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PRESENTACION

LA HISTORIA, ESA CIENCIA PERMANENTE

Sin duda que cada siglo parece tener una determinada apetencia por una
ciencia. El siglo XIX fue el de la biologia y el siglo XX en buena parte ha sido el de las
ingenierias ... aunque mas correcto seria decir que es el de la "aplicacion" de las
ciencias: ese helicoidal mundo de las tecnologias. *

Pocos momentos tiene la biografia humana en donde no solo todas las ciencias
sino todas las artes, parecen confluir convocadas por el espiritu a ser exaltadas: el siglo
de Pericles en Grecia y la regencia de Luis XIV, el Rey Sol, asi como el renacimiento
italiano, parecen ser pocos ejemplos de esta vision poligonal, en la historia. Voltaire,
que relacionaba la politica con el desarrollo de lasociedad y las ciencias, decia que solo
hay cuatro siglos en la Historia, para los que piensan y tienen gusto: el de Pericles, el
de Augusto, el de los Medicis y el de Luis XIV. Europa -decia- debe su cortesia y espiritu
de sociedad a Luis XIV. (Lease cita de F. Herrera Luque, La huella perenne, Ed. Monte
Avila, Caracas, 1981).

En general, el despegue de las ciencias depende de ciertos "puntos de ebulli-
" los que otorgan la capacidad de fructificar y poner el punto de "leudo" al
conocimiento, para crear ciertas atmosferas posibles en las ciencias. Por ejemplo, el
aio de Miguel Angel no hubiese podido eclosionar sin los Medicis de Florencia y el
fulio I de Roma; los descubrimientos y muchas creaciones de Leonardo da Vinci,
n el auspicio del rey frances Francisco I, en Cloux, Amboise.

Iwels en Austria -a pesar de su observacion brillante sobre la antisepsia
llamara despues) en relacion ala fiebre puerperal, jamas pudo comprobar
microbios, que la producian, sino cuando Pasteur recien anos mas
parala ciencia su realidad: microscopio y cultivos en cajas de Petri
pos de Semmelweis. (Lease de Armando Asti Vera, Metodo-
. Ed. Kapelusz, Buenos Aires, 1968). Eugenio Santa Cruz y
1 predijo los micro-organismos llamandolos "atomillos
un siglo antes de Pasteur y Lister, pero no hubo en su
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tiempo el momento prapicio de "madurez” cientifico-tecnologica para "demostrar”
la brillante intuicion.

Esas condiciones, favorables para las ciencias, no son empero aisladas, son parte
de un todo integrador que permite alumbrar el camino de unas y no de otras ciencias;
cierto que hay coincidencias historicas frente a descubrimientos o inventos, pero
siempre habra que decir con los filosofos hermeticos que "las casualidades que
ocurren, no son sino las causalidades que ignoramos”.

El desarrollo de un talento, de una disciplina o hasta de una escuela, estan en
relacion a determinadas "ventajas comparativas” que permiten que leude el pan o
hierva bien el chocolate: dos terminos afines al argot de un buen chef.

Tambien en lo micro -me refiero a lo local- la fecundidad, en la composicion
musical -mas de un millar de partituras -mas de un millar de partituras- del cuencano
Francisco Paredes Herrera, no pudo parir de su ciudad, sino del apoyo y mecenazgo
de la familia Feraud en Guayaquil. Tampoco el genio de Toro Moreno en la pintura,
debit exportarse de Imbabura hacia Cuenca para tocar los pinceles de exito, tanto
como Jose Ignacio Canelos -a pesar de unas copas de mas en su vida bohemia- debio
migrar de esas mismas tierras de Toro Moreno, hacia esta cuencania que le recibio, para
verle componer en pentagrama inmortales pasillos. Nadie es profeta en su tierra,
cierto, pero tambien hay gallos que cantan y entonan bien en su gallinero. sin jamas
haber migrado.

La Historia no es ciertamente ciencia mimada en la agonia del fin del segundo
milenio; no es facil para la Historia que se la decrete prioridad nacional -salvo en la
transitoria coyuntura nacional tras el acuerdo de paz con el Perii-; los chefs del
conocimiento buscan en el horno puntos de coccion para otras ciencias, pero no
precisamente para la Historia.

Esta evidencia se traduce se traduce cuando descubrimos pragmaticamente una
pobre vocacion de post-bachillerato en facultades y escuelas universitarias en donde
laHistoriase ensena. Son contados con los dedos de las manos los que quieren "seguir”
historia. El apego a las tecnologias ha pospuesto el interes por las humanidades en
general, empujadas por las seducciones del discurso del fin de la historia de Francis
Fukuyama.

Sin embargo. en fa otra cara de la medalla -por ventaja- hay varios cientificos de
todas las ramas que teniendo su nucleo duro en otros campos, esperan tomar cursos
interdisciplinarios e incluso postgrados completos en areas afines a la Historia. Quizas
esta tendencia se debe a un mecanismo de sobrevivencia de una disciplina tan antigua
como indispensable: integrarse a otras ciencias incluso distantes para aprender a no
marchitarse.

TISTORA DE L3 UNIVERSIDAD DE CLENGA



El Club de Roma, preocupado por el devenir de las actividades universitarias a
futuro, ha dicho que en la actualidad un universitario cambiara de senda profesional,
encuantoacarrera, al menos tres veces ensu ciclo de vida, Es tan vertiginoso el cambio,
que presiona en reflejo condicionado a buscar adaptarse mas segnidamente enlo que
se quiere hacer de la vida.

Marfa Cristina Cardenas, Claudio Malo, Manuel Carrasco y Leonardo Espinosa,
catedraticos e investigadores cienfificos con excelente hoja de vida academica, acep-
taron ¢l desafio de rastrear la historia de la Universidad de Cuenca. En el caso de esta,
es a la vez descubrir el sendero social de Cuencay su entorno, reparar en la vocacion
de la ciudad universitaria y su area de influencia.

El libro que presento, editado por el Instituto Integrado de Investigaciones del
Plantel, es una investigacion prolija, rigurosa. de la "Casona y su circunstancia” -a lo
Ortega- para demostrarnos que la historia no solo que existe sino que sin ella no es
posible interpretar a cabalidad las otras ciencias y las artes; que sin ella -a Santayana
trilladamente se lo ha citado- se esta condenando a repetir el pasado; y que
"ciceroneando”, Historia (vero) testis temporum, lux veritatis, vita memoriae,
nuntia vetustatis" (De Oratore): La Historia es testimonio de los tiempos, luz de la
verdad, vida dela memoria, maestra de lavida, anuncio de la antigitedad". Mas alla
del clise, sin Historia -lo mas grave- no hay horizonte posible. Inclusive, el negarla ...
es ya una forma de horizonte.

Cuando Maria Cristina Cardenas -trabajadora infatigable- Directora del proyecto,
yAlberto Quezada, eficiente Director del Instituto de Investigaciones, comenzaron, me
propusieron esta empresa -alla en el comienzo de mi pefiodo de Rector- estimule con
decision para que se conforme el equipo de trabajo, dispuestoa rastrear los cromosomas
institucionales de la Universidad de Cuenca. Hoy tambien ellos han concluido su
cometido con exito: salio del horno y con buena levadura esta suerte de "ingenieria
genetica” del Alma Mater cuencana, en sus 130 anos de vida (1867-1997).

Hay quienes prefieren el futuro ... y son impulsivos, ambiciosos, impacientes,
creativos. Hay quienes seleccionan el pasado ... y son sonadores, tradicionales,
buceadores. inquisitivos. Hay quienes miman el presente, y son afines al estasis y al
extasis de lo actual, son remanso de lo estacionario, deleite combinado de rdices y
perspectiva -pasadoy futuro- son ese sabor quedo del momento elongado a despecho
de que filosoficamente el exacto presente quizas jamas existe ...pues algo existio una
vez o existira despues. Repasar la Historia es tal vez disfrutar o padecer ese presente
intensamente. El dialogo de los tres tiempos pasado, preterito y futuro es potestad -
fatalidad tambien- del ser humano.

Sin embargo, mas alla del bic et nunc -el aqui y ahora- que se ajusta a los que
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hacemos universidad en este momento transitorio, lo que importa es tener la mente
abiertay valiente a poner decisiones por los cambios de esta longeva institucion, pues
de ella dependera en buena medida el refrescamiento ciudadano total de su entorno.

Una universidad que pasael travesano del primer centenario de vida es quizas
como un roble: fuerte y solido intolerante a la muerte. Pero, siempre es bueno
recordar, que los robles centenarios han soportado huracanes y sequias, han sobrevi-
vido terremotos y erupciones. ¢Que los mata? Estos seres invencibles mueren cuando
un delicado y fragil gusano, desde la acorazada corteza del arbol, ingresa ladino a su
pulpa y los asesina invisiblemente, lenta e inexorablemente, hasta secarlos por
completo.

Gustavo Vega-Delgado
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE CUENCA
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AL LECTOR

El libro que penemos a consideracion de la comunidad universitaria y nacional se
origina en una conmemoracion, los 130 anos de existencia de la Universidad de
Cuenca, fecha especialmente grata para el sistema universitario ecuatoriano y motivo
de justo orgullo regional y nacional.

Pero la elaboracion realizada trasciende con mucho un merecido homenaje. De
manera implicita o deliberada, provee elementos para activar un debate que haestado
adormecido en las ciencias sociales: la institucion universitaria ecuatoriana en contex-
10, susentido y proyecciones. La historia de la Universidad de Cuenca forma parte de
la historia social de la region azuaya, y tambien de la historia de las instituciones
ecuatorianas, y por lo mismo, la obra se aleja de los tradicionales homenajes de
circunstancia.

Pensando en lo singular de esta tarea, en que las etapas de desarrollo de la
Universidad se suceden ala par y en consonancia con el crecimiento de laciudad y la
region, nos hemos reunido historiadores y cientistas sociales con enfoque diverso de
la tarea propueslta. tanto por nuestra propia perspectiva de elaboracion de los temas
historicos como por la dinamica especifica de laepoca abordada en cada capitulo. Esta
uctitud4invesligalivn nos ha permitido ofrecer un conjunto tal vez variopinto, pero por
lo mismo con mucha riqueza de concepciones y estilos, algo que sin duda beneficiara
el interes del lector y aportara al necesario debate sobre la universidad ecuatoriana,
elementos originados en diferentes angulos del tema en estudio.

Otro de los objetivos primordiales de nuestra labor ha sido reactivar la autocon-
ciencia sobre los diferentes procesos y orientaciones que integran la trayectoria de la
Universidad de Cuenca, y contribuir asi a reorientar su tarea en los anos por venir, no
tanto desde normas tecnica y teoricamente impuestas, como desde sus propias
experiencias, conquistas y logros, generados por su practica concreta desde una

THVLRSIHCACION PRORESIONAL Y EDHCACION UNIVERSITARIA

13



14

historia no tan remota como pudiera pensarse y que, en sentido real y figurado, nos
recuerda a cada momento su existencia.

Mucho se ha hablado de planificar a la Universidad y de regirla por proyectos
normativos orientados hacia un futuro ideal. pero poco se ha discutido el por qué y el
como se ha llegado al estado actual de la cuestion. Sin examinar estos necesarios
componentes del pasado y del presente, dificilmente se podra llegar a planear un
futuro asentado en rdices firmes. La interiorizacion de la urgencia del cambio esta
atravesada por el conocimiento de i mismo y la autoconciencia de las propias
posibilidades, mas alla de la normatividad que, si bien puede ayudar a transformacio-
nes formales, no llegara a calar hondo si no toma su punto de partida en lo que somos.

Sabemos que la universidad es la segunda institucion mas antigua del mundo
occidental en terminos de una historicidad ininterrumpida, solo superada por la
Iglesia Catolica. Mas complejo es dilucidar lo que entendemos por universidad. Desde
el siglo XVIIl el concepto de educacion superior -y ¢l aparato organizativo-burocratico
que le es inherente- ha alimentado una tension interna con el cuerpo de saberes
derivados de importantes tradiciones filosoficas v teologicas que la universidad
genera, resguarda y moviliza en el ejercicio de su mision formativa. La nocion de
educacion superior ha conducido a la universidad a asumir funciones de colaboracion
social cada vez mas amplias, obligando a la institucion a periodicas redefiniciones de
su finalidad en funcion de las categorias especificas de lo educativo: profesiones,
investigacion, ciencia, tecnologia. Por ello, la encrucijada que representa el momento
actual para la Universidad de Cuenca, mas alla del termino convencional del siglo XX
es, como lo ha sido por lo demis en cada momento de su trayectoria, un reto cuyas
soluciones imaginativas desbordan todo canal burocraticamente impuesto. Casi
deberiamos hablar de refundacion de la Universidad ante el siglo XXI, aunque
probablemente el concepto parezea un tanto atrevido.

Y ahora, algo sobre cuestiones metodologicas. Para la elaboracion de la historia
de la Universidad de Cuenca, ha sido indispensable realizar elecciones metodologicas
y de datos, relacionadas no solamente con categorias y conceptos sino tambien con las
fuentesysu procesamiento. La relacion entre tiempo programadoy espacio disponible
harestringido lainclusion de fuentes orales, por ejemplo. Pero estareduccion conlleva
a la virtualidad de un espacio fecundo. Deja abierto el campo para fertiles trabajos
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monograficos y tesis estudiantiles que podran encontrar pistas valiosas para profun-
dizar en los grandes temas que la obra contiene enunciativamente.

Los libros de actas del Consejo Universitario han sido nuestra principal fuente
primaria, considerablemente enriquecida a partir de 1989 cuando se transcriben las
grabaciones de estas sesiones. Lamentablemente para el historiador y sus fuentes,
desde el 2 de julio de 1991 las actas del Consejo Universitario se reducen a un resumen
de las decisiones tomadas. Asi, el debate de planteamiento e ideas nos llega conside-
rablemente restringido a partir de esa fecha al haberse perdido la diversidad y fuerza
del discurso oral transcrito.

En terminos de perspectiva historica de la universidad ecuatoriana, el tiempo
cronologico de nuestro Plantel es diferente al de las Universidades Central aunque
similar a la de Guayaquil en aho de creacion, y el contexto universitario de la region
latinoamericana, indispensable referente de comparatividad, diverge igualmente
respectoal nacional al momento de iniciarse las decadas de dictaduray el relegamiento
de las ciencias sociales en muchos paises del continente. Por lo mismo, el tiempo
historico de la Universidad de Cuenca, originado por la tension entre su espacio de
experiencia y horizonte de expectativas (R. Koselleck), aparece condicionado de
manera multiple por su insercion regional, su apertura y retraimiento ante las
novedades del continente y del planeta, por las redefiniciones impuestas desde
sobreteorizaciones no siempre bien digeridas.

Por todo lo anterior, se impone una lectura polifonica del textoa continuacion,
una interpretacion multiple que vaya suscitando en la mente del lector las resonancias
reales de lo que ha sido la Universidad de Cuenca, la vision ajustada de los aciertos y
errores cometidos en su conduccion yen la practica de los actores universitarios con
poderde decisiony sin ella, la posibilidad de cambios que, respetando su idiosincracia
ylade los agentes sociales involucrados en la transformacion, tengan su basamento en
el terreno de opciones reales y adquieran su cauce en proyectos de transformacion
seguros de su propio valor, sin temor a la voragine que implica el compromiso con la
mundializacion contemporanea, Que la Universidad de Cuenca construya su espacio
enla globalizacion actuando en fa misma con personalidad propia, y no solo pensando
en el entorno internacional como un marco inevitable, es otra de las grandes
aspiraciones que ha movilizado nuestro equipo de investigacion.

DIVERSIFICACION PROFESIONAL Y EDIFICACION UNNVERSITARIA
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Por supuesto, el alejamiento de toda pretension fundamentalista es el animo
intelectual y positive que anima a nuestro trabajo, construido para servir como
material enla discusion. Sila reformay su correlato de democratizacion es el gran tema
de los 70 en la Universidad de Cuenca, y la planificacion a comienzos de los 90, hoy
lo decisivo ¢s la consolidacion de una cultura del debate, entendida como la
reactivacion de la criticidad lucida y sana, de la disposicion a explicitar el origen de los
saberes, su proceso de constitucion, sus soportes conceptuales y sus horizontes de
desarrollo. Es tambien el tiempo de la desconstruccion de topicos anquilosados. Esta
de por medio Ia etica de libertad que incursiona en la duda y en la buisqueda, una
dinamica de la que nacen grandes proyectos de investigacion, de reflexion y de
cambios profundos,

Maria Cristina Cardenas Reyes
DIRECTORA DEL PROYECTO
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Universidad y tiempo

E] tiempo fluye porigual a lo largo de los siglos. pero si tomamos en consideracion
los cambios que se producen en los conglomerados sociales que afectan los estilos de
viday los planteamientos hacia el futuro, podemos hablar de aceleramientos en el fluir
temporal. Sinos circunscribimos a lo que s hoy nuestro pais, ciento treinta anos entre
1600 y 1730 son mas bien cortos pues: consolidada la dominacion espanola. los
cambios que se operaron son pocos dandonos la impresion de sopor y modorra en
¢l devenir historico.

Sianalizamos lo ocurrido en los tltimos ciento treinta anos, entre 1868 y 1998,
las modificaciones tecnologicas v sociales que tuvieron lugar en este lapso son
Pese a los pobres aportes de nuestra patria a los avances cienificos,
logros gestados, iniciados y perfeccionados en otras partes del mundo han llegado.
por lo menos a las minorias. De los fangosos caminos de herraduraal transporte aereo
generalizado, de la comunicacion de ideas a lomo de mula al internet, de un‘indi
analfabetismo que esta por debajo del diez por ciento al saber leer v escribir
privilegiado ¢n una pequena minoria, hay distancias gigantescas.

Sialguna ingtitucion tiende a transformarse adelantandose al tiempo. es esta la
universidad. Con sus altos y bajos. con sus éxitos y ¢ aplaudida por unos y
censurada por otros esta. o debe estar. la universidad a la vanguardia de la sociedad.
De la universidad salen quienes van a ocupar posiciones directivas claves en el aparato
socidl publico v privado, por lo que deberian estar al dia en los avances de la siempre
cambiunte tecnologia y Sus impactos en la estructura de las colectividades humanas.
En ellas se generan o tienen cabida las utopias que realista o desorbitadamente nos
proyectan hacia el futuro.

Siendo esencial a su razon de ser la investigacion -inagotable tarea del ser
humano en sus avances por los caminos del saber quitando los velos a aquello que la
apariencia cubre-  tienen las universidades que estar a la punta de las demas
organizaciones que de alguna manera pretenden actualizarse, o estar en contrapunto
con otras que aspiran a mantener el orden establecido por comodidad. por el temor
al cambio o porque no es atractivo correrse riesgos. escudados en el viejo refran “nias

enormes

sus

de

vale lo malo conocido que lo nuevo por conoce

Con sobra de razon se ha manifestado que Ia universidad tiene que ser la
conciencia critica de la sociedad. entendiendose por eritica. mas que precipitadas y a
vecesirreflexivas censurasalo que existe en cadatiempo. posiciones constructivas que
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al cuestionar politicas, personas e instituciones ofrecen alternativas realistas. Una
critica ash entendida supone solidez en el analisis, coherencia en las pruebas v
adecuada fundamentacion en los planteamientos, lo que es posible si es que hay un
razonable nivel de excelencia academica y apertura suficiente para que con altura se
debatan los problemas, respetando los criterios de las demas personas y evitando toda
posicion dogmatica que conduzeaa actitudes fanaticas que privilegien laindoctrinacion
sobre la educacion que, mas alla de la mera transmision de conocimientos, debe
alentar la creatividad y ensehar a pensar mas que a repetir.

Universidad y condicionamientos temporales

Cicrt() ¢s que el pensamiento no tiene, 0 no debe tener, fronteras ni barreras, cier-
toesqueel pensamientorequiere de total libertad paraavanzar por la inalcanzable ruta
de laverdad y que no puede estar encasillado por circunstancias restrictivas de cual-
quier mdole, pero no podemos olvidar que la accion de pensar se da en un aquiy en
unahora que han supérado pasados diferentes pero que pretenden atisbar condicio-
nes especificas de futuros.

A estos condicionantes podemos calificarlos de realidades entendidas como lo
que tenemos y en cuyo ambito nos desenvolvemos. Si aceptamos algo incuestionable,
que las realidades pueden y deben cambiar y que la educacion no puede por ninguin
conceptoestar proyectada tansolo para reproducir el pasado y el presente en el futuro,
ung Universidad cuya meta es el cambio tiene que estar integrada a la realidad va que
de otra manera corre €l riesgo de perderse en elucubraciones que. por atractivas que
sean, no responden a los aqu y a los ahora.

Elequilibrio debe ser la meta de toda universidad. entendido como el cuidado
de no asumir posiciones extremas que conducen a alejamientos de lo acertado v

verdadero, Silauniversidad, haciendo honor a sunombre, debe tender a la universa-
lidad en el sentido de estara tono con lo que ocurre en el mundo en el tiempo corres-
pondiente y a laaceptacion no impositiva de diversas corrientes de pensamiento. pa-
receria contradictorio que se centre en'su medio lo que podria conducirla i un parro-
dianismo que es laantitesis de lo-universal. El equilibrio debe darse adaptando aque-
o que esuniversalmente aceptado o planteado alas condiciones concretas del medio.

La torre de marfil ha sido uno de los problemas que ha debido afrontar la
universidad a lo largo de los tiempos. El saber por el saber responde a inquietudes de
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grupos reducidos de personas, debiendo ser las universidades los espacios en los que
se de rienda suelta a estas elevadas y desinteresadas inquietudes al margen de las
prosaicas exigencias de la vida material y sus placeres. Quizas esta posicion fue posible
en sociedades menos complejas en las que los conocimientos practicos para resolver
problemas de la vida cotidiana se los podia adquirir de manera mas directa en centros
de capacitacion familiares o gremiales. Pero en colectividades con culturas mas
complejas y con tecnologias avanzadas, el dominia de conocimientos requiere centros
academicos de mas alto nivel e infraestructuras que son poco accesibles a personas
particulares.

De una manera u otrd la universidad tiene que estar comprometida con ¢l
entorno social, De sus aulas tienen que salir personas suficientemente capacitadas
para hacer frente a problemas publicos v privados que requicren una formacion que
no L posee el ciudadano comun v corriente. pero este nivel de compromiso no puede
ser generalizado a todas las regiones ni a todos los tiempos. Las exigencias de las
colectividades no son las mismas ¥ el tipo v nivel de compromiso de un instituto de
estudios superiores responde pobre. adecuada o desproporcionadamente a los aqui
v a los ahora.

Universidad y politica

Hn_v quienes creen que la universidad necesariamente debe ser politica. otros que
la pofitica o politizacion constituyen elementos negativos gue alentan contra su razon
de ser. Dependen estos planteamientos contradictorios de lo que por politica se
entienda como planteamiento v posicion tebricay como acciones practicas.

Entendida la politica como una de los mas nobles quehaceres del hombre.
mediante la cual los individuos que opran por esta tarea renuncian a sus aspiraciones
individuales parcial o toralmente para proyectar sus energias en beneficio de la
colectividad. la universidad tiene que ser politica pues si formara en sus aulas a
individuos comprometidos egoistamente con sus aspiraciones v metas individuales.
estaria desacertada. La universidad se debe a la colectividad de la que forma parte y le
compete, a traves de quienes egresan, contribuir a su crecimiento global priorizando.
o cuando menos equilibrando. la realizacion personal con L global.

Entendida la politica como una lucha por el poder para. una vez captado.
aprovecharse egoistamente de el no cabe que una universidad sea politica puesel gran

DIVERSHEAU N BOPES VAL ETHI AN | NVEESEE SR

21



o
vy

esfuerzo de la comunidad estaria al servicio de minorias alejadas de la realidad social
o seria un instrumento de grupos parcializades que anteponen sus miniisculos
universos a los de la globalidad. El poder es la meta de la politica, el uso que se haga
o pretenda hacer de €l la enaltece o envilece.

Como cienciay como arte la politica tiene que fundamentarse en ideologias, es
decir en, “Un sistema de ideas, creencias y valores filosofico-politicos sobre el
Jenomeno humanoyel fenomeno social™. Puesto que el hombre tiene capacidad para
pensar. las ideologias son varias v diferentes sin que la pretension de imponer alguna
de ellas que engendra el dogmatismo deba tener cabida en la universidad.

La universalidad en el sentido de multiplicidad de planteamientos ideologicos
tiene que darse enuna universidad. Eneste sentidola universidad tiene que ser politica
en la medida que alientala diversidad fortalecida por el debate, marginando el recurso
a la fuerza como mecanismo de imposicion. Cuando una universidad pretende
convertirse en bastion de una ideologia excluvendo de una manera u otra a las que
discrepan de ella, dejadesertal pues todoloexcluyente esla negacion de louniversal.
Si se entiende por politica la implantacion de un sistema dogmaticamente entendido
como el unico verdadero por parte de los poderes del estado. tiene la universidad que
convertirse en alternativa cuestionadora de este abuso de fuerza ya que de otramanera
se convierte en apendice o instrumento perverso de un estado totalitario.

Tareade la universidad es formar elites en el sentido literal de la palabra. es decir
grupos selectos dentro del conglomerado social, cuya condicion de tales proviene de
la especial y sblida formacion adquirida alo largo de los estudios. En los ultimos anos
¢l termino elite, y su derivado elitista. ha estado rodeado de connotaciones negativas
v frecuentemente se lo asocia a minorias privilegiadas en un entorno social. Si se
identifica la pertenencia a esta minoria con la posesion de mayores bienes economicos
que los de la mavoria o con formar parte de familias tradicionales. las connotaciones
anotadas tienen mucho de razon. ya que se trata de factores provenientes de
circunstancias casi siempre ajenas a la condicion de cada individuo. en las que no
cuenta. o cugnta muy poco, el esfuerzo personal.

Si partimos del concepro igualdad dentro de un entorno social. entendido como
igualdad de oportunidades, las palabras elite v elitista se liberan de las connotaciones
negativas pues, partiendo de cualidades y estuerzos que varian de persona a persona.
hay quienes llegan a niveles mas altos. Es deseable que en una colectividad las
posiciones de mayorinfluencia de las que emanan decisiones especialmente importan-
tes esten en manos de los que demostraron con sus vidas ser mejores.

1 BORIA CEVALLOS, Rodrigo 1997, Enciclopedia de la Politica. Mexico. Fondo de Cultura Economica
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Jugando un papel muy importante en el desarrollo de cualidades la formacion
universitaria, seran estas instituciones las que recojan a quienes tengan un profundo
deseo de superacion y esten dispuestos a realizar los mayores esfuerzos para aprove-
char el conocimiento que reciben. Si se eliminan los condicionamientos economicos
vdeancestrocomorequisito para el accesoala universidad, una universidad seré tanto
mejor cuanto de ellas salgan las mejores elites.

Universidad, polemica y sociedad

En laintroduccion a la abra Pensamiento Universitario. ¢l tomo XIV de la Biblioteca
Bisica del Pensamiento Ecuatoriano, Hernan Malo Gonzalez denomina a una de sus
partes "la Universidad Institucion Perversa®. Uno de sus parrafos dice:
“Hay un sentido generalizado y que viene desde bace anos sobre la
deficiencia cuasiapocalipticade nuestras universidades. Ello se observa en
esferas diversas: ciudadanos comunes y corrientes, militares, periodistasy
hasta catedraticos. Muchas citas podiian darse como prueba. Basta referir-
se al consistente decir de la gente, a discursos politicos, a columnas de los
periodicos. Ante la opinion continuada de muchos no cabe negar la
existencia de un conflicto y aun de varios. La universidad ecuatoriana los
tiene, Pero es necesario reducirlos fraamente a sus caractersticas y magni-
tudes reales. Para esto lo primero es el analisis, que ayude a purificar el
clima de generalizaciones confusas. cuyas raices son en mucho viscerales
3 node razon,
Se tiene la inquictud de que la universidad se balla (si no se ha ballado
siempre) en disolucion sin remedio: de que los estudiantes so# en su
mayoria perfidos, incapaces y ociosos (mis hoy con la masificacion de la
ensenanza superior). Toda esta etereidad y este abultamiento subjelivo-
emocional, propios precisamente de las vivencias masificadas, tienen su
explicacion en la sicologia de las multitudes™.
Muy dificil es encontrar unconsenso generalizado en una colectividad acercadel
papel que la universidad juega en ella. No faltan los que picnsan que se trata-de una

2 MALO. Hernan, Pensamicito Uniiversitario Ecuatoriano. 1980. Quito, Banco Central del Ecuador
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institucion en la que se han agrupado todas las excelencias v que se resisten a cualquier
cuestionamientoa su estructura y posibles proyvecciones. En importantes sectores no
se discute la necesidad de que una colectividad cuente con universidades. pero se *
piensa que. en la forma como existen. no cumple con sus tareas adecuadamente v que
los dineros destinados a ella no se justifican. siendo indispensable que se operen
cambios. so pena de una disolucion. Los hay que ven en las universidades la concen-
tracion de factores negativos. que son fuente de males v que su existencia misma es
perniciosa para la comunidad que merece un forma de vida en la que el trabajo
cotidiano no este interferido por elucubraciones ajenas a las mayorias.

Por supuesto que se aplica en esta variedad de puntos de vista el viejo aserto
“todo depende del cristal con que se mire™ y que muchas de las afirmaciones respon-
den. mas a momentos de euforia. que a sobrios analisis v razonamientos. Lo real es que
no cabe por ninglin concepto abordar ¢l fenomeno universitario prescindiendo de las
reacciones que genera en los diferentes grupos sociales. Por sus caracteristicas
peculiares. por su condicion de avanzada en la sociedad. por su apertura a ideas y
planteamientos nuevos, algunos con apariencias exoticas. lo menos que puede
provocar en su entorno es reacciones de perplejidad. de recelo y de desconfianza. Lo
que esta avalado por la tradicion de los "mayores” tiende a merecer respetabilidad. y
cualquier cuestionamiento a lo establecido puede ser considerado. cuando menos.
irreverente.

Nose exagera sise afirma que launiversidad tiende. en ciertos sectores. a proyec-
tarlaimagendel chico malo de lasociedad. del camorrista. picapleitos contrapunteador.
Al tenor del temor o apatia frente al cambio. no podemos dejar de pensar que los
estudiantes son portadores de ardorosos idealismos propios de la juventud. que la
vida universitariaes para ellos una etapa en la que no se ha hecho frente a los condicio-
namientos con que laestructura de la sociedad -cualquiera que ella sea-arrinconaa las
personas tornandolas. a veces en exceso. realistas. Un estudiante responsable tiene
cierramente como compromiso prioritario su formacion para ser exitoso en su carrera,
pero al mirar el conglomerado social con una optica diferente. no deja de asumir
actitudes ajenas o contrapuestas al contexto social. al que lo retan o agreden.

Universidad, poder politico, economico y religioso

Lu cultura, en el sentido antropologico del termino, se reproduce por mecanismos
nogeneticos. sea fa tradicion que los padres transmiten a sus hijos, sea los mecanismos
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de fuerza fisica y no fisica que quienes controlan el orden establecido los usan para
mantener el stablishment. Todaculturadesarrolla sistemas educativos para conseguir
estos propositos basadoes en la organizacion familiar en muchos casos. o en institucio-
nes constituidas con este proposito especifico. dependiendo el peso de cada una de
estas instituciones de las estructuras del ordenamiento social. Los controladores del
poder dan por hecho que el sistema vigente es el tnico adecuado v correcto v que es
legitimo recurrir a los mecanismos que tienen a su disposicion para mantenerlo
intacto.

Frente al control social que esta en poder de los detentadores del orden
establecido. se dan tendencias ala desviacion del mismo que buscan alternativas en los
miltiples ambitos de la vida. En algunos casos las desv
innovaciones. ofrecen poca res

ciones. madres de Jas
stencia 0 son rapidamente aceptadas sobre todoen el
ambito de la teenologa cuyas modificaciones son eficientes ¢ inocentes. ya que
permiten satisfacer necesidades con mas facilidad y no rozan siquicra con principios
teoricos acerca del hombre v la colectividad que son el meallo de la ideologia en ¢l
poder. Enotros casos las desviaciones son duramente repelidas. sobre todo cuando
real 0 supuestamente se considera que las estructuras del poder se ven amenazadas
o agredidas para acabar con ellas.

El desarrollo de las colectividades humanas a lo largo de los tiempos se
caracteriza por los cambios que enellas se han dado. tecnologicos por su puesto. pero
tambitn en los ordenamientos politico. cconomico. religioso v moral. Los iniciadores
de estos cambios han sido siempre mirados con sospecha. aungueesten sustentados

por estudios cientificos. Los casos de Galileo v Charles Darwin. por la fama alcanzada.
son cjemplos muy claros. La historia tiende a registrar tan solo aquellos cambios que
por combatidos que fueran se han impuesto: aquellos fallidos cuyos protagonistas
[racasaron en sus intentos, 0 no han sido registrados en la historia u ocupan Jugares
secundarios. Accesibles a especialistas

Si la universidad, con todas las limitaciones que se quiera, esta conformada por
quienes total o parcialmente dedican lo mejor de sus energias mentales al estudio.
incluyendo la investigacion. es muy dificil concebirla como un ente conformista que
aceptasininterrogante algunolasestructuras tal comoestan. Superado el “diluvianismo™
que daba en Occidente a lo dicho en la Biblia veracidad exacta. condicionando los
avances de las ciencia naturales a la “irrefutable palabra divina™. no podemos hablar de
enfrentamientos entre el orden establecido v la docencia e investigacion en este tipo
de ciencias. siendo cada vez menores las protestas de moralistas a ultranza. Cnando se
incursiona en el ambito de las ciencias politicas. sociales economicas v religiosas la
situacion es diferente.
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Quikrase 0 no se quiera, todo gobierno pretende estar sustentado en una
ideologia que laconsidera lacorrecta, siendolas demas erroneas. Un gobierno legitima
supermanenciaenel podery el uso de los mecanismosde que dispone para mantener
el orden dentro de la verdad que pretende poseer. la misma que considera estar
sustentada en ideas cuyo origen no es cuestionable. Cuando este nucleo de ideas se
eleva a categoria de dogma, la justificacion del recurso a la fuerza es mayor. El que
pretende cuestionar la legitimidad del gobierno u ofrece alternativas al dogma.
ariamente esta en el error v al error hay que extirparlo porque es malo por

defini

En los albores del tercer milenio. cuando la democracia como “la menos
imperfecta de las formas de gobiernos™ -parafrascando a Winston Churchill- s¢ ha
abierta camino. parece normal aceptar que las ideologias no son unicas v que las
personas tienen derecho @ adherirse a cualquiera de ellas. Pero no olvidemos que no
estamos hablando de la Edad Media cuando hacemeos referencia en la historia cercana
aideologias oficiales « las que las universidades debian adaptasse, o mejor dicho ser
instrumentos para exaltar aquellas “verdades™

De Ta vigencia oficial del marxismo leninismo ortodoxo en buena parte de
Europa en donde las palabras “revisionismo v revisionista” sabtan a anatema. apenas
estamos aalgomias de un decenio. Aalgo mias de medio siglo de la dominacion Fascista
en Iralia y Nacional Socialista en Alemania. pobres ideologicamente pero fuertes en
divisiones militares. Amenos de tres decenios de la dominacion franquista en Espana.
fascismo de segunda. pero bendecido por sectores recaleitrantes de la Iglesia Catolica
de ese pais’.

Las universidades tienen que funcionar en paises v estar en convivencia con
ideologias de los respectivos gobiernos. variando los niveles de tolerancia a las
desviaciones ideologicas con relacion a los centros de educacion superior. Sibien es
verdad que la autonomia ha sido la tonica general de las universidades. incipiente
desde su aparicion en la Edad Media, los Timites de esta autononmia h
adebatesy cuestionamientos. Siuna universidad quicre desenvolverse de acuerdo con

tadosujetos

suesencia, requiere de un ambito de libertad. pues toda forma de restriccion ala misma
disminuye ¢l desenvolvimiento de la razon. Si la Universidad debe ser la “sedede la

s fuertemente enrdizadas
en el Cristianismo.. En estos dias oimos en estados dominados por ideologas musulnnas chiites
i

3 Enestas reflexiones me circunseeibo alas denominadas culturas ocod

hiblar del “gran satan para referirse a Estados Unidos. de condenas a muerie aalgim eseritor que

en i noveli es drrey
actualizadi de Feguerra santaque alento T expansion del Iskim

remte con Mahonn y a  legitimacion del werrofismo que es una version
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razon™ en palabras de Hernan Malo. no cabe otro condicionamiento que la que ella
misma se imponga para garantizar la excelencia de su ejercicio.

El ser humano siempre ha buscado el control del poder accediendo a el. en
terminos ‘concretos, minorias que real o supuestamente dicen representar 2 las
mayorias. La politica. en el sentido usado por Maquiavelo en El Principe tiene como
unica razon de ser captar ‘el poder v mantenerse en el por la satisfaccion que su
detentacion conlleva. La religion pretende poseer la verdad unica cuya legitimidad es
irrefutable puesto que proviene de revelaciones directas o indirectas de dios. Lo dicho
por &l puede ser discutido para esclarecerlo con la avuda de la razon, pero en ningin
€250 puesta su esencia en tela de juicio. La acumulacion de riqueza mas alla de los
limites de las necesidades basicas, ha sido tambien una constante en el comportamien-
to humano. en cuento es en buena medida. fuente de poder. Las universidades tienen
que viviry desarrollarse en medio de conglomerados humanos en los que estas fuentes
de pader. variables ¢n intensidad segiin los tiempos. generan tensiones y conflictos.

La universidad es un poder en st mismo, pero si es autentica. los contenidos que
la sustentan jamas pueden estar basados en fuerzas fisicas pues otras arganizaciones.
por su propia razon de ser, las controlan con eficiencia ¢ implacabilidad. Requieren Lis
universidades ingresos y patrimonios cconomicos como medios para mejorar sus
excelencias. pero esos medios no pueden ser un fin en st mismo. Mal puede una
universidad controlar el poder politico de la sociedad pues no se trata de un estado.
pero si se entrega a el pierde su razon de ser. El poder de la Universidad radica en su
razon y en las ideas que maneja con libertad las mismas que. parcial o totalmente,
disgustan a las otras formas de poder. Lograr el equilibrio apropiado sin renunciar a
cuestionamientos. pero evitando enfrentamientos inutiles es lo deseable para las
universidades que de esta manera garantizan su autonomia integral.

Universidad y utopias

Unu torre de marfil flotando entre nubes rosadas. en cuyo interior deambulan sabios
oaprendices de sabios elucubrando sobre sutilezas intrascendentes y desconocedores
de Jas durezas de una sociedad hambreada e ignorante s la imagen, exagerada por
cierto, de la universidad del pasado. La posicion contraria, es la de estructurar una
universidad metida mas alla de las rodillas en el lodo de lo real, renunciando a la
esterilidad del pensamiento en la medida en que este no este vinculado con la
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deformada realidad humana que debe transformarse. No es congruente limitarse a
elaborar utopias irrealizables o castillos de naipes del deber ser mientras, aquiyahora
escalofriantes cifras nos muestran a altos porcentajes de seres humanos que padecen
hambre v estan marginados de sus afanes de saber. Lo deseable es que launiversidad
proyecte sus esfuerzos y energias para solucionar los problemas concretos de la
realidad en la que se desarrolla. haciendo del pensamiento, la formacion via
investigacion los instrumentos adecuados para esos propositos.

Si la universidad se desarrollo en el muelle mundo de las nubes rosadas y las
torres de marfil a las que no llegan las salpicaduras de la miseria, esta fomentando la
crisis al aislarse de la coneretidad del mundo real. Sise pretende que llegue de manera
inmediata al inframundo de la miseria para mejorarlo mediante acciones inmediatas
al margen del pensamiento y la reflexion. tambien se alienta la crisis al sacrificar las
facultades mentales superiores obnubiladas por afanes inmediatistas.

Sies privativo del ser humano elaborar utopias. no tiene sentido entenderlas
como desperdicio de tiempo y energia, 2 no ser que ellas nazcan y crezean privadas del
cordon umbilical que debe unirlas con la realidad. El deber ser es una utopia que
aspira. con un razonable grado de credibilidad. a tornarse realidad en diez. veinte o
cien anos.. Unautopiasocial y cientifica si esta acompanada de sensatez. tiene lavirtud
de fijar metas para luchar por ellas y clarificar los objetivos que se espera alcanzar. Esas
utopias. que cual estrellas polares guian al navegante, son necesarias pues el hombre
sin brujula o estrellas carece de orientacion en la vida. Darcy Ribeiro escribio:

“La funcion de las utopias consiste en concatenar las acciones para hacer
Jrente al espontanéismo fatalista y, sobre todo, para impedir que los
oportunistas hagan prevalecer sus mezquinos propositos. Impedir que el
profesor tal. a veces muy competente en su campo, pero con mas talento
para cepillar el saco del ministro tal o adular al senador cual, despliegue
sus dudosas energias con el fin de que su pequeno reino en la universidad
erezcamas quela universidad como un todo. Esta eficacia danina destruye
alas universidades como el cancer destruye al cuerpo.. Es un parasito que
viveenlacarne de la institucion en la que babita. Una universidad que no
tenga un proyecto de st misma. que carezca de su propia idea utopica de
como debe crecer y no tenga ni la libertad-ni el coraje para discutirla
ampliamente; que este bierfana de un ideal mas alto, de una meta que
busque con claridad. solo poresto esta ya debilitada y se torna incapaz de
vivir su destino™

4 RIBEIRO. Darey. Universidad Pra Que, 1984, Brasilia.
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Sila universidad es la sede en la que campea la razon iqué otra entidad es la mas
llamadaa elaborar utopias? Pero el cordon umbilical con la realidad es indispensable,
sinel, el viviente en el vientre de la madre muere, los nutrientes para el desarrollo del
ser vivo que es y esta en proceso de perfeccionarse no llegan. Una utopia totalmente
aislada de larealidad pierde una de sus notas fundamentales: la posibilidad del transito
alo concreto. Lavineulacion a la realidad es muy importante, teniendo el cuidado de
que impida una apropiada proyeccion al futuro. Si se exagera la nota de intimidad y
encarnamiento con lo real. se corre el riesgo de asumir la actitud de personas
mediocres del pasado que se mofaban y tildaban de orates a los sabios de su tiempo
que hablaban de nuevas formas y estructuras del futuro que. luego de transcurrido
algun tiempo, dejaron de ser suenos.

Luegode que Galileo Galilei fue obligado a retractarse de su afirmacion de que
la tierra gira alrededor del sol, so pena de acabar con su pellejo en la hoguera de la
inquisicion, se cuenta que dijo 'y sin embargose mueve”. Los inmedliatistas antiutopistas
corren el riesgo de frenar el pensamiento de pequenos y grandes Galileos de nuestro
tiempo, sobre todo si es que esta de por medio algun dogma que fundamenta la
negacion a prospecciones que se alejen de el.

Universidad, reflexion e historia

Rrﬂexionar sobre la universidad es tarea larga, renovadora ¢ inagotable, pero de
ninguna manera tediosa sobre todo para quienes hemos dedicado sustanciales partes
de nuestras vidas a estas instituciones. Si aceptamos que corresponde a estos centros
de estudios superiores formar elites comprometidas con el medio, esclarecer las
facetas ocultasy semiocultas de la realidad -sobre todo de la que nos circunda- ejercitar
y perfeccionar constructivamente la eritica de los problemas sociales. construir utopias
como guias y ordenadoras del quehacer mental, proporcionar los medios disponibles
para que la razon -frecuentemente acosada y hostilizada- cuente con su espacio para
que pueda campear en libertad, es conveniente en el presente preguntarnos que se
esta haciendo para que se cumplan estos propositos, que se debe enmendar y
actualizar reconociendo las limitaciones y defectos inherentes a la condicion humana.
Una comprension mas adecuada del presente es posible si es que conocemos lo que
ocurrio en el pasado, en ¢l caso de las universidades, como ellas se desenvolvieron a
lolargo del tiempo. cuales fueron los retos que en cada epoca debieron hacer [rente,
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cuales tuvieron prioridad en los anos anteriores. cuales fueron sus exitos y sus reveses.
Que utopias estuvieron de moda. en que medida llegaron a convertirse en realidades
o fueron superadas por otros planteamientos.

La tradicional concepcion de la historia como un recuento de los hechos del
pasado paralograrunasecuenciade fechas. personajes y acontecimientos descollantes.
dejo de tener vigencia hace ya bastante tiempo. Es desde todo punto de vista mas
consistente v positivo entender la historia como un esfuerzo para comprender el
pasado. los complejos fenbmenos que posibilitan. detienen o aceleran los cambios
inevitables en el ser humano comoindividuo y como colectividad y astentender mejor
NUESTro presente.

Sielintento de analisis historico se circunscribe aalguna area de la realidad. mal
podemos prescindirde suentorno humanoy cultural -en el sentido antropologico del
termino- pues nada se da aisladamente. Si volvemos una vez mas a la vieja imagen de
latorre de marfil. ese real o pretendido aislamiento es mas o menos posible de acuerdo
con ladinamica y orientacion de los conglomerados humanos en los que se desarrolla
una universidad.

“El hombre es y su circunstancia” escribio Jose Ortega v Gasset, como una
invitacion a juzgar acontecimientos, personas ¢ instituciones dentro del contexto de

los multiples fenomenos en medio de los cuales se dieron y desarroliaron, superando
clerror -mas frecuente de lo que creemos- de trasladar las circunstancias de nuestros
tiempos 4 lo que tuvo lugar en un pasado mas o menos lejano.

He iniciado este trabajo con algunas reflexiones acerca de la problematica
universitaria como pienso se la entiende en el presente, para analizar el nacimiento y
desarrollo de la Universidad de Cuenca en sus primeros veintiocho anos (1868-1895).
Buena parte de los temas de reflexion se dieron en aquel periodo. otros han dejado
de tener vigencia v algunos ni siquicra se plantearon. No vivimos los pasados. los
abordamos desde la perspectiva del presente que en cierto sentido puede ser limitante
v distorsionadora y en cierto sentido esclarecedora. ya que los juicios pierden su carga
emocional que lleva a deformaciones del momento.

Desarrollo historico 1861 - 1895

El decreto suscrito por el Presidente Jeronimo Carrion que crea lo que es hoy
Universidad de Cuenca, fueemitido el 18deoctubre de 1867. Lasesioninaugural ticne
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lugar el 1° de enero de 1868, pero la decision de la legislatura para esa creacion fue
en 1861.

Ladivision clasica de la historia republicana del Ecuador hablaen el siglo pasado
de los siguientes periodos: Militarismo extranjero o floreanismo entre 1830y 1845 en
¢l que, como su nombre lo indica, la figura dominante fue el General Juan Jose Flores
nacido en Venezuela, dandose en este lapso el gobierno de Vicente Rocafuerte, reco-
nocido por su inclinacion civilista y su especial empeho en robustecer la educacion.
El periodo denominado marcista por algunos, y militarismo nacional por otros,
arranca de la denominada revolucion del seis de marzo de 1845. La  Asamblea
Constituyente reunida en Cuenca tiene ¢l proposito de instaurar de manera definitiva
gobiernos civiles apegados al sistema democratico y el imperio de las leyes sobre la
fuerza militar; los gobiernos civiles de Rocay Noboa duran hasta 1851, anoen el que
asume el poder el General ecuatoriano Jost Maria Urvina, manteniéndose este tipo de
gobierno. que incluye el del General Francisco Robles hasta 1861.

Se inicia el periodo garciano cuya figura preponderantes es Gabriel Garcia
Moreno que gobierna hasta 1875, cuando muere asesinado, alternando en el poder
Jeronimo Carrion y Xavier Espinosa entre 1865 y 1869. Hasta 1895 se da un periodo
en cuya primera etapa hay un dominio de Ignacio de Veintimilla, militar en el que las
armas valen mas que las leyes y que se mantiene hasta 1884. A partir de este ano se
suceden tres gobiernos progresistas de eleccion popular hasta 1895 cuando triunfa la
revolucion liberal acaudillada por Eloy Alfaro iniciandose unaepoca con planteamien-
tos v ejecutorias diferentes.

La parte que me corresponde abordar en la historia de la Universidad de Cuenca
se encuentra. dentro de esta division tradicional, en los periodes garciano y progre-
sista. Sin pretender hacer historia del Ecuador ni tomar partido por las multiples
interpretaciones de estas epocas, considero conveniente hacer un analisis global de
stos periodos, tanto mas si tomamos en cuenta que algunas personalidades funda-
tales en esta Universidad desempenaron papeles muy importantes en la vida
nacional. entre ellos Benigno Malo Valdivieso, primer Rector de este centro de
estudios superiores, Luis Cordero Crespo, primer Secretario, Mariano Cueva, segundo
Rector. v Honorato Vazquez, que desempenaria el rectorado en la primera decada del
sigla XX

Una de las mas controvertidas figuras del Ecuador Republicano es Gabriel Garcia
Moreno. No faltaron quienes pensaron que debia iniciarse su proceso de canoniza-
cion. En ¢l siglo pasado, el sacerdote frances Berthe escribio una biografia de este
personaje con el fitulo Garcia Moreno, Martir y Vengador del Derecho Cristiano.

me
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Benjamiin Carrion, una de las personalidades intelectuales mas reconocidas de este
siglo escribio otra con el fitulo £l Santo del Pafibulo. Los dos fitulos nos indican que
el elemento religioso jugo un muy importante papel en la manera de ser y actuar de
Garcia Moreno, produciendose controversias cargadas de alta dosis de pasion, algo
que sucede cuando la religion esta de por medio.

Si alguna vez la Repiiblica del Ecuador estuvo al borde de la disolucion fue en
1859. LLego a tener cuatro gobiernos simultaneamente con jurisdicciones en cuatro
regiones del pais: el provisorio de Quito integrado por Gabriel Garcia Moreno,
Jeronimo Carrion y Pacifico Chiriboga; el de Cuenca cuyo presidente reconocido fue
Jeronimo Carrion: el de Loja encabezado por Manuel Carrion Pinzano que presidia el
Distrito Federal de esa provincia que opto por un movimiento separatista; y el de
Guillermo Franco en Guayaquil. Franco se proclamd Jefe Supremo. siguiendo la
politica de Urvina y Robles. A esto se anade la invasion de que Ecuador fue objeto por
parte del General Ramon Castilla, Presidente del Pert, enacuerdo con Franco. Gabriel
Cevallos Garcia escribio al respecto:

“La lucha se dirigio, entonces, contra Franco a esas horas vinculado con
Castilla, por un desventurado convenio que pretendha ser un iratadoy que
en la historia de nuestro Derecho Territorial se conoce con el nombre de
tratado de Mapasingue. Uno de los arficulos de este, acaso el mas impor-
tante para Castilla y Franco, y el mas oprobioso para el Ecuador, estable-
caa, en buenos terminos, que Castilla respaldaria a Franco y le haria reco-
nocer coma jefe suprento, a cambio de que fuera tambien reconocida por
el gobierno ecuatoriano, en toda su extension, la cedula de 18027,

Garcia Moreno llegd a escribir cartas al representante de Francia. Monsieur
Trinite, solicitando la intervencion de ese pals a cambio de que auestza patria se
convierta en protectorado. Esta ha sido una de las acciones de Garcia Moreno que
maveres criticas ha recibido de sus opositores, pero que deben ser eatendidas ante la
situacion extremadamente dificil que nos poniia al borde de lz disolucion. La etapa
historica garciana se inicia luego de superar esta crisis.

Entre los cambios que se realizaron durante este periodo. caben destacarse los
siguientes: una modificacion de la organizacion territorial que hace de las provincias
las unidades administrativas, dejando a un lado la division del Ecuzdor en Departa-
mentos -los de Quito, Guayaquil y Cuenca- con los que se inicid nuestra vida

5 CEVALLOS GARCIA. Gabriel. Historia del Ecuador. Texto (Obras C
Cuenca, Banco Central del Ecuador.

o 1), 1987.
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independiente. Se considerb que la unidad del pdis no era lo suficientemente solida
¥ que mediante el nuevo sistema se superaria esta deficiencia. Como en casi todos los
paises nacidos de las colonias espanolas, una de las divergencias que alcanzb niveles
fuertemente polemicos, era la de la organizacion territorial federal, tomando como
modeloaEstados Unidos, o unitariasiguiendo el esquema de Francia. Frecuentemente
las tendencias liberales y conservadoras se inclinaban por una de estas alternativas. En
el caso del Ecuador, Benigno Malo Valdivieso fue el mas lucido y entusiasta defensor
del federalismo. Con la mentada reestructuracion de la Constitucion de 1861, se
consolida el unitarismo que se ha mantenido hasta la fecha.

En lo politico esta misma Constitucion establece el sufragio directo para las
elecciones superando el indirecto que habia regido desde la independencia. Igual-
mente se eliminan, para poder tener derecho al voto, requisitos excluyentes como el
de disponer de una renta o propiedad.

Comoreaccion ala debilidad en cuanto 2 ordeny sentido de autoridad vivida por
el Ecuador en sus primeros treinta anos republicanos, y a la permanente intervencion
de grupos y caudillos militares que hacian del sistema democratico una ficcion mas que
una realidad, la Constitucion de 1861 establece una serie de normas para garantizar
lavigencia de los derechos politicos v la supremacia de las leyes sobre las armas. Estas
disposiciones no concordaban con el espiritu autoritario de Garcia Moreno y, proba-
blemente, con la necesidad de mantener orden y autoridad después de la casi diso-
lucion, por lo que el mentado Presidente sostuvo la cuestionable teoria de la “insu-
ficiencia de las leyes™ que. seguin &l. le impedia mantener el indispensable orden que
requeriael Ecuadorsin tener que recurriralaimposicion de laautoridad por las armas.

Esta posicion le gan la oposicion sistematica de varios intelectuales cuencanos
para quienes era esencial en una republica el imperio de las leyes. especialmente de
Benigno Malo y Antonio Borrero v otros fuertemente vinculados al nacimiento y
primera etapa de vida de la Universidad de esta ciudad.

El punto polemico mas critico de Garcia Moreno fue su posicion frente al
problema Iglesia - Estado. Durante la colonia la Iglesia Catolica tuvo en los territorios
espanolas prerrogativas enormes. Francisco de Vitoria. precursor del derecho interna-
cional moderno. cuestiond el derecho de Espana a conquistar y colonizar America
puesto que se encontraba habitada por pueblos organizados. Coincidiendo este
periodo con la Refarma Protestante y las guerras religiosas que siguieron en Europa,
a justificacion que encontrd Espana para seguir adelante con estos procesos fue la
necesidad de convertir a la religion catolica a los habitantes de estas tierras, a fin de
compensar las perdidas de quienes en Europa habian optado por las religiones
reformadas.
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Enestas condiciones, las prerrogativas de laIglesia Catolicay de su jerarquiaecle-
siastica eran enormes, llegandose inclusive a la practica de la Inquisicion para man-
tener la “purezade la fe”. La relacion Estado (corona de Espana) e Iglesia se consolido
mediante el Patronato, en virtud del cual la Santa Sede concedio a los reyes de Espana
ensus dominios, sobre todo el nuevo mundo, facultades para presentar obispos, crear
jurisdicciones religiosas, nombrar dignidades en las catedrales y -quizas era la razon de
mas peso- recaudar los diezmos. Se puede hablar de una forma de sumision de la Iglesia
al Estado, 0 por lo menos de una fusion de los dos poderes.

Al producirse la independencia, en muchos casos pensaron las nuevas republi-
cas que debia mantenerse esta situacion. con las consiguientes protestas de los
eclesiasticos que reclamaban independencia puesto que €l Patronato era una conce-
sion a los reyes.

Habiendose producido la independencia bajo el influjo de las ideas de las
Revoluciones [rancesa y norteamericana gue propiciaban la separacion de la Iglesia y
el Estado, reduciendo las atribuciones de la primera al ambito espiritual y alentando
la laicizacion del segundo, se generd en la mavor parte de las ex colonias espanolas
palemicas y enfrentamientos sangrientos entre quienes creian que se debianmantener
las prerrogativas de la Iglesia y los que pensaban que la mayor parte de ellas debian
pasar al Estado.

En tltima instancia, la posicion de los politicos fr
puesta dio lugar a la formacion de dos partidos rivales y ene
fueron tendencias: el Conservador favorable a los privilegic
organizacion politica del estado y el Liberal de su laicizacion. ¥
mientos religiosos y antirreligiosos, cabe hablar de una division entre clericales y
anticlericales con las pasiones y fanatismos que nacen v se agudizan con la presencia
de la religion.

GarciaMorenoes, indiscutiblemente, en el Ecuador. el masfuerte representante
de la tendencia conservadora, pudiendo hablarse en su caso de un catolico purista
cercano al fanatismo. Ante la disolucion y la corrupcion campante en nuestro pals, era
indispensable un combate a muerte a la inmoralidad y una estructuracion de la
saciedad sobre la base de solidos valores morales.

Para este Presidente, la unica moral valida era la sostenida por la Iglesia Catblica
y su jerarquia. Quienes de alguna manera cuestionaban esta posicion eran, en su
esquema, identificados como inmorales. Ante los cuestionamientos de sus adversarios
justificaba su posicion “democratica” con la siguiente frase: “libertad para todo y para
todos, menos para el mal y los malhechores”, siendo €l quien calificaba al mal y a los
malhechores, dentro del contexto de la moral catolica. Su purismo moral catolico hizo

2 situacion contra-
. que inicialmente

eclesiasticos en la
2s que de cuestiona-

HESTORIA TE L3 UNIVERSDAL DE CLUENCA



que con dureza dirigiera sus baterias contra los clerigos disolutos, que los habian, y en
abundancia. ;

Algunas de sus gestiones que respondian a esta posicion catolica a ultranza son
las del Concordato, para sustituir al Patronato y en virtud del cual se llegaba a un
acuerdo con la Santa Sede para garantizar la independencia administrativa de la Iglesia
Catolica en todos los ambitos en los que terita ingerencia, lo que provoco reacciones
entre sus opositores que consideraban una limitacion a la soberarita del Estado. La
consagracion del Ecuadoral Sagrado Corazon de Jesuis fue otrade sus manifestaciones,
como gobernante de aceptacion irrestricta a la Jerarquia Eclesiastica en una epoca en
que en Europa, especialmente en Italia, se cuestionaba la soberania terrena del
Vaticano con la incorporacion a la Italia unificada de los Estados Pontificios.

La maxima expresion de su posicion politica religiosa se puso de manifiesto en
la Constitucion de 1869, nacida de una Asamblea Constituyente convocada por el en
calidad de Jefe Supremo, luego de un golpe de estado. Esta Constitucion ha pasado a
la historia con el calificativo de Carta Negra y fue llamada "coyunda clerical”,
especialmente por la disposicion en la que para gozar de derechos politicos habia que
profesar la religion catolica.

Impulso fuertemente la educacion, pero dentro del contexto catolico, como lo
analizaremos con mas detenimiento cuando se aborde el tema de las ideas educativas
en este periodo.

Suele calificarse al periodo progresista comouna transicion entre el conservatismo
garciano y el liberalismo radical que se implant0 luego del triunfo de Eloy Alfaro. No
todos los catolicos aceptaban las posiciones radicales de Garcia Moreno. Por el
contrario, muchos intelectuales la criticaban aceptando una serie de puntos de vista
sostenidos por el liberalismo, como perfectamente compatibles con el catolicismo,
siendo llamados por muchos “liberales catolicos”. Esta posicion tuvo gran fuerzaen la
ciudad de Cuenca, que buscaba una posicion intermedia entre los planteamientos del
Liberalismo: Radical y el Conservatismo a ultranza. Refiriendose al progresismo,
Gabriel Cevallos Garcia en su Historia del Ecuador hace el siguiente comentario:

“En el Ecuador tuvo sus mas valiosos representantes entre los clerigos y los
catolicos intelectuales de la ciudad de Cuenca. Esta ciudad fue, pues, cuna
del Progresismo, que as llego a denominarse la doctrina. Doctrina que
comotesisestuvoalaaltura intelectual del tiempo, pero que como realidad
no llego a las masas, lo que determino su rapido fracaso.

Las ideas progresistas que fueron el fermento mas ilustre de la oposicion a
Garcia Moreno, se expusieron en valiosas publicaciones periodicas, apare-
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cidas copi te en la antedicha ciudad, como "El Constitucional de
los doctores Antonio y Ramon Borrero.

Intelectualismo o fomento de la cultura bacia arriba, cultura de elites,
antimilitarismo, legalismo, respeto a las normas juridicas fundamentales,
tolerancia moral, filosofica yreligiosa: be alli el progresismo. Esta actitud
que le puso a igual distancia del jacobinismo radical y de la intolerancia
de los conservadores que se llamaban garcianos, no fue bien comprendida
por los dos partidos, ni por los miembros mas ilustres de los dos bandos
opuestos, y esa fue la principal causa del desprecio que cubrio al progresis-
mo en sus dias y, mayormente, desputes de ellos. Se hizo de ‘el un problema
religioso y, por eso, le vino el desprestigio ante la mayoria popular tradi-
cionalista. Hoy, a mas de medio siglo de distancia, vemos que tuvo mucha
razon de sery que, de continuar suactividad politica eintelectual entre las
elites habria anticipado algunas de las posiciones que modernamente ha
asumido el pensamiento cristiano en todas partes del mundo™.

Antonio Borrero Cortazar gano las elecciones con una abrumadora mayoria.

Frente al autoritarismo garciano del que fue permanente opositor, se le atribuye que
pretendio regir los destinos del pais con “riendas de seda”, debiendo hacerlo conuna
Constitucibn que reflejaba el espiritu garciano. Dur® apenas nueve meses en sus
funciones siendo derrocado por Ignacio de Veintimilla que, en calidad de dictador y
presidente goberno hasta enero de 1883.

En esta etapa que separa a Garcia Moreno de Eloy Alfaro se puede hablar de una

relativa prosperidad economica pues toma cuerpo el “boom” cacaotero, consolidan-
dose en Guayaquil un grupo econbmico fuerte nacido de la exportacion de este
producto y de la estructuracion de organizaciones economicas basadas en la exporta-
cion, grupo que se convierte, para efectos del control politico, en una alternativa al
latifundismo de la sierra cuyo poder econbmico se basa en la tenencia de la tierra.

Ideas acerca de la educacion

La cultura, entendida antropologicamente, sobrepasa a las personas y todo grupo
humano busca su supervivencia por medios no biologicos siendo la educacion, en el

6

CEVALLOS GARCIA, Gabriel, ibid.
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sentido lato del termino, el instrumento mas idoneo para alcanzar este proposito. La
transmision directa de conocimientos de padres a hijos 0.a traves de la comunidad fue
el sistema mas extendido y al alcance de las grandes mayorias por muchos anos. Con
el desarrollo de la Revolucion Industrial se tornan cada vez mas necesarias institucio-
nes especializadas en esta tarea dada la complejidad creciente de la sociedad,
ampliandose las instituciones educativas que antes existian en pequeno numero y
cubrian un muy escaso segmento de la poblacion.

Educarse en este tipo de instituciones extrafamiliares poco a poco fue dejando
de ser privilegio de una reducida minoria, para convertirse en una necesidad, un
derecho de las grandes mayorias y en una obligacion del estado frente a toda la
ciudadania. La expansion de [a educacion se dio a lo largo de la repuiblica en el siglo
pasado, enfatizandose esta pofitica en diferente medida en los distintos gobiernos.

La forma como debe organizarse el sistema educativo responde a diferentes
concepciones acerca de lo que se pretende con la educacion, dandose una serie de
posiciones contradictorias como la de mantenerintegramente los valoresy tradiciones
del pasado o hacer de ella un instrumento para el cambio; si en el proceso educativo
deben haber valores prioritarios y cuales son ellos. Partiendo de esta realidad es
legitimo hablar de un pensamiento pedagogico o educativo, de su desarrollo en el
tiempo y de sus variables.

Este area del pensamiento, mas que muchas otras, esta estrechamente vinculada
al proceso de cambio y evolucion politica, por lo que necesariamente, cualquier
abordamiento de la misma, tiene que darse vinculada a la evolucion global de la
sociedad. Carlos Paladines, en Pensamiento Pedagogico Ecuatoriano, escribe:

“Los diferentes discursos, especialmente el pedagogico, deben integrarse a
wna vision totalizadora de la realidad, camino relativamente nuevo para
la comprension y explicacion de la historia de las ideas, pero que tiene
ademas la veniaja de mostrar que la reflexion pedagogica nunca constitu-
youna entidad por completo autonoma del resto de la vida social sino mas
bien una fase, profundamente compenetrada, positiva o negativamente,
con lasdiferentes fuerzasy niveles de la realidad, sobre todo entre nosotros,
donde el pensamiento surgio como reflexion y respuesta al desenvolvimien-
to historico™.

Enel caso del Ecuador, el cambio que mas polemica suscito en materia educativa
fue el que se produjo con motivo de la Revolucion Liberal de 1895. El triunfo del

7 PALADINES, Carlos: Pensamiento Pedagogico Ecuatoriano, 1988, Quito, Corporacibn Editora
Nacional, Banco Central del Ecuador.
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liberalismo condujo a una laicizacion del estado incluyendo la educacion. La lucha por
la persistencia de los privilegios de la Iglesia Catolica o de su reduccion al ambito de
su influencia tuvo un duro campo de batalla en el sistema educativo que durb, con un
declinante nivel de virulencia, hasta la mitad del siglo XX siendo el laicismo satanizado
por las esferas eclesiasticas y por el Partido Conservador.

El punto centrico de discordia fue la finalidad de la educacion; para los
Conservadores, portadores del pensamiento clerical, su razon de ser erainculcaralos
alumnos valores morales catolicos para que sean buenos ciudadanos. Para los
liberales, el proceso educativo debia ser libre y neutral frente a las religiones, pues la
libertad de culto era considerada un derecho fundamental del ser humano, estando la
eleccion de cualquier religion o su prescindencia a criterio libre de las personas.

Aparte de este elemento global de discordia, el pensamiento educativo tenia que
ver conotros problemas sociales y tecnicos. Sila educacion tiene por objeto incorporar
a las personas que se educan a la sociedad de mejor manera, habia que considerar
cuales eran las necesidades y exigencias de la mismay sus metas. La manera de educar,
partiendo de la transmision de conocimientos para lograr con mayor eficiencia estos
propositos. se plantea tambien en el pensamiento educativo que responde adiferentes
demandas y planteamientos de la colectividad.

Cabe resaltar que quienes se preocuparon especialmente por la educacion lo
hicieron tomando en cuenta modelos europeos, especialmente franceses. Para optimi-
zar este proceso Garcia Moreno, dogmatico como siempre, recurrio a ordenes
religiosas de Francia como los Hermanos Cristianos de la Salle, los Jesuitas y las
religiosas de los Sagrados Corazones. Los liberales paraafianzar el laicismo recurrieron
a modelos y maestros normalistas del mismo pais.

Siendo la universidad la culminacion de una secuencia educacional que parte de
la ensehanza elemental, es importante conocer, sumariamente, cuales eran las ideas
predominantes en este campo en la época en que nacio la Universidad de Cuenca y
alo largo del siglo XIX.

En los estudios -no muchos por cierto- que se han realizado de la Historia de las
Ideas en el Ecuador®, se habla de dos grandes momentos en el pensamiento a partir

8 Enun pasado, nomuy lejano, hablar de Filosofia ec ianayaun lLati icana, eramotivo de
burla pues. este alto nivel del pensamiento solo podia darse en Europa. En el caso del Ecuador,
contribuyeronsustancialmente asuperar este “complejo de inferioridad” los catedraticos argentinos
Arturo Andrés Roig y Rodolfo Agoglia que, por razones de persecucion pofitica, tuvieron que dejar
su pdis y establecerse en el nuestro ensenando e investigando en la Pontificia Universidad Catolica
del Ecuador. Algunos de sus discipulos han continuado investigando el pensamiento ecuatoriano
contribuyendo a importantes avances en una Historia de las Ideas.
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de finales del siglo XVIll y Ia primera mitad del XIX: el llustrado y el Romantico. Los
nuevos planteamientos que cuestionan los sistemas dogmaticos y enmohecidos de la
colonia, se inician antes de que se consume el proceso independentista, existiendo
alguna vinculacion con el advenimiento a la corona espanola de los Borbones que
reemplazaron a los Austrias. Eugenio de Santa Cruz y Espejo, considerado como
precursor de la independencia, con sus obras escritas reta frontalmente al pensamien-
to colonial repetitivo y atrasado, siendo victima de represalias hasta el final de su vida.
Elvalor que tienen en st las obras de Espejo se agigantan si consideramos su condicion
social de mestizo en un mundo discriminador y en un medio en el que el accesoa la
informacion era dificil y reducido.

Simon Rodriguez, tutor de Simbn Bolivar, venezolano de nacimiento, no puede
ser omitido en un analisis de las ideas, especialmente educativas, de nuestro pds, ya
que buena parte de su vida la hizo aquii. Fue en su época totalmente incomprendido
ya que sus planteamientos se adelantaron muchisimo a su tiempo. El cambio de la
independencia estuvo en el ambito politico, pero ideas e instituciones de otraindole
continuaron vigentes con la apertura que los nuevos paises posibilitaron hacia otros
de Europa, especialmente Francia. Pocos cuestionan en nuestros dias la necesidad de
educar a los grupos indigenas y de respetar su tradicional cultura, pero afirmar en los
inicios de la vida republicana que en Ameérica era mas importante comprender a un
indio que comprender a Ovidio, sonaba a demencia

Ademas de preconizar una educacion basada en nuestra realidad, penso que era
mas necesario que ella se de en el campo que en la ciudad y que aborde temas
relacionados con la agricultura y las necesidades de quienes reciben educacion. En
terminos generales la educacion debia llegar a los mas necesitados como medio para
que salgan de su marginamiento. Sostuvo que los centros educativos debian ser
ademas centros productivos, tomando en cuenta la estrecha vinculacion que debia
existir entre educacion y trabajo.

Criticando al sistema memoristico y autoritario, sintetiza el sentido que debe
tener la educacion en esta frase: “Maestro es quien ensena a aprender y ayuda a
comprender a partir de un saber para i y un saber transmitir”, Releyendo los
planteamientos educativos de Simbn Rodriguez, los encontramos muy actuales
aunque en su época se los entendio como excentricidades de un orate.

Pese a que Simon Bolivar fue partidario del sistema lancasteriano de educacion,
en virtud del cual los estudiantes mas aprovechados estaban en condicion de instruir
asus companeros con un efecto multiplicador, Simon Rodriguez fue opuestoael, pese
aque el Presidente Ilustrado en medio del militarismo extranjero, Vicente Rocafuerte,
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se mostro partidario del lancasterianismo al contrataral profesor norteamericano Isaac
Wheelwright.

Durante el pefiodo denominado militarismo nacional un hecho altamente discutido
y discutible fue la Ley de Libertad de Ensenanza Publica del 28 de octubre de 1853,
suscrita por Jose Maria Urvina. Algunos arficulos de la misma hablan por si solos:

Art. 1°. Los estudiantes de Gramatica, Filosofia, Jurispruden-
cia, Medicina y Teologia, pueden dar cuando quieran los examenes
de las materias que paralos ramos cienfificos exige el reglamento de
estudios; debiendo cada materia ser objeto de un examen, cuya
duracion sera de media bora, distribuida entre los examinadores.

De la misma libertad gozaran los estudiantes para optar por
sus grados, y los practicantes para los examenes relatiivos a la
practica. /

Art. 2°. Los expresados estudiantes no necesitan, pa-ra el
seguimiento de su carrera, de matvicula de certificado que acredite
su asistencia a aulas.

Art. 4°.- Las ensenanzas continuaran en la Universidad y
colegios en que estuvieren blecidas, para los estudiantes que
quieran concurrir a ellas voluniariamente. %

Art. 6°. Cualquier individuo tiene derecho a establecer libre-
mente la ensenanza que quiera; pero sera castigado conforme a las
leyes, si se acredita que ensena doctrinas contrarias a la religion o
a la moral. ‘

Esta ley recibio las mas severas criticas de personalidades de la &poca que con
fundamento se consideraban letradas, y muy frecuentemente la atribuyeron a la
“ignorancia” de que se acusaba a Urvina. En los Gltimos tiempos algunos estudiosos
de la historia encuentran explicacion en el afan de alentar Ia instruccion personal, en
un pats en el que los recursos econdmicos eran tan exiguos que no permitian contar
con un suficiente numero de establecimientos educativos.

Sin ser una persona dedicada primordialmente al problema de la educacion,
Juan Leon Mera aborda el tema en su Ojeada Historico-critica sobre la Poesia
Ecuatoriana. El capitulo XVl se intitula “Defectos y mal estado de los estudios de la
Rephiblica del Ecuador™, y se lo puede considerar como algo similar a un manifiesto en
pro de una educacion nacional.

Dentro de la periodizacion a que se hizo referencia, Mera estaria entre los
integrantes del Romanticismo. Critica la generalizada tendencia a considerar que lo
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proveniente de Europa, por el mero hecho de su origen, es superior, con el
consiguiente planteamiento de valorizacion de lo nacional y regional. Aborda lo que
en nuestros dias esta tan en boga: la identidad nacional. Nos habla de un “espiritu
nacional” que determina la manera de ser de los ecuatorianos en el idioma, la religion,
las costumbres. Debe este espiritu ser el punto de partida para la expresion sobre todo
arfistica. En una sociedad totalmente elitizante, es este escritor el primero que se
preocupa de las expresiones populares al hacer una recoleccion de los versos de este
tipo en su obra Cantares del Pueblo Ecuatoriano.

Sostiene la necesidad de integrar la educacion con el trabajo superando la
tradicion teorizante que prioriza lo especulativo.

“En nuestra Republica no bay mas que tres malos caminosy un despenade-
ro: laJurisprudencia desacreditada, el sacerdocio profanado, la medicina
mal entendida y peor aplicada, y la vagancia. No podemos sacudirnos de
la maldita mania de ir siempre por unos mismos carriles; si no hacemos
miedicos, clerigos 0 abogados a nuestros hijos, no sabemos para que pueden
servir. Las ciencias exactas y naturales, la industria, las artes, los oficios
tan necesarios al pueblo, no han merecido la intencion de nuestros
legisladores o ban sido mirados con frio desden™.

Cree Mera que la educacion debe fundamentarse en nuestra realidad historica,
geografica y literaria, superando la total dependencia de lo europeo de donde
provienen, ademas de obras maestras, muchas mediocres. Es necesario, piensa,
reflexionar sobre lo nuestro en lugar de caer repetivamente en lo extranjero. Condena
a “los que cierran las paginas de la naturaleza americana para abrir las ya mano-
seadas de olras regiones, los que todo lo esperan de fuera, cual si en ella nada bueno
tuvieran.”. )

Su valoracion de lo nacional, su reconocimiento de las manifestaciones
vernaculares y populares como puntos de partida para la educacion, dificilmente
pudieron empatar con su posicion conservadora dogmatizante, a la manera de Garcia
Mareno, cuyos planteamientos solo eran posibles - seglin ellos- dentro de la matriz de
un catolicismo altamente clerical.

Fray Vicente Solano, controvertido polemista cuencano, que vivio el final de la
colonia y la primera parte de la republica (1761-1865) hace tambien planteamientos
acerca de la educacion como medio para que el naciente y maltfecho pdis salga
adelante. Asu tradicional formacion clerical hay que anadir su enorme curiosidad que

9 MERA, Juan Lebn, Ojeada Historico-critica de la Poesia Ecuatoriana. Quito, Clasicos Ariel. P. 181
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le llevo a ser un autodidacta, predominando en el mas las cualidades cualidades que
los defectos de este tipo de formacion. Una de sus obras, La Predestinacion, a traves
de la que incursiono en los campos de la teologia, le valio casi la excomunion
habiendose escapado de la incineracion total ordenada poquisimos ejemplares.

Lo que llama la atencion en Solano es su enorme curiosidad en el ambito de las
ciencias sociales -la Sociologia como ciencia nacio en esa época con Saint Simon y
Comte- y sobre todo de las Naturales, a las que valoraba enormemente. Gregorio
Maranon compar0 al fraile cuencano con el espanol Benito Jeronimo Feijoo. Cuando
hace pocos anos se produjo en el area de influencia de Cuenca el desastre que ha sido
llamado de “La Josefina:". el fraile franciscano retomo actualidad, pues se afirmb que
habia anticipado este fenomeno. El especial interes entre los humanistas por las
ciencias naturales en el siglo pasado fue frecuente, recordemos que Luis Cordero
dedico buena parte de su vida intelectual a este ambito como lo testifica su libro
Enumeracion Botanica.

Maria Cristina Cardenas, en su ponencia “La Universidad de Cuenca, Ecuador
Elementos para la Comparatividad Historica™, presentada en el 111 Coloquio Nacional
de Historia de la Educacion en Popayan, en agosto de 1998, hacer referencia a los
planteamientos de Solano sobre la educacion de fuerte incidencia en el moyvimiento
de ciudadanos ilustrados de Cuenca que culmind con la fundacion de la Universidad:

“Solano propone varios correctivos sociales para enderezar al desarticula-
do Estado ecuatoriano de mediados del siglo, que a sujuicionunca podria
consolidarse de continuar el desorden interno, menos aun al estar situado
entre “dos enormes cuerpos”, Nueva Granada y el Perut. Uno de los factores
de retraso y anarquia es la ausencia de educacion, entendida como po-
sesion dela ciencia y la moral. El correctivo correspondiente pasa entonces
por una educacion anclada en una moral religiosa y las ciencias natura-
les, niucleo indispensable para el progreso de las naciones. Signifi-
cativamente, la concepcion de Solano sobre la educacion, basicamente se
orienta a superar lo que considera como tradicionales defectos de la po-
blacion: pobreza, bullicio, vanidad. Al mismo tiempo, y considerando que
lasatisfaccion de las nece-sidades fundamentales de las mayorias pasa por
la activacion del comercio y la agricultura, sostiene que el sistema escolar
10 puede tener como meta la ensenanza universitaria para todos.

La Universidad debe corregir una estructura academica sustentada en el
estudio de lamedicinay la jurisprudencia, afirma. El excesivo nume-ro de
abogados y la incoberencia de la ensenanza de una medicina sin la base
delas ciencias naturales, contrariaban el realismo social del franciscano,
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irritado por una educacion superior que en su opinion fomentaba el ocio
con estudios puramente especulativos y peligrosamente proclives al
librepensamiento....

Este realismo no estaba exento de carga politica tenida de moral publica.
Eltradicionalismo cuencano eramuy cuidadoso en este sentido. Alvalorar
el cultivo de las ciencias naturales como medio de control social, Solano se
apoya en el naturalista Cuvier para concluir que “el estudio de la bistoria
natural sofoca las pasiones; y vease porque en los pueblos donde no la
bay, se hallan en sumo grado la ambicion, las revoluciones, las enemista-
des”. De este modo, y dado que la educacion correcta depende de la
seleccion de los maestros, la formacion de estos ultimos debe incluir
conocimientosdearitmetica, nociones deagricultura, botanica, mineralogia
yzoologa™.

Elenfasis en laimportancia de las ciencias naturales y sus proyecciones tecnicas,
unido a la critica a las universidades tradicionales que siguen llenado el pdis de
profesionales de las mismas areas, es frecuente entre los pensadores del Ecuador del
siglo XIX y se encuentran coincidencias. Juan Leon Mera hizo planteamiento similares
aSolano, Benigno Malo ensalza la importancia de este tipo de disciplinas como medio
para aprovechar las inmensas riquezas que dice tiene la region y Garcia Moreno, como
luego lo veremos, practicamente clausura las universidades existentes y las sustituye
por la Escuela Politecnica Nacional limitada a las ciencias naturales.

Garcia Moreno y Benigno Malo tuvieron tambitn ideas claras acerca de los
fundamentos y fines de la educacion, con planteamientos similares en unos casos y
serias diferencias en otros. Al decir de Hernan Malo, fueron estos dos personajes los
mas altos exponentes del pensamiento universitario en el siglo pasado, razon por la
que, al analizarlo se tocan componentes de la educacion global. Sigo en este analisis
el esquema de Hernan Malo.

Para el Primer Rector de la Universidad de Cuenca, universidad, segin su
etimologia, es universalidad de conocimientos en el sentido de que todas las areas del
saber humano deben tener cabida en ella para su conocimiento, analisis e innovacion.

“De donde vino, en efecto, la etimologia de la universidad?, de uni-versa-
lidad de ensenanza y conocimientos, o lo que era lo mismo en aquellos
tiempos en que ellas se fundaron, el aprendizaje de lafin, curso de artes,

10 CARDENAS, Maria Cristina, "La Universidad de Cuenca, Ecuador, Elementos para la Comparatividad
Historica", 1998, inédito.
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como se llamaba entonces; y las tres facultades de Teologia, Jurisprudencia
¥ Medicina, conocidas con el nombre de mayores™
Considera a la Universidad como un centro de busqueda del saber, como una res-
puestaalasinquictudes del ser humano para avanzar en los campos del conocimiento:
“Lo cierto es que aquella palabra revela un ardor de conocimientos, un fervor de
ensenanza, una audacia de aspiraciones”. En este sentido tiene que estar proyectada
hacia el futuro con cuestionamientos del pasado y proyectos hacia adelante.

Usando el termino "literaria”, seguin el sentido que tenia en esa epoca, cree
Benigno Malo que la Universidad debe ser un centro de estudios humanistico en el que
tengan cabida las artes, la literatura, a filosofia, la teologia, el derecho, es decir todas
las disciplinas en las que la creatividad y la especulacion juegan un papel fundamental.

Entiende también el sentido de universal como de apertura a todas las personas
y no a grupos de alguna manera privilegiados. Plantea la necesidad de incorporar la
educacion popular a las universidades para que a ella tengan acceso, no solamente los
letrados sino obreros yartesanos: “El cincel de Velez y la PlumadeSolano”. Piensa que
tambien la mujer debe tener acceso a las universidades y en uno de sus arficulos de
prensa propone la creacion de una carrera de Obstetricia para las mujeres, propuesta
audaz en aquellos tiempos en los que los papeles de las mujeres en la sociedad eran
totalmente diferentes.

Si se entiende universidad como universalidad, circunscribir suarea de estudios
alas disciplinas humanisticas -literarias- seria amputar su campo de accion como habia
ocurrido con éste tipo de centros en Espana y en la Colonia. Aboga fuertemente por
dar toda la importancia que se merecen lo que en nuestros dias denominamos areas
cientificas y tecnicas. Piensa que no se excluyen unas 2 otras sino que, al contrario se
complementan. Entusiasta del progreso como fue Benigno Malo, cree que de estas
carreras saldran personas altamente preparadas para usar de la mejor manera posible
los recursos de la region y del pais, descubriendo lo que esta oculto y sacando luego
el mejor partido posible de los mismos.

Siendo Benigno Malo el mas lucido defensor del sistema federal en el Ecuador,
trasla-da este punto de vista a la universidad. Sin perseguir un separatismo, cree que
el Austro, fundamentalmente Cuenca, debe ser dentro del pais un polo de desarrollo
lo suficientemente autonomo para ser eficiente y creativo. En su discurso inaugural
considera la creacion de la Universidad de Cuenca como la “Emancipacion Cultural”
de esta region, y refuta el centralismo universitario refiriendose a lo que ocurrid en

11 MALO, Benigno. “Informe de la Subdireceion de Estudios del Distrito del Azuay”, Agosto de 1958,
Eseritos y Discursos, 1940, Quito, Editorial Ecuatoriana.
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Europa, en donde las universidades de los diferentes paises florecieron sin rivalizar ni
obstaculizarse en varias ciudades, sobre todo las de Francia y Alemania.

Gabriel Garcia Moreno fue una persona con solida formacion academica adqui-
rida por sus estudios en Quito y en Francia: Antes de llegar a la Presidencia de la
Republica fue Rector de la Universidad Central. Crey0 fuertemente en la necesidad de
ampliar el sistema educativo primario y secundario para que llegue al mayor numero
de personas, y durante su administracion se triplico el numero de estudiantes de
primaria. El presupuesto, de entre quince adieciocho mil pesossubio a ciento treinta
mil. Créia enuna educacion preponderantemente cientifica con el fin de elevar el nivel
tecnico de los alumnos en todos los niveles para que el Ecuador pueda progresar
solidamente, culminando este punto de vista con la creacion de la Escuela Politecnica
Nacional a la que me referire posteriormente.

Era un convencido, rayano en el fanatismo, del papel moralizante de la educa-
cionenlaversion-parael la inica verdadera- del catolicismo, por esta razon trajo desde
Francia a los Hermanos de las Escuelas de la Salle y a las religiosas de los Sagrados
Corazones para que asuman la tarea educativa. Al hecho de que, cuando luego de la
independencia Paris sustituyd a Madrid como la meca cultural de Ameérica Latina, se
anade la enorme admiracion que senfia por ese pais el Presidente Garcia Moreno
debido  los estudios que alli realizo. Es importante anadir que, en el caso de los
Hermanos de La Salle, a su posicion catolica moralizante anadieron su alta calidad
como educadores y organizadores de un sistema que dejaba mucho que desear.

La comunidad religiosa que, desde €l punto de vista intelectual, mas impactaba
en su espiritu, era la de los Jesuitas, a quienes tambien encomendo fundamentales
tareas educativas. En su defensa a los Jesuitas, expulsados en 1852 durante el gobierno
de Urvina, escribio:

“Si alguna vez hay entre nosotros un gobierno dispuesto a dar impulso a
nuestraimperfectay decadente instruccion publica, y laextienda portodos
los angulos del Estado, al alcance del pobre y del desvalido; un gobierno
que, respetando la religion y la humanidad, no permita que la oprimida y
numerosa raza indigena siga, como hasta aqui, reducida a la clase de
envilecidos parias, sin mas derechos politicos que el privilegio exclusivo del
tributo y los honores de animales de carga; un gobierno que se proponga
cerrar la era de los trastornos, de las dictaduras y de las proscripciones, y
bacer que el pais prospere a la sombra de una paz dichosa; un gobierno, en
fin que, se avergitence de que el nombre ecuatoriano sea la befa de la
America y el desprecio de la Europa; dira a la Compaitia de Jesus: “Id y
ensenad, despertad al pueblo del letargo del embrutecimiento; abrid los
ojos de este soberano dormido, para que no se deje arrebatar el cetro;
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difundid el saber y la piedad desde las playas del Pacifico a las orillas del
Amazonas™ .

En lo tocante a las universidades, hay varias coincidencias entre los puntos de
vista de Garcla Moreno y los de Benigno Malo, pero sus diferencias son tambien
notables.

Créia Garcia Moreno que en el Ecuador no habia capacidad suficiente para el
funcionamiento de una verdadera universidad, sobre todo por la falta de profesores
debidamente calificados en el area de las ciencias naturales. Prueba de ello es que
cuando fundo la Escuela Politecnica Nacional, trajo de Europa un importante grupo
de profesores cuya contribucion a los avances cientificos y tecnologicos de nuestro
pdis fueron notables.

Su obsesion por la moralizacion a traves de la educacion, es otro punto de dife-
rencia con Malo, en cuanto el primero exagera este objetivo educativo, confundiendo
la tarea educativacon la de indoctrinacion. Es extremadamente receloso de la libertad
de ensenanza y discusion en areas humanisticas y conceptuales, pues cree que el libre
curso y debate de las ideas corrompe, es la fuente de la inmoralidad, mientras que el
trabajo laborioso dignifica al ser humano, de alli que la educacion debe tener un
sentido eminentemente practico: preparar para €l trabajo y no para pensar.

Aligual que Benigno Malo, cree en la enorme importancia del progreso a traves
de las ciencias naturales y de las tecnicas correspondientes, pero en este caso excluyen-
do alas humanidades de las universidades que en el fondo distraen la atencion y roban
energias en la formacion de profesionales comprometidos ciento por ciento con el
progreso.

La inica manera de robustecer moralmente al Ecuador y a los ecuatorianos es
recurriendo a los principios y practicas de la religion catolica. En su mensaje al
Congreso de 1861, en su primer periodo dijo lo siguiente:

“Restablecer el imperio de la moral; moralizar un pais en que la lucha
sangrienta entre los hombres honradosy los hombres perversos ba durado
por espacio de medio siglo; y moralizar por....la educacion solidamente
religiosa de las nuevas generaciones; respetar y proteger la santa religion
de nuestros mayores....;sustituir la conquista del trabajo y la riqueza a los
peligrosy absurdas teorias que en lajuventud seducenla buendfe....be alit
los dificiles deberes que acabo de imponerme’”.

12 GARCIA MORENO, Gabricl, Escritos y Discursos. 1877, Quito, Imprenta del Clero.
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“La universidad, propiamente bablando, es un establecimiento de ense-
nanza universal; pero acostumbrados nosotros a dar tal denominacion a
una casa en la que se ensenan las tres facultades menos itiles de la
Repiublica, creemos que bay universidades donde hay catedras de jurispru-
dencia, medicina y teologia.....Esto es un error....La universidad, tal como
se halla actualmente organizada. es perniciosa a los intereses de la
sociedad por-que la iniutil multitud de niedicos y abogados que salen de su
seno, a falta de medios de subsistencia, adquieren la funesta aficion a los
empleos™ ™,

Garcia Moreno contd con poder suficiente para trasladar sus ideas a hechos.
En 1869, vuelve al poder mediante un golpe de estado y permanece en el hasta 1875.
Con fundamentalismo reforzado, realizo reformas legales y tomb decisiones conclu-
yentes para reforzar el catolicismo en todas las areasy niveles. Con relacion a su forma
de gobierno en el primer periodo (1861-1865), el segundo se caracterizb por su
radicalidad en las acciones para tomar medidas acordes a su manera de pensar. Se
puede decir que en esta etapa hizo presencia el Garcia Moreno de cuerpo entero. Bajo
su inspiracion y tutela se aprueba en 1869 la constitucion que ha pasado a la historia
con el nombre: de Carta Negra, uno de cuyos articulos establecia que para ser
ciudadano ecuatoriano habia que ser catolico, excluyendo de esta manera de la
ciudadania a todos los que no tuvieran esta religion.

Su punto de vista educativo consistente en reforzar la formacion cientifico -
tecnicaen el ambito de las ciencias naturales, tomd cuerpo con la creacion de la Escuela
Politecnica Nacional, en 1869, que practicamente se convirtio en el inico instituto de
educacion superior del pais.

LA CONVENCION NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

1.- Que las empresas nacionales sobre construccion de carreteras, caminos
de berradura, mejora material de ciudades y puertos, asi como la necesidad
premiosa de desarrollar ciertas industrias llamadas a influir poderosamente en
el progreso y felicidad de la Repblica, exigen con urgencia la formacion de hom-

13 Tomado de TOBAR DONOSO, Julio, Garcia Moreno y la Instruccion Publica.
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bres capaces de desempenar con acierto y lucimiento los destinos piblicos, que
requieren.conocimientos fund; les en matematicas, ciencias naturales y otros
estudios indispensables para el ejercicio de ciertas profesiones de importancia.

2.- Que desde que los grados anexos a las facultades de Jurisprudencia y
Medicina pueden optarse en muchos Colegios de la Nacion, la Universidad de
Quito ba dejado de ser un. establecimiento necesario en el sistema de instruccion
plblica.

DECRETA:

Art. 1.- La universidad establecida en la capital del Estado , se convertira
en Escuela Polifecnica, destinada exclusivamente a formar profesores de tecnologia,
ingenieros civiles, arquitectos, maquinistas, ingenieros de minas, y profesores de
ciencias.

Art, 2. La ensenanza que ha de darse en dicha escuela, se dividira en
secundaria o enciclopedica, y en superior o especial.

Art, 3.- - Las materias que deben estudiar en cada una de las divisiones
expresadas en el arficulo anterior, la duracion de los cursos, requisitos para
examenes, orden y nietodo de estudio, nimero de profesores indispensables para la
ejecucion de este decreto, se fijaran en los reglamentos y estatutos que al efecto diere
el Poder Ejecutivo.

Art. 4.- Son fondos de la escuela:

1.- Los pertenecientes a la Universidad, con excepcion de lo que importa
el sostenimiento de las facultades de Jurisprudenciay Medicina, las cuales pasaran
al colegio nacional de esta ciudad, o a otro establecimiento adecuado.

2.- La mitad del producto de las erogationes que se hagan en todos los
Colegios, para optar los grados de Licenciado y de Doctor.

Art. 5.- ElPoder Ejecutivo dara de las rentas nacionales, la suma necesaria
para hacer venir del extranjero los profesores necesarios, con quienes se bara
contrata especial para las ensenanzas que deben dar.

Art. G- La instruccion dada en la escuela Polifecnica sera gratis, y en
consecuencia no se cobrara a los estudiantes derecho alguno por svs™atriculas,
examenes ). (itulos.

Comuniguese al Poder Ejecutivo para su ejecucion y cumplimiento.

Dado en Quito, capital de la Republica, a veintisiete de agosto de mil
ochocientos setenta y nueve. ;

La necesidad de reforzar las areas tecnicas como requisito fundamental para el
progreso de un pais, nadie las discutio ni las discute ahora. La creacion de un centro
de estudios altamente especializado en este campo, indiscutiblemente fue un acierto
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que lo reconocen y-reconocieron tirios y troyanos. Lo que es discutible es que esta
fundacion se la haga en mengua de una universidad existente que se habia proyectado
2 areas humanisticas, incluyendo la manera como se conducian los estudios en esos
tiempos, la medicina. En este decreto practicamente se acaba con la Universidad de
Quito, y se recluye este tipo de estudios a colegios nacionales. Algo similar ocurrio con
la Corporacion Universitaria del Azuay como lo analizaremos luego.

Parasu financiamiento se recurre alos fondos de la Universidad de Quito, a parte
de los ingresos provenientes de los derechos de grado a nivel superior de los colegios,
y a un importante aporte del Estado para financiar la contratacion de profesores
extranjeros.

Se trata de una medida muy positiva recurrir a docentes de paises mas
desarollados en estos campos, especialmente de Europa, sobre todo si tomamos en
consideracion el retraso cientifico de las ex colonias espanolas al iniciar su vida
independiente, nutridas por una metropoli en plena decadencia en todos los campos.
El reconocimiento de limitaciones es positivo al igual que las medidas que se tomen
para superarlas.

En este centro de estudios superiores se establece la total gratuidad de los
estudios, a diferencia de las universidades existentes en las que sus estudiantes debian
hacer erogaciones por lo menos para los derechos de grado. Esta medida se la puede
entender en el sentido de eliminar todo obstaculo economico para aquellas personas
que, dotadas de notable talento, podian estar imposbilitadas de realizar sus estudios.

He querido resaltar la creacion de la Escuela Politecnica en la ciudad de Quito,
por el impacto negativo que tuvo por un tiempo en el desarrollo y crecimiento de la
naciente Universidad de Cuenca, cuyos optimistas auspicios puntualizo Benigno Malo
en su discurso inaugural.

La contrapartida negativa de esta decision se encuentra en las restricciones
hechas, por razones ideologicas y religiosas, al desarrollo de las areas humanisticas
recluidas durante el periodo garciano en colegios regentados por religiososo limitadas
por programas mas indoctrinatorios que abiertos.

El 13 de abril de 1869, a traves de su Ministro de lo Interior, Garcia Moreno
ordena a las facultades que funcionaban en los colegios, que quienes iban a optar por
grados academicos debian hacer una profesibn de fe catolica constante en una
Constitucion de Pio TV, parte de la cual transeribo ya que la considero un claro ejemplo
de la mentalidad teocratica catblica de Garcia Moreno:

“Abrazo y recibo todo lo que ha declarado y definido relativo al pecado
original p justificacion. Profeso igualmente que en [a Santa misa se ofrece
a Dios como sacrificio verdadero, propio y propiciatorio por los vivos y
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difuntos; que en el Sanfisimo Sacramento de la Eucaristia se halla-real,
verdaderaysustancialmenteel cuerpoy sangre de nuestro senor Jesucristo,
con su alma y divinidad, y que se cambia toda la sustancia del vino en
sangre, a cuyo cambio Hama la Iglesia Catolica: TRANSUBSTANCIACION.
Confieso tambien que bajo cada una de estas especies se recibe entero a
Jesucristo, y que es un verdadero sacramento.
Creo firmemente que hay un purgatorio, y que las almas detenidas en'el se
alivian por las oraciones de los fieles; y que se debe honrar e invocar a los
santos que reinan con Jesucristo, que ofrecen sus oraciones a Dios, y que
deben honrarse sus reliquias. Sostengo firmemente que es necesario conser-
varlas imagenes de Jesucristoy de la Virgen Madre de Dios y demas santos,
. que se las debe tributar el honor y reverencia que les es debido.
Sostengo tambien que Jesucristo dejo a su iglesia el poder de conceder
indulgencias, cuyo uso es muy saludable al pueblo de Dios. Reconozco que
la Iglesia Catolica, Apostolica, Romana, es la madre y maestra de todas las
iglesias y prometo y juro al Pontifice Romano, Sucesor de San Pedro,
Principe de los Apostolesy Vicario de Jesucristo una verdadera obediencia.
Recibo y profeso sin ninguna duda todas las demas cosas que han sido
ensenadas, definidas y declaradas por los santos Canones y por los
Cabildos ecunienicos y principalmente por el de Trento. Condeno y
anatematizo todo lo que sea contrario, y todas las herejias condenadas,
1 izadas por la Iglesias.
Yo N,.....prometo y juro que esia fe que sigo, y cuya profesion voluntaria
hago en este momento, es la verdadera fe catolica, fuera de la cual no hay
salvacion; que la conservare y profesare constantemente conla ayuda de
Dios basta el iultimo momento de mi vida, y que obligare en lo que yo pueda
a los que dependen de i1 0 dependieren por razon de mi ministerio a que
la guarden, ensenen y prediquen. Ast Dios me ayude y sus santos Evange-
lio™".

Acontinuacion veniael juramento profesional correspondiente. El contenido de
esta profesion de fe me libra de comentarios sobre la manera como entendia Garcia
Moreno el papel que la educacion debia jugar en la formacion de los ecuatorianos, y
lamezcla de desprecio y temor que senfia por lasareas humanisticas dentro del espacio
minimo de libertad que ellas requieren para su crecimiento y desarrollo.

rech d y

14 MALO, Hernan, Pensamiento Universitario Ecuatoriano, Documento 20.
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Fundacion de la Universidad de Cuenca

En 1620, se establecen en lo que es hoy Ecuador, instituciones universitarias que,
seglin la usanza de la &poca, estaban a cargo de comunidades religiosas: Jesuitas,
Dominicanos y Agustinos, centrandose en la ensenanza de Filosofia y Teologia. A fines
de la Colonia se conforma una universidad mas ampliay mejor organizada jugando un
papel muy importante el Obispo Jose Perez Calama. Consumada la independencia se
establece, sobre esas bases, una Universidad Central para el Departamento del Ecua-
dor en Quito.

Yaen 1812 aparece un documento oficial en el que se solicita la creacion de una
unjversidad en Cuenca, dice la sumilla del mismo, “Cuenca en el Periy, 8 de Julio de
1812 -El Presidente de Quito.- Dirige la representacion que le ba becho el Sindico
Procurador General de Cuenca a fin de que se le permita establecer en esta ciudad
una universidad con toda clase de catedras”. El mentado documento dice, entre otras
Cosas:

El Sindico bace presente para ello el mierito que ba contraido Cuenca por
su constante adhesion al Gobierno en las actuales circunstancias: la
importancia de la instruccion y los inconvenientes que resultan de tenerla
queirarecibir aQuito adonde poca gente pueden ir por la mucha distancia
¥ la falta general de medios para mantenerse, y la feroz disposicion de
aquellos naturales, que seria lastima malograr....... Anade que este estable-
cimientoen nada puede perjudicar al de igual clase de Quito por las largas
distancias que les separa y antes bien resultara a Cuenca el beneficio del
quenovaya sujuventud a beber en aquella ciudad las ideas de corrupcion,
libertina-jes o independencia que ha manifestado en las actugles circuns-
tanciasy finalmente que de este modo podran formarse jovenes de instruc-
cion.que puedan ser un dia dignos representantes de su patria.- El Presi-
denteapoya en todo esta solicitud que tambien dirige por su parte el ayun-
tamiento de Cuenca, manifestando ambos en los mismos lerminos que el
Sindico Procurador las ventajas que resultarian de acudir a ella. .........

Excmo Sor...Dirijo a V.E. la representacion que esta fidelisima ciudad ha
hecho por medio de su Procurador General con el objeto de que la fraternal
bondad del Soberano se digne concederle la gracia de constituir una
Universidad Publica y licencia para todo genero de catedras de Artes y
Ciencias utiles.- Los fundamentos en los que hare estribar esta justa
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solicitud los tengo por muy merecedores de la Real Consideracion como
quiera que no solo contiene la mayor solidez sino que son inspirados por
los sentimientos de lealtad y celo dirigidos tanto a labrar nuevos servicios
en obsequio de S.M. y del bien comin como a precaver los funestos re-
sultados de la seduccion quitena y que jamas este limpio suelo se vea
manchado con los negros borrones de la traicion. Debo asegurar y repetir
enhonor de laverdad y del patriotismo de Cuenca que sienella se han visto
algunos hijos bastardos adheridos a la rebelion, la de sus corazones no ha
tenido otra cima que la de educacion de Quito en donde han habido los
corrompidos principios de libertinaje que consecutivamente han tratado
de cundir en sus sencillos compatriotas, y que tanto por desarraigar este
germen de infidelidad y como por prover y formar para la patria hombres
ilustrados conjuicio sanoy con corazon consagrado al Reyy al bien general
de la Monarquia que desempena con dignidad y ventajas los sagrados
deberes que se les van a confiar por medio de la liberal constitucion que
principia a gobernarnos....."".

Esta solicitud, firmada por el Excmo. Sor. Joachim de Molina, se la hace
destacando el rechazo de Cuenca al movimiento independentista de Quito del 10 de
agosto de 1809, y solicitando una universidad como recompensa a la fidelidad al rey.
Libertinaje, corrupcion, traicion son terminos que se aplican ala Universidad de Quito,
de cuya contaminacion deben estar preservados los cuencanos. La solicitud no tuvo
efecto alguno pues los acontecimientos se desarrollaron en tal forma que ocho anos
después Cuenca proclamo su independencia. No habria sido nada honroso que la
peticion prospere y que la partida de nacimiento de nuestra universidad este signada
como una alternativaa “los corrompidos principios de libertinaje” que no son otros
que los inicios del proceso de independencia.

El congreso de 1861 decretb la fundacion de esta Universidad, pero las compli-
cada situacion de nuestro pdis, tanto en lo politico como en lo economico, hicieron
que esta decision quedara como letra muerta. Tanto mas que Gabriel Garcia Moreno,
como se anoto anteriormente, no era partidario de la creacion de nuevas universidades
dada su vision de temor frente a las humanidades que propiciaban debates y
planteamientos “peligrosos”, asi como por su convencimiento de que era de suma
urgencia para el pais robustecer la educacion tecnica como motor del progreso. Fue
Jeronimo Carrion quien, durante su pefiodo entre las dos etapas garcianas, suscribio

15  Archivo General de Indias, 402, Quito, 1812 (manuscrito).
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el decreto que dio vida a las Universidades de Cuencay de Guayaquil. El Congreso de
1867 expidio el decreto correspondiente habiendo tenido un importante papel el
entonces diputado Luis Cordero.

El decreto que funda esta universidad se firma el 18 de octubre de 1867, y el
establecimiento de la misma tiene lugar el 1° de enero de 1868:

EL SENADQ Y CAMARA DE DIPUTADOS DEL
ECUADOR, REUNIDOS EN CONGRESO
CONSIDERANDO.

1.- Que los establecimientos de educacion publica secundaria y superior de
las Provincias del Azuay y Guayaquil han llegado a progresar de una manera
notable;

2.- Que contando dichas provincias con un niumero competente de profe-
sores versados en las cinco facultades de que babla el art. 33 de la ley organica de
instruccion publica, pueden crearse muy bien corporaciones autorizadas para
conferir los grados academicos a las personas que pretendan obtenerlos;

3.- Que la creacion de estas corporaciones no puede menos de ser ventajosa
al incremento de las luces; pues facilitara la consecucion de las respectivas conde-
coracionesa muchos individuos que al presente no pueden alcanzarlas por no contar
con los medios necesarios para hacer un largo y dispendioso viaje a la Capital de la
Republica,

DECRETAN

1. Seestablece en cada una de las capitales de las provincias del Azuay y
Guayaquil una junta o corporacion compuesta delos superioresy catedraticos de los
respectivos colegios seminario y nacional, y organizada en la forma que los mismos
superiores y catedraticos acordaren; la cual podra conferir todos los grados acade-
micos a los individuos que los soliciten, procediendo de conformidad con las
disposiciones de la ley organica de instruccion piblica.

- Sientre los superiores y catedriticos de los sobredichos colegios no hu-
biere el niumero suficiente de profesores en alguna facultad, podra completarse dicho
niumero, llamando ocasionalmente a otros profesores graduados en la materia.

3.- Los gastos que fueren necesarios para la creacion y sostenimiento de las
dos conporaciones expresadas, seran costeados por los respectivos colegios, tomando

* la cantidad correspondiente del fondo que produzcan los derechos de grados.

DIVERSIFICACION PROFESIONAL Y EDIFICAUION UNOVERITARIA | 53



54

4.- Todos los que aspiren a las condecoraciones academicas en cualquiera
de las cinco facultades reconocidas por la ley, son libres para obtenerlas en la
Universidad Ceniral de la Republica, o ante las Corporaciones de Cuenca y Guaya-
quil, presentandose con los comprobantes autenticos de baber terminado sus cursos
enla materia prescrita por la ley organica citada y por el reglamento de instruccion
piblica.

Art. unico.- Amas de los comprobantes de que babla el arficulo anterior,
se presentara un certificado de buena conducta conferido por la autoridad del lugar
de la residencia que pertenezca el graduado, y otro de no haber sido reprobado por
ninguna corporacion universitaria en el examen relativo al grado que se pretenda.

5.- Los derechos que, segun el Art, 47 de la antedicha ley organica, se
satisfacieren por los aspirantes a grados, seran divisibles, por mitad, entre los dos
colegios seminarios y nacional de cada una de las enunciadas provincias.

G.- Las Corporaciones que se crean por esta ley, podran conceder la dis-
pensatotal o parcial de los derechos de grados a las personas que, por circunstancias
muty especiales, la merezcan, segun la ley organica de instruccion publica

7.- Los grados conferidos por las Corporaciones universitarias del Azuay y
del Guayas, se equiparan a los grados conferidos por la Universidad Central de
Quito, ysurtiranlos mismos efectos conforme alas leyesy a los tratados preexistentes.

Dado en Quito, capital de la Republica a quince de octubre de mil
ochocientos sesenta y siete.

El Presidente del Senado, Pedro Carbo.- Vicepresidente de la Camara de
Diputados, Antonio Flores.- El Secretario del Senado, Javier Endara.- El Secretario de
la Camara de Diputados, Pedro Antonio Sanchez.

PALACIO DE GOBIERNO en Quito a 18 de octubre de 1867.- EJECUTESE.- (f)
Jeronimo Carrion.- El Ministro de lo Interior. (f) Rafael Carvajal.

En este decreto se expresan las razones para la fundacion de la Universidad. En
los considerandos se habla de que hay profesores suficientes para asumir las tareas en
las diversas facultades, y de que muchas personas que desean seguir estudios de este
nivel para graduarse podran hacerlo ya que no cuentan con medios econdmicos
suficientes para instalarse en la capital de la Replblica, como lo habian hecho los que
en ¢l pasado obtuvieron los fitulos correspondientes.

Habla el decreto de Junta o Corperacion. En el caso de Cuenca nace la
Universidad con el nombre de Corporacion Universitaria del Azuay, y su claustro esta
integrado por superiores y catedraticos de los Colegios Seminarioy Nacional. En cierto
sentido se puede decir que la Universidad es algo asi como una prolongacion de estos
dos Colegios, de la Iglesia el uno, y del Estado el otro.
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Se consagra en este decreto la autonomia de la Universidad, al establecer que su
organizacion estara a cargo de los mismos superiores y catedraticos, debiendo
sujetarse para el otorgamiento de grados academicos a lo dispuesto en la Ley Organica
de Instruccion Publica.

En cuanto al' financiamiento, provendra de los derechos de grado de los dos
Colegios, si bien se habla de la posibilidad de dispensa de esos derechos. Se decide
tambien que las tres Universidades existentes en el Ecuador, la Central de Quito, la de
Cuencay la de Guayaquil estan enigualdad de condiciones ya que, previa presentacion
de los documentos de haber aprobado los cursos, y un certificado de buena conducta,
pueden obtener los fitulos en cualquiera de las tres universidades en las cinco
facultades reconocidas por la ley. Expresamente se dice que los grados de las nacientes
corporaciones universitarias se equiparan a los de Quito.

Elacto inaugural sellevo acabo el 1 de enero de 1868 con toda la pompa que
tan trascendental acontecimiento ameritaba ya que, al decir de su primer Rector,
constituyo la “emancipacion intelectual del pais”, haciendo clara referencia al impacto
que se esperaba tendria este centros de estudios superiores en Cuenca. El Salon del
Seminario fue el lugar en que se llevo a cabo la ceremonia, habiendo salido de alli a la
Iglesia Catedral en la que se celebro una solemne misa, estando a cargo del sermon el
Rector del Seminario Vicente Cuesta. Luego de la misa se cantod el Te Deum. La
comitiva, presidida por el Obispo, regreso al salon del Seminario en que los alumnos
del Colegio Nacional, Carlos Dominguezy Guillermo Ochoa, y del Seminario, Federico
Proano y Roberto Crespo pronunciaron sendos discursos.

En ellos se enfatiza esta fundacion como un paso adelante en el proceso de
descentralizacion que manteniia a Cuenca dependiente, en muchos aspectos, de la
capital de la Repliblica, debiendo las personas que aspiraban a formacion academica
superior trasladarse a esa ciudad. Guillermo Ochoa dijo:

“De hay para adelante los alumnos de los colegios de Cuenca no iremos a
mendigar el grado academico a cien leguas de distancia y daremos a
nuestros padres la satisfaccion de ser testigos de nuestras condecoraciones
cienfificas cuando bhayamos llegado a merecerlas. Entonces, senores, el
esfimulo sera no solamente accesible sino mas eficaz, y acaso el hijo del
pobre, como el oro escondido en las entranas de la tierra, saldra con mas
facilidad para descubrir las dotes de su inteligencia, cultivarlas y ser iutil
asu patria. Es muy modesto el nombre de nuestra junta Universitaria pero
su influencia y su poder son los que tiene la ciencia en todas partes, y los
beneficios que derramara sobre nosotros los mismos que el saber humano
derrama en todos los ambitos del mundo. En Italia como en Francia, en
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Alemania como el Reino Unido de la Gran Bretana, en Chile como en Quito
yen Cuenca, las instituciones universitarias estan igualmente destinadas
para propagar las buenas doctrinas religiosas, morales y politicas, a
disipar las tinieblas que ocultan los grandes misterios de la naturaleza en
sus reinosy preparar asi a la juventud para dar a la Republica ciudadanos
ilustrados, ittiles y virtuosos....La patria del sabio no es punto alguno de la
tierra, es la verdad, es esa region de luz cuyo origen y y sfin solo estan en
los cielos; pero no hay sabiduria sin virtud: seamos virtuosos e inteligentes,
seremos Euclides y Newtones (sic) en Ciencias Fisicas y Matematicas,
seremos Humboldt en Ciencias Naturales, seremos Aristides en justicia,
Foccios en-constancia, Fabricios en moderacion y Catones en pureza y
honradez™.

Federico Proano hace las siguientes reflexiones en su discurso, destacando un
hecho evidente: la pocaimportancia que tuvo Cuenca, desde el punto de vista cultural,
durante la colonia, y el fuerte peso que logro en este aspecto luego de la independen-
cia politica.

“El sol de la ilustracion no empezo, pues, a dorar con sus hermosos rayos
las elevadas cumbres de los Andes, sino cuando perdio Espana el derecho
de mantener desplegado sobre nosotros el lobrego velo de las preocupacio-
nes v de la ignorancia. El alba de nuestra cultura rayo en esa epoca
memorable, que ain no se encuentra muy distante de nosotros. iY que
transformacion tan subita y feliz!. Talvez en todo el territorio del Azuay no
se hubiera encontrado entonces dos hombres verdaderamente dignos de
fundar y sostener la institucion que hoy se inaugura. Examinada la
sociedad en los momentos en que el despotismo espanol soltaba su presa,
bubiera debido presumirse que transcurririan tres centurias mas, antes de
que, enun establecimiento literario como este, fuese posible la reunion de
un gran numero de personas altamente distinguidas en los varios ramos
del saber humano... Reconozcamos, sgitores, la eficaz intervencion de la
providencia en el respectivo progreso de nuestra naciente sociedad. (De
donde hemos sacado los elementos indispensables para la dificil labor de
cultivarnos a nosotros mismos?. (A qule debemos el adelanto de nuestra
notabley entusiastajuventud?. iPor quie favorable circunstancia, propia de
oiro pars ha venido a senalase este entre las demas provincias de la

16 Acta de Instalacion de la Universidad del Azuay, Cuenca, Universidad de Cuenca, 1868.
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Republica como el mas avanzado quizias en la cultura delas letras?. cComo
se explica el hecho de que los alumnos que frecuentan nuestras casa de
educacion esten rdpresentados por un nimero doble respecto del que
corresponde a la juventud de la capital?... Ya tenemos una nueva institu-
cion que, completando el sistema de nuestro aprendizaje, proporcione ala
Juventud la inestimable ventaja de perfeccionar su cultivo, sin necesidad
de ir a mendigar el favor de personajes desconocidos en una provincia
extrana. Esta que pudferamos llamar emancipacion literaria, vale para
nosotros en suesfera particular, tanto como laindependenciapoliticapara
un pueblo oprimido por un poder intruso. Digamoslo francamente: hasta
hoy hemos formado los ciudadanos del Azuay, en materia de instruccion
publica, una especie de colonia de esa pequena metropoli que nos bha
mantenido por tanto tiempo bajo suimperiosa potestad. La voz de nuestros
representantes continuamente levantada, para pedir en las camaras legis-
lativas, la libertad para instruirnos por nuestra propia cuenta, ba resona-
do inutilmente por muchos aNos, y el interes de la juventud, de la familia,
el de la ilustracion publica, el de la moral, ban sido mezquinamente
postergados al interes provincialista menguado y pequeNo de conservar
una rumbosa corporacion en la capital, a costa de muy grandes sacrificios
hechos por las demas secciones de la Repiblica™.

El discurso de fondo estuvo a cargo de Benigno Malo Valdivieso, su primer
Rector. Respondiendo a los retos de su tiempo en el que nuestro pais iniciaba su vida
independiente, pese a que inicialmente decidio dedicarse a actividades privadas,
intervino permanentemente en politica desempenando funciones de muy alto nivel
tanto en el poder ejecutivo comoen el parlamento. Nacido en 1807, en el ocaso de la
colonia, realizo sus estudios superiores en la ciudad de Quito en Filosofia y Derecho
habiendose graduado de Abogadoen 1829, poco antes de que el Ecuador se separe de
la Gran Colombia e inicie su vida independiente.

Su primera participacion fue en la Asamblea de 1835 en la que demosti0 su
solidez de pensamiento y sus excelentes dotes de orador. Vivio en algunas ocasiones
fuera del pais, sea victima de destierros a causa de su lucha pofitica, sea desempenando
importantes funciones diplomaticas. Sus ideas las expreso fundamentalmente a traves
del periodismo, que en el siglo pasado no tenfia el caracter eminentemente informativo
que hoy tiene, sino que era predominantemente de opinion (diarismo).. Su obra se

17 Acta de instalacion de la Universidad del Azuay, Cuenca, Universidad de Cuenca, 1868.
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encuentra recopiladaenun tomo enel que constan sus escritos y discursos no oficiales,
sin que hasta la fecha haya aparecido un segundo tomo con sus escritos oficiales como
estaba previsto.

Fue una personalidad polifacetica: politico, escritor, empresario, diplomatico,
educador. Suele ubicarsele politicamente entre los denominados liberales catolicos o
progresistas, que buscaban la solucion de los problemas del Ecuador y la organizacion
del Estadomediante planteamientos intermedios entre el conservadorismo aultranza,
a la manera de Garcia Moreno, y el liberalismo radical. En repetidas ocasiones
manifesto abiertamente su oposicion al gobierno garciano, siendo conjuntamente con
Antonio Borrero Cortazar los pilares de la oposicion. Fue un apasionado por la
educacion y a ella dedico buena parte de sus energias tanto en la catedra como en la
administracion

Su discurso en la inauguracion de la Universidad de Cuenca, mas que una
descripcion de la realidad educativa, expresa lo que Malo cree que es y debe ser una
universidad y como este naciente centro de estudios superiores debe proyectarse hacia
el futuro, asi como el impacto que piensa tendra en nuestra ciudad como parte que es
del Ecuador. Por estas razones, y por el peso que tiene en el pensamiento universitario
del Ecuador, considero importante hacer una analisis amplio de esta pieza academica.

Manifiesta su enorme optimismo en el poder de la educacion como instrumento
para el desarrollo de los pueblos y habla de que el gobierno central, con esta creacion,
“ha decretado la emancipacion intelectual de nuestro pais” aludiendo a que la
emancipacion politica por s sola no responde a las expectativas de los pueblos, ya que
ellos progresan si es que hay tambien un desarrollo de las facultades intelectuales.
Afirma que las universidades han sido los centros generadores del progreso en el
mundo y que Cuénca inicia una nueva epoca llena de perspectivas positivas.

"Gracias, pues, sean dadas a los dos poderes supremos de la Nacion, por
haber decretado la emancipacion intelectual de nuestro pdis; por haber
comprendido la necesidad de crearinstitutos docentes, que difundan la luz
de los conocimientos humanos, y por haber facilitado la adquisicion de las
coronds academicas.

Para Cuenca, Senores, se abre desde hoy, una gran era de progreso, un
orden de cosas enteramente nuevo. Entregada a st misma en el importante
ramo de instruccion piblica; teniendo en sus manos sus propios destinos
universitarios, y libre de las ataduras que aveces detenian el vuelo de su
genio, yanada puede impedirle que llegue a la allura de las civilizaciones
mas avanzadas.
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Las universidades han sido los promovedores mas poderosos del progreso
humano. Grandes faros levantados para alumbrar el camino de los
pueblos; focos de enseNanza y de doctrina, a donde corfian todos los
esphritus para activar el reverbero de las ideas; fuentes vivas, a donde las
inteligencias avidas desaber concurran a beber a torrentes los conocimien-
tos cientificos y literarios; las Universidades resumen, pues, en s1 todo el
poderoso movimiento intelectual, que se ha dejado sentir desde la edad
media hasta nuestros dias™,

Hace a continuacion una resumida historia del origen y desarrollo de las
universidades en la Edad Media a partir de Carlo Magno. Destaca como las desigual-
dades, producto del ordenamiento social, pueden ser superadas mediante la educa-
cion si es que las personas que a ellas tienen acceso dedican sus mejores esfuerzos para
aprovecharse de las ensenanza. En un proceso educativo, sobre todo en su etapa
superior, la universitaria, no caben preferencias; todos, el rico y el pobre, el noble y el
plebeyo entran en condicibn de igualdad naciendo y ahondandose las diferencias en
relacion con la capacidad, el esfuerzo y la responsabilidad que cada quien ponga.

§i en nuestros dias se plantea la repudiable desigualdad que hay entre los
habitantes del Ecuador en lo tocante a la distribucion de la riqueza, y se plantea o
aventurasoluciones paraeste problema, lo realista es que el mismo podriaamenguarse
si es que se mejora la calidad de la educacion y se posibilita el acceso de todos los
ecuatorianos a los distintos niveles. Quien nacio en grave situacion de pobreza podra
superarla ejerciendo el derecho de acudir a los centros de estudio y aprovecharse de
ellos con responsabilidad. Conlas variaciones propias de laepoca, Benigno Malo hace
practicamente el mismo planteamiento. En el discurso inaugural se refiere al Abad de
San Gall, al que considera un historiador poco l€ido:

“El rey, dice el Abad, al partir para una de sus guerras, confio a Clemente,

uno de sus sabios, un gran numero de jovenes pertenecientes a todas las

clases de la sociedad; les asigno para su educacion magrificas babitacio-
nes, buenos alimentos etc. Despues de una larga ausencia, el victorioso

Carlos se hizo traer delante de 51 a los jovenes, parajuzgar de su aprovecha-

miento en las ciencias y en los versos. Los educandos salidos de las clases

medias e inferiores presentaron obras que sobrepujaron a toda esperanza,

y en las que se hacian sentir los mas dulces sabores de las ciencias. Los

nobles, al contrario, no tuvieron que mostrar sino frias y miserables

18 MALO VALDIVIESO, Benigno, Escritos y Discursos, 1940, Quito, Editorial Ecuatoriana.
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pobreterias. El muy sabio Carlos, imitando entonces la justicia del muy
Sabio Juez, coloco a su derecha a los que lo habian becho bien, y les dijo:
yoosaplaudo, hijos niros, por vuestro celo en llenar mis instrucciones, y en
aseguraros vuestro propio bienestar: abora voy a daros ricas abadias y
magnificos obispados. Despues, volviendose hacia los alumnos de la
izquierda, y lanzandoles una de esas miradas de rayo que le caracteriza-
ban, les dijo: en cuanto a vosotros, nobles hijos de los magnates de la
nacion, ninos mimados y gentiles, vosotros que colocais todo vuestro
merito en vuestro naci-miento y en vuestra fortuna, huid lejos de mi; id a
vivir en el seno de la molicie, del juego, de la pereza 'y de la ignorancia.
Aquiy tenieis, Senores, a Carlo Magno fundando el sistema de los premios y
los castigos morales; aqus tenkeis al grande hombre baciendo el papel de
inspector de estudios, de Rector de la Universidad, digamoslo asi, puesto
que a eso equivale el entusiasmo de presenciar por st mismo los actos
literarios, calificar la suficiencia y distribuir las recompensas. All: teneis a
Carlos, llamado el Magno por el sufragio unanime de la posteridad,
fundando con su augusta palabrala aristocracia del talentoy de la virtud,
¥ proclamando la supremacia del saber sobre los pergaminos feudales de
la riqueza y del nacimiento™,

En el proceso previo ala aprobacion de la creacion de la Universidad de Cuenca.
seargumento que no era conveniente aumentar este tipo de centros de estudios en el
Ecuador ya que aquel existente en Quito era suficiente para satisfacer los deseos de
formacion en el mas alto nivel de los habitantes de la Repiblica. Quienes no viviendo
en la capital querian formarse a nivel universitario, podian hacerlo en Quito.

Trayendo a colacion lo ocurrido en Europa, hacia donde habia que mirar en el
ambito de la educacion superior, Benigno Malo analiza lo acaecido en Francia
destacando que Paris no fue, y no pudo ser egoista en materia de difusion del saber,
sino que al contrario vio con buenos ojos la fundacion de universidades en otras
ciudades de Francia como Orleans, Montpellier y Toulouse. Igual ocurrid en otros
paises como Italia, Inglaterra, Espana. Se refiere especialmente a lo acaecido en Ale-
mania, pats al que califica de “pueblo pensador, erudito y apasionado por las ciencias
que se entregd con entusiasmo, con frenest a la creacion de cuerpos universitarios”.

Destaca el hecho de que en este pats, en lugar de ciudades con abundante
poblacion, se prefirio recurrir a otras mas pequenas y sanas, enfatizando que no tiene
mayor importancia el nimero de habitantes para tomar una decision de esta indole.

19 MALO, Benigno, ibid.
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De este analisis concluye que:

“Por esto es claro, Seiores, que la Universidad de Cuenca, cuya instalacion
celebramos hoy, no sera probablemente la ultima que se levante en el
horizonte literario del Ecuador, desde que en lontananza vemos elevarse
otras poblaciones que crecen en riqueza y cultura intelectual, podemos
predecir que en un fermino mas o menos largo, se erigira alli un centro
universitario. Y Cuenca, en vez de encelarse por ello, aplaudira la apari-
cion de catedras que seran el reflejo de sus ensenanzas™.

Circunscribiendose al Ecuador, se refiere a la creacion en Quito durante el
periodo colonial. de dos universidades como consecuencia de la politica de Espana
de reproducir estos centros del saberen las colonias. Se refiere indirectamente a como,
desde Cuenca, acudieron a ellas los que lograron formacion superior, sehalando, en
el mismo tono, Ia terminacion de esta etapa.

"En esta universidad, Seores, se ban graduado todos los hombres de letras
que boy posee el Ecuador: ella ha sido la cuna de hombres eminentes, como
Maldonado, Espejo, Mejia, Salvador, etc. ; de ella es que Cuenca, como otro
Prometeo, ha robado el fuego sagrado de las ciencias. Es, pues, justo,
Senores, que al dar a esta universidad celebre nuestro ultimo adios, le
tributemos un voto sincero de gratitud y reconocimiento™.

Benigno Malo, al igual de varios de los que participaron en la fundacion de la
universidad de Cuenca, pertenecia a lo que se ha denominado progresismo, cuyos
sostenedores eran calificados como liberales catolicos para distinguirlos de los
conservadores clericales a ultranza y de los liberales radicales, cuyos planteamientos
en algunos casos cuestionaban la ingerencia de la iglesia en asuntos del Estado.
Recordemos que una de las conquistas de la revolucion de 1895 que mas agresividad
causo en la Iglesia Catolica, fue la del laicismo aplicado a la educacion. Planteando
como principio basico que la educacion del Estado no ataca ni defiende religion
alguna, generd en la practica posiciones sectarias tanto anticlericales como clericales.
Alo largo de su vida, Benigno Malo se manifesto como catblico en su pensamiento. Su
punto de vista en este aspecto se expresa claramente en el discurso inaugural:

"Permitidme, Senores, que no puedo terminar este ligero boceto del origen
y progreso de las Universidades, sin llamar vuestra atencion hacia un
hecho culminante que a todos los domina, cual es el de que todas estas

20 MALO, Benigno, ibid.
21 MALO, Benigno, ibid.
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instituciones han prosperado a la sombra protectora de la Iglesia Catolica.
No bien se creaba alguna de ellas, cuando el Papa la confirmaba con sus
Bulas, aveces la dotaba de sus recursos y siempre la favorecia con extraor-
dinarios privilegios. El pensamiento de Carlo Magno fue admirablemente
secundado por el clero catolico y por la Iglesia. Los monjes con su humilde
trabajo de copistas, copiladores y traductores; los Abades, Obispos y Car-
denales, con la munificencia de sus donaciones, comporiian una falange
que, en poco tiempo, extirpaba las tinieblas de la barbariea, y dotaban al
mundo con los prodigios de la civilizacion moderna. Era un espectaculo
verdaderamente maravilloso ver como la religion, con solo el genio de la
caridad y el amor a la verdad, improvisaba esas creaciones dispendiosas
yduraderas. Proveria esto, sin duda, de que en aquellos tiempos se consi-
deraba la ensenanza, no solo como un ramo de la administracion publica,
sino como uno de los mas esenciales deberes del sacerdocio cristiano, en su
mision de ir y ensenar a todas las gentes....

Ash, pues, Senores, todo lo grande ha nacido bajo el pensamiento religioso,
ytodo lo que aspira a ser duradero, tiene que desarrollarse al soplo de la
inspiracion cristiana. Nosotros, hombres de un dia, si que-remos dar ala
Universidad de Cuenca un caracter de perpetuidad, que desafie las vicisi-
tudes del tiempo, procuremos forjarla en ese yunque que ha gastado todos
los martillos: edifiquemosla sobre esa piedrasillar escogida y labrada por
la mano de Jesucrisio™,

El viejo problema de la fe y la razon, de la ciencia y la filosofia fuertemente
vinculada a la teologia, era objeto de debate en una epoca en que el positivismo que
habia ganado muchos adeptos en Europa, y el pragmatismo de Estados Unidos
demostraba exitos. Estos planteamientos llegaron tambien a Benigno Malo que, ante
un posible conflicto en estos campos, dijo en el discurso que se comenta lo siguiente:

“Bien esta, Senores, que la razon humana, fiera con sus victorias en los
campos del mundo materialy en las ciencias exactas, siga en pos de nuevas
conquistas y de gloriosos descubrimientos. Desde los millares de mundos
que giran sobre nuestras cabezas, hasta el gusanillo microscopico, todo
esta entregado al dominio y a las disputas del hombre: somos los primeros
que aplaudimmos a la razon en su marcha triunfal, que reconocemos su
competencia en estas materias y que vitoreamos sus utiles e incontestables

22 MALO, Benigno, ibid.
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progresos. Pero desde que sale del limite trazado por el dedo del Omnipo-
tente y enira en la region de lo sobrenatural, necesita marchar a la luz de
la fe y con la antorcha de la revelacion en la mano.

4444444 Por eso es menester, Senores, que sila Universidad de Cuenca quiere
vivir de la verdad, no se separe un punto de la doctrina catolica; y por esto
lo es tambien, que si por una parte es util que haya emulacion entre los
colegios SeminarioyNacional, por otrajamas debe ser permitido que exista
divergencia de opiniones, en todo lo que toca al dogma y a la moral™,

En la iltima parte de su discurso, Benigno Malo reflexiona sobre lo que entiende
por universidad. Nunca ha sido un concepto perfectamente claro, pudiendose pecar
por exceso si es que su ambito es demasiado extenso o por defecto al restringirselo.
Pero un pensador, al exponer sus ideas, centra, refina y profundiza su pensamiento
acerca de aquello sobre lo que reflexiona. Une a sus puntos de vista algunos
planteamientos sobre el medio en que la Universidad de Cuenca funcionara, y sobre
los beneficios que de este centro de estudios superiores obtendra la region.

“Una vez conocida, aunque rapidamente, la historia universitaria, nos
sera permitido preguntar, que cosa es una Universidad.... Verdad es quela
palabra parece un poco pretenciosa. Unos quieren que la idea de Universi-
dad abarque todos los lugares; otros con mas razon pretenden, que ella se
extienda a todo genero de ensenanzas. Sea lo que fuere. lo cierto es que
aquella palabra revela un ardor de conocimi un fervorde

y una audacia de aspiraciones, que hacen honor, a los hombres y a los
tiempos que la pronuncian.

Aceptada en su sentido genuino y comiun, es lo cierto que ella nos impone
solemnes deberes y graves responsabilidades. No solo t , pues, que
limitarnos al estudio de algunos ramos dela ciencia o de la literatura, sino
que debemos abordarlos y cultivarlos todos en general. La Universidad
ensancha ilimitadamente todos los horizontes y obliga a que todos los
conocimientos desfilen por delante de la Corporacion, que desde hoy va a
empunar el cetro del pensamiento”™.,

Elsentido de universalidad del conocimiento en las universidades, tiene especial
importancia paraMalo enlamedida en que, coincidiendo parcialmente con el enfoque
de Garcia Moreno, considera de especial importancia para este tipo de centros de
estudios superiores el abordamiento de las ciencias fisicas, y el progreso mediante las

23 MALO, Benigno, ibid.
24 MALO, Benigno, ibid.
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tecnicas que de ellas se derivan. Critica a las universidades de Espana y a la de Quito
por sus grandes limitaciones en este tipo de ciencias y por haberse concentrado en las
areas filosoficas. Afirma que ellas “no podian llamarse propiamente universidades”
sino mas bien “instituciones especiales, corporaciones incompletas y truncadas que
conferian diplomas en aigunos de los conocimientos humanos. Las Ciencias Fisicas,
con su inmenso desarrollo practico, con sus aplicaciones industriales, no tuvieron
en esle sistema de estudios, ni cabida, ni enseanza, ni honores”.
Acorde con las ideas de la época, enfatiza la importancia de las ciencias naturales
en el desarrollo y progreso de los pueblos.
“Inutil seria, Senores, venir en este momento a recordaros la importancia
de las Ciencias Naturales: parece que todos estamos de acuerdo sobre este
punto esencial; pues conocemos que sin su auxilio, no puede.dar un paso
la Medicina, la agricultura, las manufacturas, las artes y todo lo que estia
conexionado con las necesidades y el bi delah idad. ....... En
suma, bastala politica ha ballado en enlos conocimientosfisicos un punto
de apoyo para fundar el poder de las naciones. La supremacia de los
gobiernos corresponde hoy, no al numero y al valor de los efercitos, sinoa
los mas perfectos y abundantes medios de destruccion: el poder ya no se
apoya tanto en la espada, como en la ciencia. /Quie barian en este dia los
trescientos esparciatas dela Termopilas, delante de una bateria Amstrong,
0 de unos cuantos fusiles Chassepot?, serian ilados en un momento,
a pesar de su valor heroico. La polvora, la electricidad, el vapor, senores,
ban cambiado radicalmente las condiciones del poder publico™
El valor que otorga a las ciencias naturales en una universidad no es excluyente
de las humanisticas, como fue el caso de Garcia Moreno. Cree Malo que las dos areas
del saber humano tienen pleno y legitimo sitial en una universidad, la cual debe
responder a las miltiples inquietudes del hombre. Las condiciones en que nace la
Universidad de Cuenca, partiendo del Seminario y del Colegio Nacional, posibilitan la
coexistencia tecnica-humaristica.
“El porvenir, pues, de Cuenca, su rango, su influencia, su bienestar estan
librados al descubrimiento y desarrollo de las riquezas: naturales que
abundan en su suelo; riquezas ignoradas y que solo el -ojo de la ciencia
puede descubrirlas, explotarlas y ponerlas a nuestro alcance. Probable-
mente el Colegio Nacional, convertido en un gran Liceo de Ciencias Fisicas,

25 MALQ, Benigno, ibid.
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vendraadesempenartan utily noblemision. Servira asi deestablecimiento
compl ioalSeminario, en el que seensenaran todos los conocimien-
tosubstmctos, desdelas lenguassabias, bastalas altas doctrinas teologicas,
forenses, medicas, literarias. Sobre esa ancha base de la coexistencia de los
dos colegios, que se repartiran entre s1 todas las materias de estudio y
recorreran la orbita de todos los conocimientos humanos, veremos levan-
tarse la Universidad, como un brillante corongmiento al edificio intelec-
tual de Cuen-ca™.

Benigno Malo fue un convencido de los beneficios de la educacion y de su
ampliacion a todos los sectores de la sociedad. No solamente los doctores, tecnicos y
letrados salidos de la universidad contribuiran al progreso de la sociedad. Los
denominados sectores populares, los obreros y artesanos deben tener acceso a la
educacion para mejorar sus conocimientos y producir mejores frutos. En 1865y 1867
habia escrito dos arficulos sobre estos temas intitulados "Escuela de Artes y Oficios" y
"Educacion Popular”. En el discurso que analizo vuelve sobre estos topicos.:

Y para que nada faltase ala belleza de las formas de nuestra Universidad,
solo seria de desear que arrojara una mirada hacia la educacion de
nuestras clases obreras. Mucho se ha becho y se barg todavia por la
instruccion letrada pero (Que nos merecen las artes y los oficios de nuestro
buen pueblo? iAcaso no es acreedor a que se le convide a sentarse en este
gran banquete del estudio, del sabery de la educacion? iNo seria una gloria
inmarcesible que a la Universidad de Cuenca le tocase la iniciativa de
proclamar la igualdad entre el laboratorio y el taller, entre las bellas artes
y la literatura? cNo sefia un gran paso de progreso en la moralidad de las
ideas, colocar aigual altura la pluma de Solano yel cincel deVelez. Ojala,
Senores, en el frontis de nuesira Universidad se leyera esta inscripcion:
iHonor y. gloria a todos los talentos, a todas las virtudes, a todos los
merecimientos!. Asi comprendida la Universidad de Cuenca, sera, Senores,
el mas grande bien que el Cielo nos pudiera enviar; iniciara una grande
epoca de regeneracion social y ejercera una poderosa influencia en los
destinos del Ecuador entero™.

26 MALO, Benigno, ibid. :

27 Enelsiglopasado persistia la tendencia a identificar al artista con el artesano distanciandolos de los
academicos y letrados.

28  MALO, Benigno, ibid.
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Mas que un simple discurso de ocasion (como lo fue el del Jefe Supremo de la
Provincia del Guayas en la instalacion de la Universidad de Guayaquil en octubre de
1868), esta intervencion de Benigno Malo puede considerarse como un manifiesto de
alto nivel academico acerca de lo que &l créfia lo que debia ser una universidad,
circunscribiendose de manera realista y muy optimista a las posibilidades que nuestra
ciudad ofrecia en esa epoca.

Adems de su idea global de las universidades en el mundo, de su expansion en
el pasado y su presente, aborda el ambito de la misma como universalidad de
conocimientos. Su tradicional sentido préctico le llevd a propiciar el desarrolio de las
ciencias y las tecnicas, como requisitos esenciales al progreso. En otras palabras, cree
en una universidad comprometida con su region, tanto en el sentido de preparar
personas, sobre todo tecnicos, que trasladen sus conocimientos al descubrimiento y
la explotacion de los recursos de 1a region, comoa elevar la preparacion de los sectores
obreros incorporandolos a este centro de estudios supériores, para lograr un mejora-
miento de su capacitacion. Los talentos, virtudes y merecimientos, no importa la
procedencia de quienes los poseen, deberian ser parte esencial en la universidad, al
margen de otros condicionamientos sociales tan en'boga en aquellos tiempos.

Su paso por el Rectorado de la Corporacion Universitaria del Azuay fue corto.
Presento su renuncia el 13 de julio de 1868, entre otras razones, por su salud que habia
empezado a declinar. Fallecio el 2 de abril de 1870. Mas que la gestion de Rectorado,
hay que encontrar el peso y la presencia de BenignoMalo en la Universidad de Cuenca
ensus denodados esfuerzos para conseguir su fundaciony en la orientacion intelectual
que la dib, sintetizada en su discurso inaugural. Luego de varios anos, cuando Luis
Cordero asumio el rectorado, pronuncio esta frase: “Nacio tan afortunada nuestra
Universidad que tuvo por primer rector a todo un Benigno Malo”.

Organizacion y primeros pasos

S ibien es cierto que nace la Universidad de Cuenca partiendo de una infraestructura
existente- los Colegios Nacional y el Seminario- queda el largo camino de organizarla
mediante reglamentos que respondan a las cuatro facultades con que se inicia:

Jurisprudencia, Medicina y Farmacia, Filosofia y Literatura y Teologia, es decir todas

ellas tradicionales que, al decir de Garcia Moreno y Juan Leon Mera, no respondian a
las necesidades del Ecuador.
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Los primeros Decanos fueron Mariano Cueva, Jurisprudencia; Agustin Cueva,
Medicina; Jose Manuel Rodriguez Parra, Filosofia v Literatura; y Mariano Vintimilla,
Teologia. Componen ellos. bajo la direccion de Benigno Malo, la Junita de Gobierno
Universitario que sesiona por primera vez el diez de febrero de 1868. Los claustros de
profesores de cada una de las Facultades son suficientes y solventes, por las razones
queenel discurso de inauguacion sehalo el alumno Federico ProaNo. Fue nombrado
secretario el Doctor Luis Cordero, que formaba parte de la Facultad de Filosofia y
Literatura.

Para su funcionamiento, parte la Corporacion Universitaria del Azuay de un
Reglamento al que se denomina “acuerdo”, suscrito por veintiin personas, encabeza-
das por Mariano Cueva, que tuvieron la iniciativa de elaborarlo y que tiene como fecha
el 19 de diciembre de 1867. A continuacion transcribo algunos ariculos:

Art. 1 La Corporacion Universitaria del Azuai® se compone de los
Superiores y Catedraticos de los Colejios seminario i nacional de esa provincia.

Art. 2 La Corporacion Universitaria comprende las facultades siguientes:

De Filosofia i Literatura,

De Ciencias,

De Jurisprudesicia

De Medicina i Farmacia i

De Teolojia

Art. 3 La facultad de Filosofia i Literatura se divide en dos seccio-nes:

De Ciencias Fisicas i Matematicas.

I de Ciencias naturales.

Art. 6 La Junta Jeneral Universitaria se compone de los Superiores del
Seminario i del Colejio Nacional de Ia provincia, de los Decanos i profesores de
las facultades i de los Doctores que quieran asistir a sus reuniones. Sera
presidida por el Rector de la Corporacion Universitaria, i, para instalarse i
ejercer sus funciones, bastara la reunion de veinticinco miembros.

Por la primera vez sera presidida, para la eleccion de Rector, por el
Director del Consejo Academico.

Art. 7 La Junta Jeneral se reunira cada cuatro anos, el dia veinte de
diciembre, i cuando la tonvoque el Rector de la Corporacion Universitaria.

29 Hago la transcripcion de este reglamento respetando la ortografia que se uso y consta en la
publicacibn.
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Art. 8 Corresponde a esta junta, elejir al Rector de la Corporacion
Universitaria, en el pefiodo sehalado, o cuando vacare el destino por cualquier
motivo, i resolver los asuntos que le someta dicho Rector, en lo concerniente a
la mejor organizacion de la Corporacion Universitaria i al progreso de la
ensenanza. :

Art. 9 LaJunta Universitaria de Gobierno se compone de los Decanos de
las facultades, presididos por el Rector.

Art. 10 Esta Junta se reunira, a lo ménos, cada mes, i cuantas veces la
convoque el Rector o el que lo subrogue.

Art. 11 Los deberes y facultades de la Junta de Gobierno son:

1° Determinar cuanto conduzca al orden i disciplina de la Corporacion
Universitaria.

2° Ecsaminar los documentos que presentaren los que aspiraren a un
grado universitario, condecoracion o fitulo, i declarar o no su aptitud, segun el
merito de los documentos, oyendo, en clase de fiscal, al profesor mas moderno
de la facultad respectiva.

39 Conceder o no las dispensas de las cuotas correspondientes a los grados
universitarios, a propuesta o con informe de las facultades en los casos permiti-
dos por las leyes, el Reglamento Jeneral de instruccion puiblica y este acuerdo.

4° Resolver las dudas que sometiere el Rector de la Corporacion Universi-
taria, en lo economico i disciplinario; debiendo, cuando sean graves, pasarlas,
con su informe, al conocimiento de Ia Junta Jeneral.

5° Decretar los gastos ordinarios i extraordinarios de la Corporacion
Universitaria.

6° Nombrar al Secretario de la Corporacion Universitaria, porteros y mas
dependientes de ella.

7° Designar cada ano, de entre los miembros de las facultades, dos
comisionados, para la recaudacion i manejo de las rentas universitarias.

8° Ejercer las funciones que le atribuyan este acuerdo i las disposiciones
vijentes sobre instruccion publica®.

De estos articulos se desprende la muy estrecha vinculacion entre la Corpora-
cibn Universitariay los dos Colegios existentes, cuyas autoridades son parte de laJunta
General Universitaria. Casi la totalidad de los profesores de los dos Colegios lo son
tambien de la Universidad. El arficulo 12 de este Reglamento, que versa sobre las

30 Reglamento de la Corporacion Universitaria del Azuay, 1868, Impreso en Cuenca por Jose Antonio
Pesantez.
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Facultades, dice que cada una de estas unidades academicas se compone de los
profesores que enseNan en los Colegios Nacionaly Seminario, en los ramos correspon-
dientes a una misma Facultad. A ellos se anaden, de acuerdo con el arficulo 15, los
miembros honorarios a quienes la Facultad correspondiente les honre con este fitulo,
por sus distinguidos conocimientos cientificos.

Algo perfectamente explicable en esa epoca es que estan integrados a esa Junta
General Universitaria todos los que en la ciudad tuvieran fitulo de Doctor.

iNacio la Corporacion Universitaria del Azuay como un ente plenamente
autbnomo para asumir por st sola la tarea de la educacion superior? gFue la
Corporacion Universitaria del Azuay, en sus inicios, algo ast como una extension de los
colegios Nacional y Seminario existentes? En cierto sentido parece que la segunda
posibilidad fue la que primd, lo cual es explicable ante Ia carencia de infraestructura
fisica y humana para un ente de esta magnitud. Pero si analizamos las acciones que
realizo, esta muy clara la gran autonomiia de que gozo y la manera como hizo uso de
ella, asicomo la independencia para otorgar los grados considerados de nivel superior,
elegir autoridades y modificar su organizacion interna. Se establece tambien de
manera explicita que no podran tener el nombramiento de Rector de la Corporacion
Universitaria los Superiores de los colegios Nacional y Seminario. Para garantizar la
independencia con respecto a los poderes del Estado, consta como requisito para ser
elegido Rector, no tener empleo politico, judicial ni militar.

La administracion econdmica de la Corporacion Universitaria responde a las
condiciones precarias de esa gpoca, y esta a cargo de la Comision Renfistica Universi-
taria, cuyos deberes y atribuciones constan en los siguientes articulos:

Art. 34 La Junta de Gobierno, nombrara anualmente, de entre los
catedraticos de las facultades, una comisidn compuesta de dos miembros, uno
del Seminario y otro del Colejio Nacional, que, en union del Secretario, ejerzan
las funciones siguientes:

1° Recibir y depositar en una caja de tres llaves las cuotas de grados i mas
fondos que pertenezcan a a la Corporacion Universitaria: cada uno de los
miembros de la comision, inclusive el Secretario, tomara su llave respectiva.

2° Liquidar i pagar al portero i acreedores del establecimiento los haberes
que le correspondan.

3° Dividir y entregar, por iguales partes, todo el fondo sobrante a los
Colectores de los Colejios seminario i nacional.

4°Llevarunlibro deingresosiegresos, cuidando de que sus partidas vayan
firmadas por los pagadores i perceptores. La una mitad del libro sera para los
ingresos i la otra para los ingresos.
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59 Presentat, el 31 de Diciembre de cada aNo, ante la Junta Univer-sitaria
de Gobierno, la cuenta de ingreso i egreso anual, sin perjuicio del corte i tanteo
que puede hacer el Rector, cuando lo crea conveniente.

Art. 35 Los gastos extraordinarios se comprobaran con la orden de la Junta
de Gobierno®.

En el orden administrativo, se establecen deberes y obligaciones del Rector, el
Secretario de la Corporacion, los Decanos y del Portero Amanuense, al que se dedican
dos arficulos:

Art. 36 Habra un portero amanuense especial de la Corporacion Univer-
sitaria, nombrado por la Junta de Gobierno, i que sera de su libre eleccion i
remocion.

Art. 37 Sus deberes son: escribir en la Secretaria Universitaria, convocar,
por orden del Rector o del Secretario, alas personas que fueren necesarias para
las Juntas; publicar en voz alta el resultado de Ias votaciones, i desempenar las
ordenes que reciba del Rector, de los Decanos y del Secretario, especialmente
respecto de la reunion de profesores para los grados™.

Se hace una clara distincion entre la ensenanza secundaria y la superior, establecien-
dose los requisitos que deben reunir los aspirantes a obtener fitulos universitacios, los
cuales son de competencia exclusiva de la Corporacion Universitaria. La educacion
secundaria se divide en dos niveles, la de primera clase que dura cuatro anos y que
comprende las asignaturas que se enumeran, y la de segunda clase con una duracion
igual. El fitulo de Bachiller, para el que se requiere haber aprobado la educacion
secundaria de segunda clase, es otorgado por la Corporacion Universitaria, siendo
necesario que se sometaa un tribunal examinador presidido por el Decano e integrado
por tres catedraticos de ensenanza de segunda clase. Para la Licenciatura se requiere
un tribunal de cinco miembros y para el de Doctorado de siete, incluyendo al Decano.
El reglamento enumera las asignaturas que deben dictarse en cada Facultad, constitu-
yendo una especie de plan de estudios enumerativo. Son las siguientes:

Facultad de Filosofia y Literatura: Gramatica General, Retorica, Pogtica, Erudicion,
Cronologia, Historia y Conocimientos de la Fabula, Poetas, Prosadores Castellanos y
Latinos, Historiadores de mas Nota Antiguos y Modernos, Oradores, Logica, Critica,
Sicologia, Metafisica, Derecho Natural, Filosofia Moral, Fundamentos de Religion,
Historia de la Filosofia, Filosofia de la Historia,

31 Ibid.
32 lbid.
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Facultad de Ciencias: Matematicas Puras, Mixtas, Fisica, Geologia, Geotecnia,
Quimica, Mineralogia, Botanica y Zoologia. Debe esta facultad establecer un Observa-
torio Astronomico, un Gabinete de Historia Natural, un Jardin Botanico y un Labora-
torio Quimico. : X

Facultad de Teologia: Fundamentos de Religion, Lugares Teologicos, Teologia
Dogmatica, Derecho Canbnico, Elementos de Historia Eclesiastica, Sagrada Escritura,
Teologta Moral. Patrologia. :

Facultad de Jurisprudencia: Derecho Civil Romano, Derecho EspaNol, Dere-
cho Ecuatoriano, Instituciones Canbnicas,Derecho Publico Eclesiastico, Suma de
Concilio, Principios de Legislacion Civil y Penal,-Ciencia Administrativa, Economiia
Politica, Ciencia Constitucional, Derecho de Gentes y su Historia, Tratados que
hubiese ajustado el Ecuador con las Naciones Extranjeras, Derecho Practico Civil,
Eclesiastico y Militar, Derecho Penal Ecuatoriano y Pruebas Judiciales. Hay tambien la
obligacion de asistir al aula en la que se den lecciones de Medicina Legal.

Facultad de Medicina: Anatomfia Descriptiva, Anatomia General, Quimica
Organica, Fisiologia e Higiene, Patologia General, Etiologia, Nosologia, Anatomia
Patolbgica, Organografia, Fitografia Botanica, Terapeltica, Taxonomiia y Fitografia
Botanicas, Clinica Interna, Cirugia, Cirugia Il, Medicina Legal, Toxicologia y Obstetri-
cia. Se establece la obligacion de los estudiantes de tomar lecciones de Farmacia en
“cualquier botica”, lecciones practicas de cirugia en la sala del hospital. Tambien, en
el iltimo aNo deben concurrir diatiamente al hospital para tomar lecciones de clinica
interna. Estas obligaciones deben ser comprobadas mediante declaraciones juramen-
tadas de los profesores.

El Reglamento contempla tambien otras profesiones que no posibilitan la
obtencion de doctorados y que son: Farmacia con cuatro aNos de estudio, Obstetricia
con tres ahos, Oculista con dos aNos, Dentistas, Sangradores con dos anos, Agrimen-
SOr.

Las pruebas de grado consistian en una disertacion, “discurso”, sobre una de tres
asignaturas que se sorteaba el dia anterior y que el aspirante tenia derecho a escoger;
a continuacion de la disertacion venia un examen oral que duraba una hora para la
licenciatura y dos para el doctorado. La calificacion se realizaba de esta manera:

“Terminado el examen, se procedera a la votacion, por medio de bolas
blancas i negras. Las blancas seran marcadas con los niimeros 1, 2 i 3; el nimero
1 indica que el ecsamen ha sido mui sobresaliente; el 2 sobresaliente; i el 3
mediano. La acta contendra estas circunstancias i debera estar firmada por los
ecsaminadores i el que presidio el acto.

DIVERSIHIGAC Y EDIFIC

71



72

Una sobre la mitad del nismero total de Ias bolas que corresponden al
niimero de los ecsaminadores, introducidas en una bolsa blanca, si son blancas
indican aprobacion, i al contrario, si son negras, constituyen reprobacion.

El ecsamen de medicina practica, prevenido por la lei para los que aspiren
al doctorado de esta ciencia, se dara en el hespital, teniendo a la vista los
enfermos que hay en €l. Con este objeto, los ecsaminadores pasaran al hospital
iasociandose con el medico o cirujano de la casa, se contraeran a ecsaminar a
cerca de las enfermedades internas i externas'y operaciones quiriirjicas. Este
ecsamen se dara con las mismas formalidades que los demas, i sera sin perjuicio
de los que, con referencia a la tedrica, deben darse para optar el doctorado.

Mientras se restablezca el Hospital, se tendran a la vista, para el ecsamen
practico, tres o mas enfermos de la poblacion, con asistencia del médico de
cabezera.

Los ecsamenes para optar el fitulo de sangradores duraran tres cuartos de
hora; i hora i media los de comadrones, parteras o comadres, oculistas,
dentistas, arquitectos i agrimensores.

Para proceder al ecsamen se tendra a la vista los documentos que
justifiquen la buena conducta de los ecsaminados, la edad de ventiun ahos
cumplidos y haber hecho los estudios teoricos i practicos que previene este
acuerdo™,

El Decano hacia la ceremonia de investidura para el grado de Bachiller,
colocando en la cabeza del graduado un bonete con borla azul. En el caso del grado
de Licenciado, el Decano investia con la museta perteneciente a la Facultad y el Rector
colocaba el bonete sin borlas. En el de Doctor, el bonete tenta borlas matizadas con los
colores respectivos.

Cada Facultad teriia sus colores: blanco y azul Teologia; rojo y azul Jurispruden-
cia; los colores del pabellon nacional Filosofia y Literatura; amarillo y azul Medicina;
azul con estrellas blancas Ciencias.

Los derechos de grado eran los siguientes: 25 por diploma de agrimensory grado
de Bachiller, 60 por el de Licenciado, 120 por el de Doctor, 10 por los de sangradores,
comadrones o parteras y 50 por los de Arquitectos, Ingenieros Civiles, Oculistas y
Dentistas™. Si era el candidato reprobado pagaba la mitad en el segundo intento, la

33 Ibid.

34 Estosderechos, al igual que losingresos yegresos de la Corporacion Universitaria del Azuay, estaban
calcufados en pesos hasta 1884 cuando la moneda ecuatoriana cambia a sucse. En 1875 se establece
fa relacion cambiaria de 1.02 pesos por 1 dolar.
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cuarta parte en el tercero, no pudiendo ser admitidos para una cuarta prueba. LaJunta
de Gobierno Universitaria podia dispensar total o parcialmente estos derechos, previo
informe de la Facultad correspondiente, siendo causas para ello “que los estudiantes
se hubiesen distinguido en todo el estudio del ramo, por su capacidad, aprovecha-
miento i buena conducta moral, acompanados de una absoluta pobreza, o de las
circunstancias de ser huerfano o bijo de padres mui pobres™.

La Junta General Universitaria se reune el 24 de Julio de 1868 para designar
Rector, luego de la aceptacion de la renuncia de Benigno Malo. Participan cincuenta
yun personas que eligen al Decano de Jurisprudencia, Dr. Mariano Cueva, para asumir
la direccion de la Corporacion Universitaria del Azuay*.

Menor a Benigno Malo con tres anos, su trayectoria en Cuenca y el pais tiene
similitudes. Se gradub de Abogado en Quito en 1831, desempeNo importantes
funciones entre las que se cuentan las de Gobernador de la Provincia, Subdirector de
Estudios, Legislador. Practico tambien ¢l periodismo como medio de exponer al
publico sus ideas, al igual que lo hicieron muchos intelectuales ecuatorianos, y
especialmente cuencanos, en el siglo pasado, cuando la polemica y el debate eran pan
de cada dia. En las funciones publicas a nivel nacional fue Vicepresidente de Garcia
Moreno en su primer periodo, contrapesando con su serenidad y espiritu conciliador
Ia fogosidad y apasionamiento del Presidente.

La gestion de Mariano Cueva tiene dos partes; la primera breve, entre julio de
1868 y octubre de 1869 puesto que, al crear Garcia Moreno la Escuela Politecnica
Nacional, decide el cierre de las demas universidades, de manera concreta la de Quito.
Enel caso de la de Cuenca, éncarga la direccion y enseNanza de los Colegios Nacional
y Seminario 2 la Compaitia de Jests, pretendiendo borrar todo el proceso que se habia
dado desde el decreto del Congreso Nacional hasta la instalacion y los primeros veinte
meses de funcionamiento. El sacerdote Miguel Franco es designado Rector de los dos
establecimientos.

Cueva convoca a los integrantes de la Corporacion Universitaria del Azuay el 5
de octubre de 1869 para discutir el problema que expone en estos terminos:

"Hetenidola honra de convocar esta sesion con el objeto de que se considere
que puesta la direccion de la ensenanza en los colegios Seminario y

35 Ibid.

36 Enel tomo XXIV de la revista Anales de la Universidad de Cuenca correspondiente a Enero - Junio
de 1968, un largo y documentado estudio intitulado “La Universidad de Cuenca, Apuntes para su
Historia” de Victor Lloret Mosquera ofrece los nombres de todos los que participaron-en las Juntas
Generales Universitarias, Decanos de Facultades, cuerpo docente de las mismas hasta 1968.
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Nacional de esta Provincia en manos de los Reverendos Padres de la
Compama de Jesiss, babian variado ent nte las circ cias que
dieron lugar a la-existencia de algunos arficulos del Reglamento universi-
tario y que por lo mismo le parecia conveniente su reforma . Los dos no
Jorman ya sino uno.solo y un solo sistema de instruccion se observa en
ambos, bajo la direccion de los reverendos padres. A ellos corresponde
organizarlas Facultades, distribuir sus trabajos, fomentarlos y dirigirlos
yvelarenlacondiuctade losalumnos, bajo todo respecto. Por consiguiente,
un Rector de la Corporacion, que en nada de esto interviene, es casi una
entidad extrana y que no conserva mas que el fitulo de Rector: por lo
mismo, es muy natural trasmitir el Rectorado de la Corporacion a los
mismos reverendos padres y que esta sea la primera reforma del Reglamen-
1o, El Gobierno al poner el Colegio Nacional en manos de los reverendos
padres de la CompaNia, ha reconocido la necesidad de bacer una reforma
en esle sentido; y como por la nueva ley organica de instruccion publica,
la suprema direccion de ensenanza corresponde al mismo Gobierno, nada
mas natural que proceder en armonmia con sus conceptos, mucho mas
cuando la anunciada ley quiere que las Facultades sean anexas a los
Colegios en los que existan, y en tal caso a los Direclores de ellos es a los que
corresponde presidirlas y dirigirlas en el ejercicio de sus funciones™.

El planteamiento es claro. La decision fundamentalista de Garcia Moreno que
constaen el decreto de creacion de la Escuela Politeenica Nacional, entrega ladireccion
y docencia de las‘areas humanisticas a la Iglesia Catblica recurriendo en‘este caso a los
Jesuitas. Nada tiene que hacer el Rector elegido por los profesores de la Corporacion
Universitaria y el doctorado de Cuenca, por lo que procede su renuncia.

El tono de Mariano Cueva no es de agresiva protesta. Entiendo que prefirio que
se mantenga la conquista de hacia casi dos anos, aunque cambie de manos y estructura,
a que se tomen decisiones que podian clausurar a la Corporacion Universitaria del
Azuay. Los hombres pasan pero las instituciones quedan, El gobierno de Garcia
Moreno pasaria, pero la Universidad quedaria, pudiendo en un momento dado
recuperar su autononiia como asi ocurrio, entre abril y octubre de 1878, tres aNos
luego del asesinato de Garcia Moreno.

¢Podemos hablar de la existencia de lo que es hoy Universidad de Cuenca en
estosaNos?. En un sentido la decision garciana acaba con la Corporacion Universitaria

37 Acta de la sesion de la Junta General Universitaria del 8 de Febrero de 1870.
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al entregar los dos Colegios a los Jesuitas, desconociendo lo actuado. En otro sentido,
la Corporacion Universitaria nace de los dos colegios que adquieren categofia de
universidad al poder otorgar fitulos de este nivel, equiparables alos de Quito, potestad
que se conserva seglin esta decision garciana, Evidentemente se trataba de un atentado
contra la autonomia con que nacio; pues la entrega con caracter exclusivoa los Jesuitas
es excluyente para personas e ideas.

Alnacer, la Corporacion Universitaria del Azuay no es la suma de los dos Colegios
existentes, tampoco una entidad academica ciento por ciento nueva que parte de la
nada. Las condiciones de la época explican esta situacion que hoy nos pareceria
extraNa, por decir lo menos, pues se carecia de los fondos necesarios para una
universidad como hoy la entendemos. Es importante anotar que al no existic univer-
sidad algunaen la comarca, los mejores talentos que deseaban compartir lo que sabian
con los demas se concentraban en los colegios. En todo caso, el hecho de que desde
los inicios se hayan constituido juntas universitarias y decanos, salvan el caracter
universitario de esta Corporacion.

Fallecido Garcia Moreno, se dan cambios en ¢l pais que se manifiestan en la
Universidad. El Padre Franco es reemplazado en la conduccion de la Corporacion
Universitaria porel Dr. José Joaquin Malo, quien desempeNaba las funciones de Rector
del Colegio Nacional. Se entiende este cambio como la terminacion de losaNos en que
una comunidad religiosa asume Ia conduccion de la educacion superior, y como la
determinacion de volver a la situacion anterior. Asi lo demostro Joaquin Malo al
convocar a una Junta General Universitaria para la eleccion de Rector v Vicerrector,
volviendo la legitimidad de las autoridades al pronunciamiento de los integrantes de
la Corporacion, es decir recobrando [a autonomia perdida.

Jose Rafael Arizaga y Juan de Dios Corral son inicialmente elegidos para las
funciones directivas de Rector y Vicerrector. Ante sus renuncias se reune una nueva
Junta, que elige por gran mayoria a Mariano Cueva, restituyendole de esta manera sus
funciones arrebatadas por el garcianismo. El Vicerrectorado recae en el Dr. Victor J.
Espinosa.

Mariano Cueva esta al frente del Rectorado hasta su fallecimiento en 1882,
reiniciando sus gestiones tendientes a la estructuracion juridica y academica, que se
habian interrumpido durante el tiempo en que la Corporacion retorno a los Colegios,
es decir cuando practicamente perdio su condicion de universidad.

Estos cinco anos de Rectorado de Cueva no fueron propicios, dada la condicion
politicadel Ecuador gobernado por Ignacio de Veintimilla, cuya condicion antiacademica
e incivil ha sido inmnortalizada por Juan Montalvo en sus celebres Catilinarias.
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La legislatura de 1880 expidio un decreto en virtud del cual se autorizaba al
Ejecutivo a destituir de las catedras.a los profesores, medida que fue usada por
Veintimilla con motivaciones eminentemente politicas. Esta decision llevo a un
enfrentamiento en Quito entre los estudiantes universitarios que rechazaban este
decreto, y el Jefe de Estado. En el manifiesto estudiantil, entre otras cosas se dice: “No,
Excelentisimo SeNor: Si 0s habeis puesto a la cabeza de la Nacion. si quereis de ella
respeto y obediencia, para llevarla por la senda gue la conduzca a su anbelado fin,
sea el poder un guardian de la ilustracion y la justicia. Ast la sumision sera una
garanfia para la autoridad y la autoridad una garanfia para los subditos™.

Anivel nacional se trata del primer enfrentamiento entre estudiantes y gobierno,
yaque las fuerzas de Veintimillaapresaron aaquellos. Enesta pugnase plantea tambien
la libertad de catedra y se anticipa la autonomia universitaria entendida como la
libertad de la razbn puesta de manifiesto en los criterios de los catedraticos, frente al
uso de la fuerza que controla el gobierno, sobre todo, dictatorial.

Desde la fundacion, la Facultad de Teologia formo parte de la Corporacion
Universitaria. En octubre de 1878, el Rector del Colegio Seminario, Francisco Arevalo
propone que esta Faculrad deje de formar parte de la Corporacion, apoyandose en la
Ley Organica de Instruccion Publica aprobada por el Congreso que hace referencia a
esta exclusion. No se toma decision alguna, pero lo real es que Teologia se separa de
la Universidad, respondiendo a un viejo planteamiento: si la Iglesia es la que tiene
poder total en la Universidad, Teologia deberia ser la “reina” de las Facultades. Si la
educacion, incluida la superior, da pasos hacia una secularizacion definitiva, conviene
que Teologia salga de la universidad y se mantenga en los dominios eclesiasticos.

En agosto de 1883 es elegido Rector, de acuerdo con las normas vigentes, el
Doctor Benigno Palacios Correa, que desempeNaba las funciones de Decano de la
Facultad de Filosofia y Literatura. Durante su administracion se instala en la Universi-
dad la primera imprenta que por muchos anos presto sus servicios. Este acontecimien-
to es de especial importancia, ya que tarea muy importante de una universidad es la
difusion de ideas mediante publicaciones. En aquellos tiempos la industria editorial
era muy debil, por [o que instituciones de esta indole debian contar con sus propias
imprentas,

El contenido religioso tiene enorme importancia en la actividad universitaria,
explicable en una sociedad en la que el papel de la Iglesia Catblica tiene fuerza y
privilegios. Benigno Malo, en su discurso unaugural escribio: "Persuadido, pues,

38 "Protesta suscrita por varios jovenes de la universidad". 1880, Quito, 1 Diciembre, Anales de la
Universidad de Quito, N° 1. Marzo 1883.
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Senores, de la necesidad de colocar nuestras obras bajo la proteccion del Cielo,
supongo que la Junta Universitaria en suprimera reunion se ocupara de designar
como patrono el gran nombre de algin doctor de la Iglesia.

En sesion del 16 de octubre de 1868, resuelve la Junta poner a la Corporacion
Universitaria del Azuay bajo la proteccion de la Sanfisima Virgen en su advocacion de
la Inmaculada Concepcion. El culto mariano, tan difundido en Cuenca, y que tuvo
entre sus practicantes a poetas de la talla de Honorato Vazquez y Miguel Moreno,
estuvo vinculado a la Universidad que ano a ano, hasta la fecha, rinde culto ala Virgen
en el mes de Mayo, si bien es verdad que los concursos de poesia y prosa, con la
correspondiente velada de premiacion y publicacion de “Rosas de Mayo” se prolonga-
ron hasta 1889.

Siendo Santo Tomas la figura universitaria mas destacada en las universidades de
Ia Edad Media, plenamente eclesiasticas, la de Cuenca instaura un homenaje academi-
co a este filosofo escolastico que, en su primera etapa por lo menos, involucra en su
participacion al claustro de profesores y a los alumnos, habiendose expedido su
reglamento antes del Estatuto Organico. Victor Llore, en la obra citada, transcribe
algunos arficulos de este reglamento que los reproduzco.

Art. 1 El cuerpo universitario asistira a la fiesta religiosa hasta
despuies de la misa que se celebre el dia de Santo Tomas de Aquino
en la iglesia de los Padres Dominicanos.

Art, 2 Para mayor solemnidad el Rector de la Corporacion
Universitaria invitara a la asistencia a todos los doctores de todas
las Facultades existentes en la ciudad y a los presidentes de las
asociaciones literarias, con la debida anticipacion.

Art. 3 Enla noche del mismo dia se reunira la Corporacion en
su local, quedando facultado el Rector para invitar personas que
puedan concurrir a esta reunion, sin que jamas deje de hacerlo
respecto de la Comunidad de Hermanos Predicadores.

Art. 4  La reunion academica principiara con un himno
dedicado al Angelico Doctor.

Art. 11 Durante la sesion la efigie de Santo Tomas estara
debidamente adornada en el lugar distinguido del salon universiia-
rio; para lo cual con los fondos de la Universidad se bara venir de
Quito una imagen del santo al oleo®.

39 El cuadro en mencion se encuentra actualmente en la Facultad de Filosofia y Letras.
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Art. 12 El acto concluira con el himno nacional ejecutado por
la orquesta. y

Art. 13 El miembro de la Universidad que sin causa justificada
dejare de concurrir a las fiestas religiosas y academicas de Santo
Tomas, sera castigado con la mulia de cuairo pesos.

Un dato curioso que demuestra la estrecha vinculacion de la
Universidad con el ordi it eclesiastico es el que aparece enel
actadelasesion de diciembre de 1888, Decidela Junta Universitaria
que las obras que constan en el Index Expurgatorio de la Iglesia
Catolica, deben ser conservadas en la Biblioteca para ser rebatidas,
debiendo quienes quieran Ieerlas br tar la correspondiente
aulorizacion.

Como es sabido, a manera de prolongacion de Ia inquisicion, la Iglesia Catolica
desde Roma tenia una rigurosa censura de las obras que se escribian, prohibiendo su
lecturay divulgacion de aquellas que consideraba contrarias a la ortodoxia catolica. La
decision mencionada se pronuncia por la conservacion de las mismas en [a Biblioteca,
pero el pretexto es claro: que puedan ser debidamente rebatidas por los integrantes
de este centro de estudios superiores que, implicitamente, se compromefian a guardar
la*purezadelafe”. Estasobras no estaban al alcance de cualquier usuario, requiriendo
los que deseaban consultarlas la correspondiente autorizacion.

En este periodo se inaugura la galeria de retratos de los rectores que se conserva
hasta ahora y cuyo costo estuvo a cargo de los familiares. Jose Joaquin Malo cede para
este proposito parte del sueldo que se le adeuda por su gestion.

Juan Bautista Vazquez es elegido Rector el 20 de octubre de 1887, funcion que
desempeNa hasta diciembre de 1891. En parte por su talento y dinamismo, en parte
por la estabilidad que vive el pais, sus cuatro aNos de mandato son especialmente
fructiferos.

Fue un abogado cuyos conocimientos juridicos se vieron ampliamente recono-
cidos enlakpoca. Al igual que otros azuayos capaces, no pudo rehuir [a gestion publica.
Asistib a Convenciones y Congresos en calidad de representante por la provincia del
Azuay, logrando respetabilidad nacional por los conocimientos y la capacidad para
exponerlos. Tambien formo parte de las Cortes Superiores de Justicia de Cuenca y
Guayaquil, demostrando probidad y sapiencia. Fue ademas el primer Rector del
Colegio Nacional de Cuenca fundado en 1863, y que fue un claro antecedente de la
Corporacion Universitaria.

A diferencia de otros piises en los que las personas que ejercen la catedra y
administracion universitarias dedican casi la totalidad de su tiempo a estas tareas, en
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el Ecuador, y concretamente en Cuenca, el acceso al Rectorado ha significado en
muchos casos 1a coronacion de una vida a lo largo de la cual se ha demostrado
capacidad y eficiencia administrativa en otras funciones, tanto intelectuales como de
servicio publico. Juan Bautista Vazquez es un testimonio mas de lo afirmado. Elacceso
al Rectorado no fue para el tan solo un reconacimiento a sus meritos, sinoun reto para
poneren practica sus conocimientos y su capacidad para trasladarlos a hechos reales
y COnstructivos.

En el mes de diciembre de ese mismo ano es elegido Vicerrector de la Uni-
versidad el Dr. Jose Alvear, profesor de la Facultad de Medicina, cuyas virtudes
profesionales como clinico le ganaron merecida fama. :

Un importante cambio en la orientacion de la Corporacion Universitaria del
Azuay es el reforzamiento de las 4reas tecnicas. Exisfian ciertamente, pero como
fimidas v aisladas catedras en las tres Facultades. Con una concepcion ligada a la
estrecha vinculacion entre ciencias y tecnicas, s¢ inicia ladocencia de Quimica aplicada
a la industria, Botanica aplicada, Zoologia, Litografia y grabado.

No se trata de enfocar estas catedras con el criterio del “saber por el saber”, de
las satisfacciones que el conocimiento obsequiaa los estudiosos. Se pretende preparar
personas que estén en condiciones de trasladar el dominio que tienen de las ciencias
naturales, 2 un mejor conocimiento de la realidad fisica circundante y de la aplicacion
de los principios y bases cienfificas a la transformacion de los elementos de la
naturaleza en otros, y la elaboracion de objetos destinados a satisfacer las aspiraciones
de los ciudadanos al proveerlos de artefactos mas eficaces para la satisfaccion de sus
necesidades.

En 1890 la Junta de Gobierno de la Universidad resuelve que se inicie la
enseNanza de Ingeniefia Civil. Luego de pocos meses se da un paso muy importante:
la organizacion de la Facultad de Ciencias®, que reline varias asignaturas de esta area
tales como ciencias fisicas y naturales que se enseNaban separadamente en el Colegio
Nacional. Las matematicas puras pasaron a formar parte de esta Facultad como
instrumento imprescindible en las ciencias de [a naturaleza. La orientacion de esta
Facultad fue diferente. Se fundamentaba en una interrelacion de los contenidos hacia
una finalidad, que superando la pura teoria, pretendia proyectarse a la practica para
fortalecer el progreso, entendido en esos tiempos como el mejor aprovechamiento
posible de los recursos naturales mediante tecnicas actualizadas y sistematizadas.

40 Podriamos hablar de una reorganizacion si aceptamos que, de-acuerdo con el reglamento con el que
inicio su vida la Corporacion Universitaria del Azuay, se habla de su existencia.
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Las criticas hechas a las universidades por estar limitadas a las profesiones
tradicionales que formaban a profesionales de los mismos campos, con el peligro de
saturacion , comienza a ser superada al anadir esta nueva Facultad, que es el punto de
partida de las unidades academicas tecnicas que luego fueron surgiendo en la
universidad de Cuenca con reconocido &xito.

Siendo muy pobre la tradicion de enseNanza - aprendizaje en este campo, la
solucion para vencer exitosamente el reto que se habia impuesto la Corporacion
Universitaria del Azuay, fue contratar profesores extranjeros. Augusto y Carlos
Rimbach, de nacionalidad alemana, son los primeros profesores europeos, expresa-
mente contratados, que se incorporan a la Universidad recibiendo una remuneracion
de mil sucres anuales cada uno. Se recurre tambien a la colaboracion del profesor
Cristobal Thill, de nacionalidad francesa, que enseNaba en el Colegio Nacional, siendo
su primer Decano. Parte del acta de esta creacion dice:

“El seior Rector expuso que era llegado el tiempo de declarar instalada la
Facultad de Ciencias, por cuanto exisfia ya la enseNanza de las naturales
acargo delos seNores Rimbachy por la declaracion que el Honorable seNor
Ministro de Instruccion Publica hace en oficio de 26 de febrero proximos
pasado, en la que expresa que la anexion de la clase de Ingenieria Civil a
la Facultad de la Corporacion Universitaria esta en armoriia con el Art. 51
de la ley vigente y que tambien no bay dificultad de que pertenezcan a la
misma Facultad los catedraticos de Matematicas y Fisica del Colegio
Nagional. Declarandose en consecuenciainstaladala Facultad de Ciencias
y babiendo esta procedido a la eleccion de Decano, la mayoria designo
para desempeNar este destino al seNor don Cristobal Thill” *.

Aparte del sentido practico de esta decision, es importante destacar que se hace
honor ala idea de universalidad que es inherente al concepto de universidad. No se
trata tan solo de universalidad de conocimientos por la diversidad de facultades y
catedras, sino tambien por la universalidad de los catedraticos de diversa procedencia.
Ademas del bagaje de conocimientos que traen por haber recibido una formacion
actualizada en sus respectivos campos, los catedraticos extranjeros enriquecen al
medio al aportar con experiencias diversas propias de sus paises y al compartirlas con
los estudiantes y claustro profesoral.

Sinunaideatan claray precisacomo la que fundamento la creacion de la Facultad
de Ciencias, durante la administracion de Juan Bautista Vazquez se da el primer paso

41 Actadel 6 de Octubre de 1890.
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parala fundacion de una Escuela de Artes anexa a la Universidad. Pese aque en Cuenca
habian surgido escultores de la talla de Gaspar Sangurima y Miguel Velez, no habiauna
clara diferenciacion entre artesanias y artes, entre las Escuelas de Artes y Oficios y las
academias de arte. Recordemos que Benigno Malo propicia la incorporacion a la
Universidad de los sectores artesanales, pero no de los arfisticos como hoy los
entendemos. La ocasion para este acontecimiento fue la programacion para la
celebracion del IV Centenario del descubrimiento de América en el que la Universidad
jugb un importante papel.

El mentado cuarto centenario fue conmemorado con el animo de consolidar
definitivamente la vinculacion con EspaNa, superando los resentimientos que queda-
banluego de las muy duras guerras de la independencia. A nivel nacional vale recordar
que las Islas Galapagos fueron oficialmente bautizadas como Archipielago de Colon,
recibiendo sus islas nombres vinculados al descubrimiento como Isabela, San Cristo-
bal, Fernandina, Rabida etc. Se decidio asi mismo eliminar del himno nacional su
segunda estrofa por considerarla insultante a la Madre Patria.

Anivel local, Juan Bautista Vazquez solicita al gobierno nacional la contratacion
del maestro Tomas Povedano para dirigir un programa denominado clase de pintura
y que, al decir de Jorge Davila Vazquez, “es, en rigor, la primera escuela de pintura del
Ecuador dependiente de una universidad”™”.

La Corporacion Universitaria del Azuay tomo la iniciativa de la conmemoracion
del cuarto centenario del descubrimiento de Ameérica, mediante un proyecto que
presentd el Dr. Alberto MuNoz Vernaza en la sesion del 8 de febrero de 1890, y parte
de cuya intervencion transcribo:

"Luego el Sor, Dor, Alberto MuNoz V. , presentb el siguiente proyecto:

En la noche del 11 al 12 de Octubre del venidero aNo de 1892, se cumple el
cuarto centenario del inefable grito de °Tierra! con que Cristobal Colon
anuncio el descubrimiento del nuevo mundo.

Estesuceso, exceptuando unicamente los que informan la veligion catolica,
es el mas importanie de cuantos registra en sus paginas la bistoria; y por
es0, las Naciones todas del mundo civilizado, y en especial Espana, ltalia
¥ las de Amierica se preparan @ solemnizarlo de magnifica manera.
Vergonzoso seria para nosotros, si el Ecuador no tomara parte en el
universal concierfo, a medida de sus posibilidades; y como hasta el actual
momento, nada se ha dicho 0 becho, en nuestra Patria, encaminado a tan

42 DAVILA VAZQUEZ, Jorge, "Sobre la Escuela de Bellas Artes", Cabeza de Gallo N° 2, 1993, Cuenca.
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laudable fin, vengo a someter a la consideracion de la I Junta de Gobierno
Universitaria, una idea que aunque de humilde origen, ha sido inspirada
por entusiasta y sano iniento.

El Ecuador, atendidos sus escasos recursos materiales, no puede aspirar a
que la magnificencia compita con la intencion, en los festejos del glorioso
centenario; y estos, por tanto han de consistir principalmente en manifes-
taciones del espiritu, es decir, en fiestas literarias. Esta atendible circuns-
tancia me ha decidido a proponer a la Junta Universitaria del Azuay, que
tome la iniciativa en el asunto, propia como es de uno de los principales
cuerpos docentes de la Repiiblica.

Con tal objeto, si la L Juntd de Gobierno tiene a bien aprobar mi proyecto,
el Sor. Rector de la Corporacion Universitaria debera dirigirse al Supremo
Gobierno, a la Universidad Central, a la Junta Universitaria del Guayas,
invitandoles para que cada cual nombre un delegado o representante que,
con la Junta Universitaria del Azuay, se reunan en la Capital de la
Repitblica, el proximo mes de Junio, a fin-de acordar en Junta General, y en
sesiones diversas, el modo con el que ha de celebrarse en el Ecuador el
cuarto centenario del descubrimiento de America®.

El proyecto del Dr. Muhoz Vernaza fue aceptado y las comunicaciones dirigidas

tuvieron inmediata aceptacion, comolo demostraron las respuestas, si bien es verdad
que las celebraciones no tuvieron la solemnidad que pretendio la Corporacion
Universitaria del Azuay, debidoaque “el demonio dela pohitica lo echo todo a perder.
Los preparativos para la eleccion presidencial encendieron y dividieron los animos.
Todo el mundo considero de interes primordial el ejercicio de los deberes del
ciudadano, en ocasion lan solemne, y se postergo en consecuencia, el proyecto que
estaba en via de realizarse™.

En la ciudad de Cuenca tuvo un papel protagonico en la conmemoracion la

Corporacion Universitariadel Azuay, y el numero 21 de laRevista Cientificay Literaria
reproduce los discursos que con esa ocasion dieron los profesores de este centro de
estudios superiores.

03
4

Revista Cientifica y Literaria de la Corporacion Universitaria del Azuay, 1890, numero 1.
Revista Cienfifica y Literaric de la Corporacion Universitaria del Azuay, 1892, numero 21.
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La Revista Cienfifica y Literaria

Adem'as de preparar profesionales en diversas areas, debe una universidad conver-
tirse en un centro difusor de cultura, compartiendo sus creaciones y conocimientos
con la ciudadania, siendo un modo adecuado de hacerlo mediante la publicacion de
una Revista. Este proposito se cumplio durante la administracion de Juan Bautista
Vazquez. Aparecieron veintiin numeros de la misma entre marzo de 1890 y diciembre
de 1892 con regularidad cada mes.

En el primer articulo intitulado “La Revista” y que es algo similar a un prologo,
Alberto Munoz Vernaza escribio:

El objeto de esta REVISTA, segitn lo anunciamos en el Prospecto, oportuna-
mente publicado, es procurar el adelanto de las letras patrias. Ajeno a las
luchas candentes de la politica militante, puede este periodico servir, a la
vez que de modesto repertorio de nuestra incipiente cultura, de abierto
campo a todas las inteligencias dedicadas al cultivo de la literatura, en sus
diversas manifestaciones.

Sin exclusivismos ni alarde, la Junta Universitaria del Azuay, de la que es
Organo esta Revista, a mas de su paciente faena en la enseNanza diaria, ha
resuelto ofrecer el fruto de sus meditaciones al pueblo; no con el presuntuo-
50 y temerario intento de ostentar erudicion y conocimientos, sino con el
de estimularse y estimular a sus compatriotas al estudio, proporcionando
un medio conocido y seguro de publicidad.

En los nimeros de esta Revista hay articulos escritos por los profesores en sus
distintos campos. En el area de Jurisprudencia [a tematica varia, como lo demuestran
algunos fitulos: "Resena Historica del Derecho Patrio”, 10bservaciones al Codigo de
Enjuiciamiento en Materia Criminal”, "Cuadro Sindptico de Legislacion", "Considera-
cion sobre el Estado y Calidad de los Hijos Naturales"”, "Nociones acerca de la Historia
del Derecho Romano".

En Medicina los fitulos incluyen "Higiene", "El Colera Esporadico”, "Observacio-
nes Higienicas sobre el futuro Hospital de Gualaceo", "Necesidad de Organizar el
Servicio Medico-Forense".

Elarea de literatura tiene articulos sobre destacados escritores del medio como
Fray Vicente Solano e Ignacio Escandon. En varias entregas aparece un estudio de
"Versificacion Francesa partiendo de La Metrique de Boisite". Abundan poesias sobre
distintos temas y una obra de teatro, “Gazul”, de Octavio Cordero.
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En lo tocante a ciencias naturales hay algunos arficulos de Luis Cordero como
"Plantas Medicinales"y "El Aji contra la Picadura de la Vibora". Los hermanos Rimbach
tambien escriben sobre "Botanica”, "El Mar", "Curso de Historia Natural".

Reproduce ademas la Revista documentos importantes como "Razon Historica
del Reino de Quito", del Marques de Selva Alegre, obra mas bien larga que aparece por
partes en varios nimeros. Igual ocurre con "Las Bellas Artes en el Ecuador”, de Pablo
Herrera.

Una seccion que aparece en todos los niimeros de la Revista se denomina
Cronica Universitaria. En ella se hacen resenas de las sesiones de la Junta de Gobierno
y de las decisiones que se toman, se publican reglamentos nuevos como el de
imprenta, programas de estudio sobre todo de las nuevas carreras relacionadas con la
Facultad de Ciencias. Hay en varios numeros un listado de las obras de que dispone
la Biblioteca y un inventario de los objetos de los laboratorios y gabinetes.

Se trata en definitiva de una publicacion que refleja claramente el universo
cultural de la Corporacion Universitaria con cabida para todas las unidades academi-
cas. El nivel ¢s alto dada la calidad de la mayor parte de quienes escriben.

Ultimos anos de la Corporacion Universitaria

En diciembre de 1981 es elegido Rector el Obispo Miguel Leon, de indiscutible nivel
academico. Su ejercicio eclesiastico, sobre todo en calidad de Obispo, fue polemico.
Pretendio reformar la conducta poco edificante de varios clerigos, 1o que le ocasiond
fuerte oposicion que culmind con la decision de Roma de retirarle del obispado, lo que
no fue obstaculo para que los integrantes de la Junta General Universitaria le elijan
Rector, obteniendo mayoria sobre otro sacerdote afamado por sus conocimientos y su
celo, Julio Matovelle. La administracion de Miguel Leon continu0 con la tonica que
diera a la Universidad Juan Bautista Vazquez. En esta época se incorpora a la Facultad
de Medicina otro profesor extranjero contratado: Francisco Browne Weber. quien
innova la docencia de Anatomia y de Cirugia, asistiendo a sus clases en el anfiteatro
inclusive medicos graduados.

La Revolucion Liberal que triunfa el 5 de junio de 1895 repercute en la
Corporacion Universitaria del Azuay. Asume el Rectorado Luis Malo en 1896, designa-
do por laJefatura Suprema de la Republica, pero fallece al poco tiempo de su mandato.
LaJunta General Universitaria se reune poruiltima vez en octubre de 1896y elige Rector
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a Jose Felix Chacon. Antes de cumplir un aNo de ejercicio, Jose Felix Chacon es
separado fr du cargo en virtud de un Decreto Legislativo que da una nueva estructura
aeste centrode estudios superiores. Se independiza totalmente del Colegio Nacional,
deja de ser Corporacion Universitaria, y se transforma en Universidad del Azuay.

En el periodo estudiado se pueden distinguir algunas etapas en lo que es hoy la
Universidad de Cuenca.

En 1868, un inicio auspiciosoy lleno de optimismo, con ideas claras y ambiciosas
sobre lo que ella debia ser y su impacto en la region. Al poco tiempo, tuvo lugar una
clausura de hecho al encomendar la docencia a los Colegios Seminario y Nacional bajo
ladireccion exclusivade la Compaiia de Jesus, lo que implico un retorno al monopolio
de la educacion en manos de la Iglesia y la eliminacion de la elemental autononia que
tenfa el Colegio Nacional. Se dio luego la restauracion de su condicion de Universidad,
que llega a su culminacion durante la administracion de Juan Bautista Vazquez. En
todo este tiempo se genera una muy estrecha vinculacion a los dos Colegios mencio-
nados, asumiendo sobre ellos la Corparacion Universitaria del Azuay un creciente
liderazgo.

Considero importante anotar que, al terminar esta primera etapa, estan ya
vinculadosala Corparacion Universitaria personalidades como Jose Peralta, Honorato
Vazquez, Luis Cordero y Remigio Crespo Toral que, al margen de sus tendencias
politicas desempenaran el Rectorado de la Universidad durante casi la totalidad de la
primera mitad del siglo XX.
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De la Corporacion Universitaria a
la Universidad del A zuay

El periodo se inicia cuando ejercia el rectorado el Dr. Miguel Leon Garrido, elegido
por la junta doctoral del Azuay. Supo conducir los destinos de la Corporacion
Universitaria entre diciembre de 1891 y octubre de 1895, a la par que ejercia el
obispado de la ciudad.

En su administracion, segin Lloret Bastidas, se reconocen varias manifestacio-
nes de adelanto universitario en las Facultades, especialmente de ciencias, habiendose
inaugurado, en conmemoracion del cuarto centenario del descubrimiento de Ameéri-
ca, la catedra de matemticas superiores'.

Seinicia tambien la ensenanza practica de Anatomiay Cirugia a cargo del doctor
Francisco Browne Webber, en la sala anfiteatro del Colegio Nacional San Luis,
lecciones a las que podian concurrir aiin los médicos graduados, segiin anota Victor
Llore Mosquera. A la vez que se restituia con toda su gala la festividad anual en honor
a Santo Tomas de Aquino®.

A la sazon funcionaban las Facultades de Jurisprudencia, Medicina, Filosofia y
Ciencias®, para las que la administracion del Dr. Leon habia dedicado una preferente
atencion hacia el incremento de la biblioteca, de los gabinetes y del jardin botanico,
seglin anota Llore Mosquera. Jardin Botanico que a la postre, desgraciadamente,
terminara como una quinta mas de las tantas que existian en laépoca, al agudizarse mas
adelante la crisis ocasionada por el cierre de las exportaciones de vegetales uitiles para
la farmacopea de la epoca, que provéian a los mercados de Paris y Londres.

Conserva atn la Universidad como una joya cienfifica y de investigacion
paciente, el valioso herbario organizado para el estudio por los profesores doctores
Rimbach, dice el autor de nuestra referencia.

Se explica el interes que mantenia la Universidad por el estudio de las Ciencias
Naturales, especialmente de la Botanica, en cuanto la region habia logrado uno de sus

1 LLORETBASTIDAS, Antonio," Cronicas de Cuenca. Lacultura cuencanayla Universidad", Poligrafiados,
1998. Agradecemos la atencion del Ledo. Lioret Bastidas al habernos facilitado los originales de su
trabajo que se publico en el suplemento "La Pluma” de diario El Tiempo.

2 LLORE MOSQUERA, Victor, "La Universidad de Cuenca: apuntes para su historia", en Anales de la
Universidad de Cuenca, Tomo XXIV, Enero-Julio de 1965.

3 Libro de Actas de la Junta de Gobierno Universitaria, 1891-1900.
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periodos de auge econdomico con la exportacion que realizaba de ciertos productos
vegetales como la cascarilla, el condurango y la zarzaparrilla®.

Bienestar econdmico que tuvo su manifestacion enla consolidacion de un grupo
dirigente, que sin dejar de ser esencialmente terrateniente, afincaba su poderio en el
comercio de estos productos, ala vez que se sustentaba territorialmente en la tenencia
de la tierra y en su permanencia en la urbe, en donde habia captado la dirigencia
politica regional y desde fa cual intento el ascenso hacia las fuentes centrales de
gobiernoy poder politico a traves de su concrecion ideologica: el Progresismo, ala vez
que busco la independencia intelectual con la fundacion de la Universidad.

Este interes cienfifico habra de expresarse en publicaciones tales como “Plantas
Medicinales”, enviada a la Exposicion Universal de Paris en 1889, y “El aji contra la
picadura de lavibora”, realizadas en la Revista Cientifica y Literaria de Corporacion
Universitaria del Azuay por Luis Cordero Crespoyel “Viaje a Gualaquiza”, de Augusto
y Carlos Rimbach, entre otras.

Pero para la época que estamos refiriendo, la region suffia la crisis de la
exportacion de la cascarillay mas productos vegetales®, cuyo declinar se habia iniciado
hacia 1885. Para solucionarla se buscaban nuevas alternativas, como la explotacion
minera, la produccion de aguardigntes, la colonizacion agricola de las zonas tropicales
ubicadas hacia el Oriente y Occidente de la region.

Y bien, mientras en el pais se preparaban las condiciones que permitirian el
advenimiento de la Revolucion Liberal apoyada por el naciente capitalismo, funda-
mentado en la exportacion cacaotera, el Azuay entraba en un proceso de recesion
econbmica, evocado acertadamente por Carlos Aguilar Vazquez de la siguiente
manera:

“La cascarilla i el condurango difuntos, despues de haber enriquecido a
Ordonez, Heredias y Malos. La industria de los sombreros de paja toguilla,
introducida en las provincias del Azuay y Canar por los seirores Benigno
Malo, Jeronimo Carrion y Bartolome Serrano (1849) debatiendose en el
Chorro, en tiendas sucias y oscuras, en donde a fuerza de tuberculosis y
hambre debia nacer anos mas tarde la aristocracia canamazo. El gusano
de seda, introducido por Luis i Rosa Malo, era solo un recuerdo en las
amplias hojas de escasas moreras; la apicultura negocio de campesinos; la
agricultura la misma de la Colonia sin modificacion i era la fuente

4 AGUILAR VAZQUEZ , Carlos, Los Idrovos, 1997.
5 PALOMEQUE, Silvia, Cuenca en el siglo NIX, la articulacion de una region, 1990.
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principal deriquezaenlastierras bajas dela cana de azucar. Laproductiva
industria del aguardiente se remataba por estanquillos i era el comercio
limitado i desconocidas las operaciones bancarias™.

En la provincia del Azuay, al igual que en el resto del pais, al finalizar el siglo XIX,
se conservaba, con las logicas adaptaciones que exigia el paso del tiempo, el sistema
agrario creado durante la colonia, fundamentado en unidades cuyo tipo de produc-
cion dependia de las circunstancias locales y estuvieron “vinculadas de manera directa
o indirecta a sectores de exportacion, fueran metales preciosos o de materias primas
agricolas™, esto es, la hacienda que constituye la unidad productora basica y, quizas
salvo las actividades artesanales, sirve de eje para la bisqueda de lavaderos de oro o
la explotacion de ciertos productos de exportacion, ya nombrados anteriormente, e
incluso del caucho?®.

En consecuencia, su existencia articula los ritmos economicos y sociales de la
region, puesto que no solo la produccion econdmica, sino tambien las relaciones
sociales de produccion se generan por su presencia, mientras que en el pefiodo de
exportacion del sombrero de paja toquilla, que se inciara en los albores de la presente
centuria, lamano de obra provendra de los campesinos minifundistasy de la poblacion
urbana que se ha concentrado en los tugurios de los barrios urbanos, el Chorroy la
Merced, al mismo tiempo que el grupo que habra de controlar su comercializacion no
tiene mayor vinculacion con los “sehores de la tierra”, sino que su extraccion social es
eminentemente burguesa o urbana.

La presencia de la hacienda como unidad de produccion polivalente influencio
en los niveles economicos y sociales del pais a lo largo del siglo XIX, dejandose sentir
su dominio por lo menos hasta la tercera decada del presente siglo, compartiendo con
otras estructuras productivas que no le desplazaran del todo.

Aunque se senala reiteradamente que en el Azuay la presencia de la gran
propiedad agficola es poco significativa, aseveracion que habria que probar, el caso es
que la tenencia de la tierra a traves de haciendas, quintas y cuadras logro conformar
una estructura social hasta cierto punto sui generis, determinando la presencia de una
clase dominante que, como ya dijimos anteriormente, observaba un comportamiento
social que compartia entre la posicion de los antiguos sehores de la tierra coloniales

6 AGUILAR ViZQUEZ , Carlos, op. cit.

7 COLMENARES, German, "La hacienda en al sierra norte del Ecuador: fundamentos econbmicos y
sociales de una diferenciacion nacional (1800-1870)", en Procesos, Revista Ecuatoriana de Historia
N2, 1992,

8 ARIZAGA VEGA, Rafael, Antonio Vega Munoz, el Insurgente, 1989.
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y la neoburguesia agroexportadora que comenzaba a consolidarse en el pdis y que
encontrara su punto de apoyo para efectuar sus actividades agricolas, mineras y de
exportacion-importacion en sus parcelas rurales.

La hacienda, con sus caracteristicas de polifuncionalidad, que ya hemos senala-
do, permitio la conformacion de un blogue social dominante, que dio paso a lo que
se ha denominado como regimen gamonalicio eclesial’, y al que nosotros preferiria-
mos calificar como depositario de una profunda tradicion en lo cultural y espiritual,
porque en gran medida ha sido el protagonista del progresismo azuayo’, en lo que
se refiere a los regimenes econbmico y politico.

Mientras la situacion del Azuay presentaba estas condiciones, desde la Costa
se dejaba sentir la influencia del auge cacaotero que de alguna manera modifico
tambien las estructuras econdomica y social serranas, puesto que incentivo la
produccion de alimentos, modernizo las haciendas e introdujo algunos elementos de
progreso en las ciudades del interior, cuya poblacion experimento un sensible
aumento, en detrimento de la demografia rural.

Aligual que enla Costa, unaincipiente industria: molinos, cervecerias, empresas
de servicios, bancos, etc., modificaron las condiciones economicas y sociales de la
Sierra. Pero, en todo caso. el gran auge cacaotero subordino la economiia serranaa sus
necesidades ydesarrollo, dando pasoa nuevos condicionamientos socioecondmicos.

Ahora bien, pensamos que las condiciones sociales de la clase dominante azuayz,
anteriormente expuestas, les permitio extender su poderio a la mayor parte de la
estructuracion social, fundamentandose en la posesion o tenencia de la tierra de la
que dimanaba la mucha o pocariqueza que podia tener. Una de las esferas donde mas
profundamente penetr0 fue en la Universidad.

De ahit que podamos calificar al Alma Mater de entonces como la casona en la
cual se concretaban las aspiraciones intelectuales y cienfificas del grupo dominante,
con escasa participacion de sectores sociales que pugnaban por emerger -una
incipiente clase media- en la cual se preparaban los cuadros directivos, desde la esfera
de la culturay la espiritualidad, contribuyendo ast a mantenery consolidar el regimen

9 ESPINOSA, Leonardo, "Cuencay su provincia, tejiendo su historia hasta la confeccion de sombreros
de paja toquilla”, en Los retos del Austro, 1993.

10 La palabra “progresismo” ¢n este contexto esta utilizada con la acepcion que le confiere Leonardo
Espinosa: plan de desarrollo econbmico y de dominacion politica generado por las clases dominan-
tes de Cuenca a lo largo de su historia. Hay alguna diferencia con la significacion que se le da para
referirse al movimiento politico que surgid como posicion claramente antigarciana a mediados del
siglo XIX en las provincias azuayas.
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econbmicosocial, un modo devida que, paradojicamente, resultaba rural o campestre,
por no decir aldeano, en el cual el ritmo del ser y del devenir historicos, su condicion
espiritual, estaban marcados por la presencia de una sociedad sehorial, quizas hastalas
dos primeras decadas de la actual centuria.

La universidad estaba conformada y gobernada por integrantes del cuerpo
doctoral -medicos y abogados sobre todo- y por elementos del clero. Sus condiciones
academicas reproducen las que fueran pensadas por Bolivar al crear las Universidades
Centrales, para las capitales departamentales de la Gran Colombia, destinadasa la
ensenanza de Ciencias y Artes -como un enunciado posible- puesto que a la postre se
mantuvo la estructura de la universidad “estatal”, surgida hacia la segunda mitad del
siglo XVIIL, al suprimirse la universidad misional, descartandose en nuestro medio la
reforma universitaria planteada por Garcia Moreno en 1869 que apunto hacia la
formacion politecnica'.

La formacion en las artes tecnicas en la universidad azuaya queda planteada
dentro del escenario de lo deseable, de lo realizable en un futuro, que ira concretan-
dose lenta, muy paulatinamente, alo largo de anosya traves de la Facultad de Ciencias
y otras escuelas afines, creadas y vueltas a crear, hasta el advenimiento de la
universidad actual en la que a partir de los ahos cuarenta de este siglo se logro contar
definitivamente con esta proyeccion de la ensenanza superior.

Al coincidir la estructura de la universidad que estudiamos en este capitulo con
una sociedad que ha clausurado, 0 se encuentra en vias de cerrar, un ciclo economico,
el de exportacion de vegetales silvestres para el mercado internacional, encontrandose
enun proceso de nuevas biisquedas y alternativas, la universidad tambien tomaré este
camino, asi por lo lo menos entendemos los intentos, felices unos, fracasados otros,
de diversificar el ambito academico, reducido en muchas ocasiones solamente a las
facultades de Jurisprudencia y Medicina.

Por otro lado, se hace preciso senalar que no solo los condicionamientos de los
ciclos economicos marcaron el pulso del devenir universitario en el limite temporal
que este capitulo abarca, sino que tambien la vida universitaria se vio definida por las
acciones politicas que surgieron en el devenir historico comarcano y nacional.

En lo que concierne a este capitulo hay que senalar : la revolucion liberal, el
movimiento juliano y a su conclusion, la “Gloriosa”, como ejes de sendos procesos
historicos que habran de condicionar el comportamiento institucional de la Universi-

11 las ideas expuestas en estos parrafos han sido tomadas de Docencia-lnvestigacion (Estudio
realizado en al Facultad de Filosofia de la Universidad de Cuenca), 1995, cuyaautoria compartimos
con Edgar Leon Reyes.
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dad de Cuenca, junto con la dinamica social comarcana y las lineas intrinsecas de
proyeccion universitaria.

Ante la decadencia del mercado de los productos silvestres, cuyos centros
principales se encontrabanen Paris y Londres, utilizados en la farmacopea de laepoca,
se impuso la industria agricola productora de aguardientes y azicares destinados a
satisfacer la demanda local y nacional, lo que llevo a extender la frontera agricola de
las haciendas del Azuayy Canar hacialaregion del litoral, mientras en el centro urbano
se elaboraba el “aguardiente de panela” como actividad industrial de la aristocracia
decadente y de clase media en ascenso.

La produccion de aguardientes constituyo en la historia econbmica comarcana
una buena fuente de ingresos para el fisco, de tal manera que el estado ante la
necesidad de proveer de rentas a la Universidad, encontro en un impuesto a la
“introduccion” de aguardientes en la comarca una buena fuente de recursos financie-
ros a fin de cumplir con sus obligaciones para con la educacion superior.

Al mismo tiempo, se buscaba reactivar la actividad minera, ampliando sus inte-
reses hacia el altiplano orense, en asocio con el capital extranjero, en unos casos, 0 me-
diante la explotacion de placeres y lavaderos enla cordillerayla zona oriental, en otros.

A fin de completar el panorama de la produccion economica de aquellos
tiempos, hemos de decir que se registra tambien la subsistencia de una antigua
produccion agricola y artesanal manufacturera de unidades familiares rurales y
urbanas que cubsian en buena parte las necesidades del mercado interno.

Finalmente cabe sehalar que en el empeho de combatir la crisis cascarillera se
realizaba un gigantesco esfuerzo para la construccion de vias que lografian la
superacion del aislamiento regional, la consecuente reduccion de los costos de
produccion y la ampliacion de los mercados'.

Hasta aquil conceprualizamos la validez de un regimen econbmico social funda-
mentado en la tenencia de la tierra a traves de la hacienda y parcelas menores que
funcionaban como unidades productoras polivalentes, en cuyo entorno se desenvol-
via la Corporacion Universitaria del Azuay, sujeta, como es logico, a las incidencias del
tal regimen y en procura de satisfacer las demandas sociales comarcanas.

Cuatro meses antes de concluir la administracion del Obispo Leon Garrido se
habia producido el pronunciamiento de Guayaquil con el que se inicio la revolucion
liberal en nuestro pdis. Llama la atencion que en el Libro de Actas de la Junta de

12 lasideas expuestas en estos parrafos han sido sugeridas por la lectura del arficulo "El progresismo
azuayo en el siglo XX", de Leonardo Espinosa, publicado en la Revista Econontia y Politica, de la
Facultad de Ciencias Econbmicas de la Universidad de Cuenca, N° 2, 1997.
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Gobierno Universitaria no se registre la mas minima alusion a tan trascendental
SUCESO.

Se podriaarguir que la vidaunivessitaria de entonces transitaba porotrossende-
ros que no eran precisamente los politicos. Existe indudablemente un notable interes
por asuntos academicos y administrativos como el estado en el que se encuentra el
Jardin Botanicoy el cultivo de plantas forrajeras que en el debe hacerse, sobre las malas
condiciones. que presenta el anfiteatro, en ese entonces de propiedad del Colegio
Nacional de San Luis, afin de que en &l se dicten las lecciones de diseccion anatomica,
por parte del Dr. Webber, como ya hemos referido anteriormente, o se busca la
contratacion de nuevos profesores para las catedras de Botanica y Geologia en la
Facultad de Ciencias.

Se argumentaria que el aislamiento en el que vivia la ciudad impidio se registra-
sen en la vida universitaria los ecos de un suceso que iba a modificar sustancialmente
la historia del pdis y de la region. Acaso se penso que se trataba de una asonada mas,
una de tantas que hasta entonces habia visto el pueblo ecuatoriano a partir de 1830.
En fin, habria varias posibilidades para interpretar la situacion que estamos comen-
tando.

Sin embargo, pensamos que el silencio sg debe a una clara posicion ideologica
de los personeros de la universidad toda vez gue ejercia el rectorado el Senor Obispo
Leon Garrido. Es decir, Universidad e Iglesia constituian un todo indivisible, tanto por
la circunstancia de estar presidida por un prominente miembro de la Institucion, a
lavez que su claustro docente se encontraba conformado por prestantes integrantes
del clero azuayo, cuanto por que la Corporacion Universitaria del Azuay nacio bajo la
egida del Catolicismo y en su seno habria de mantenerse por mucho tiempo, incluso
superando las cortas modificaciones academicas y administrativas que le trajo consigo
la Revolucion Liberal.

La Universidad cuencana de fines del siglo XIX mantiene firmes los principios
yobjetivos para los cuales habia sido concebida 27 anos atras, esto es, la creacion de
“las Facultades de Jurisprudencia, Medicina y Ciencias Naturales, en conexion esta
ultima con una Escuela de Artes y Oficios, basta que podamos contar conlos recursos
necesarios para establecer todos los estudios que deben cursarse en una Universi-
dad™,

Universidad que tiene “que desarrollarse al soplo de la inspiracion cristiana’,
como lo quiere Benigno Malo y ala que se trata de darle “un caracter de perpetuidad

13 Alberto Munoz Vernaza, "La Revista", en Revista Cienfifica y Literaria de la Corporacion Universs-
taria del Azuay, anos 1, N° 1, 1890.
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que desafie las vicisitudes del tiempo, procuraremos forjarla en ese yunque que ha

forjado todos los martillos; edifiquemosla sobre esa piedra sillar escogiday labrada
por la mano de Jesucristo. Roma, Senores, es la catedra, el museo, la Universidad
destinada por la Providencia para la instruccion del mundo entero™.

Mas, la Universidad asi concebida por Malo, definida por Munoz Vernaza y
celosamente conservada por Leon Garrido, no pudo escapar a los avatares politicos y
militares que trajo consigo el 5 de Junio de 1895. Alusiones a hechos politicos y
militares acaecidos en laurbe a poco mas de un aio del pronunciamiento de Guayaquil
estan registrados en el archivo del Alma Mater.

En efecto, en el acta de sesiones de la Junta de Gobierno, luego Consejo
Universitario, del 2 diciembre de 1896, cuando ejercia el rectorado el Dr. Jose Felix
Chacbn, quien, de acuerdo con lo que dice Liore Mosquera, fuera elegido por ltima
ocasion por la Junta Doctoral o Junta Universitaria General, como se habia venido
haciendo desde la creacion de la Corporacion Universitaria del Azuay, se asienta que:

“Se'leyo un oficio del Sr. Colector Merchan Chiriboga, en el que pide se le
exonere de todo cargo por la suma de cuatro mil y tantos sucres entregados
al Sr. Coronel Vega, y la Junta declaro que no se créia autorizada para
exonerarle y resolvio que se eleve copia del oficioy documento presentados
por el peticionario al Supremo Gobierno para que este resuelva lo conve-
niente"”.

No se senala en que fecha y por disposicion de quien se entregd aquella suma
al caudillo azuayo que el 5 de Julio de 1896 protagonizo un levantamiento arma-
do contra el gobierno de don Eloy Alfaro. Sin embargo, casi un ano mas tarde, ante
la exigencia del Ministro de Instruccion Publica, la Junta Administrativa acordo
informar :

“Que esde publica notoriedad que el gobierno revolucionario del 5 dejulio,
valiendose de la fuerza, le obligo al Senor Antonio Merchan Ch. a entregar
los fondos dela Unwersrdad y szlzoteca del Azuay, que como Colector de
dichos estableci , ¥ que, en consecuencia es de estricia
Justicia que se le exonere a dicho Senor del pago de los fondos indicados™.

Esta parece ser la resolucion definitiva tomada por la Junta Administrativa, que

absuelve de responsabilidad al Colector. Mientras tanto Vega Munoz, a la fecha en las

14 MALO VALDIVIESO, Benigno, "La Universidad del Azuay, discurso pronunciado el dia de la
inauguracion de la Corporacion Universitaria del Azuay", Revista Cienfifica y Literaria de la
Corporacion Universitaria del Azuay, anos 1, N° 1, 1890.

15 Libro de Actas de la Junta de Gobierno Universitaria, 1891-1900.

16 Ibid.
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que se registra la actuacion de la Junta Universitaria (X-22-1897), permanece en los
bosques de Gualaquiza perseguido por el gobernador liberal Manuel Antonio Franco,
tras sufrir la derrota militar en la “batalla de Cuenca” acaecida en agosto de 1896,
impedido de justificar o responder por sus actuaciones.

Conviene quizas recordar que antes del Dr. Chacon ejercio el rectorado de la
Corporacion Universitaria del Azuay el Dr. Luis Malo Valdivieso quien habia sido
designado por el Jefe Supremo, General Eloy Alfaro, en marzo de 1896, segiin informa
Antonio Lloret Bastidas.

En julio del mismo ano, “ocurrio una asonada conservadora en las calles de
Cuenca dirigida por el Coronel Antonio Vega Munoz” "* a consecuencia de la cual y en
un acto absolutamente fortuito, como lo senala el autor de nuestra cita, al hablar de
“una bala perdida’”, fallecio el rector de la Universidad, que al mismo tiempo ejercia
l2 Gobernacion de la Provincia.

Rafael Arizaga Vega es mas explicito cuando senala que: “En la batalla del 5 de
Jjulio murieron el gobernador de la Provincia doctor Luis Malo Andrade y los jefes
Leandro Paladines y Victor Rivadeneira, habiendo quedado prisioneros todos los
demas representantes del alfarismo™.

La Universidad del Azuay : bajo el regimen liberal

Supemdas estas incidencias de la politica comarcana llegamos al 30 de Junio de
1897, que “es una fecha muty importante en la vida de nuestra Universidad. Ese dia
el Vicepresidente, Manuel Benigno Cueva, encargado de la Presidencia, pone el
ejectutese a la nueva Ley de Instruccion Piblica expedida el 29 de mayo por la
asamblea Nacional™'.

En efecto, en los primeros dias del mes de octubre de 1897, se realizo la
instalacion de la Universidad del Azuay bajo la direccion del Vicerrector Dr. Ignacio
Malo, “que por falta de Rector hace las veces de tal™.

17 ARIZAGA VEGA, Rafael, Antonio Vega Munoz, el Insurgente, 1989.

18 LLORET BASTIDAS, Antonio,"Cronicas de Cuenca, La cultura cuencana y la Universidad”.
Mecanografiado, 1998.

19 ARIZAGA VEGA, Rafacl, Antonio Vega Munoz, el Insurgente, 1989.

20 ARANEDA ALFERO, Luis, "La Universidad de Cuenca, su nombre, su Revista, sus emblemas, y
Rectores', en Anales, Revista de la Universidad de Cuenca, Tomo 42, noviembre de 1997.
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La Universidad, como nos dice Araneda Alfero, contaba conuna nueva estructura
y sobre todo, se le independizaba del Colegio Nacional al que habia estado ascrita
desde su fundacion.

Finalmente, “se le cambia de denominacion, pasando a llamarse ‘Universidad
delAzuay", es decir, se reemplazan las palabras “Corporacion Universitaria” por la de
“Universidad™.

La Revolucion Liberal trajo pocas innovaciones en la estructura interna de la
universidad ecuatoriana, nos dice Osvaldo Hurtado, en su estudio Crisis y Reforma de
la Universidad Ecuatoriana, sin embargo de esas reformas surgio la universidad
profesionalizante, mejor conocida con el nombre de universidad napolednica.

Pero la universidad cuencana habra de tardar mucho tiempo para entrar en la
onda de la universidad profesionalizante o napolebnica, ya que con la supresion de las
Facultades de Cienciasy Filosofia, acaso por considerar el gobierno liberal a&stacomo
el sosten de la ideologia conservadora, segun la opinion de Maria Augusta Vintimilla,
mientras desconocemos los motivos para la desaparicion de la otra, que intento ser
reconstituida en varias ocasiones, nuestra Universidad quedo reducida a las de
Jurisprudencia y Medicina.

Segin afirma Llore Mosquera, la Facultad de Teologia dejo de pertenecer a la
Universidad en el mes de Octubre de 1878, a sz de haberse expedido la nueva Ley
Organica de Instruccion Publica por la Convencion Nacional reunida en Ambato. Al
termino de sus labores fue electo Presidente de la Republica el General Ignacio de
Veintimilla, celebre por su espiritu anticlerical.

Tal vez como uno de los cambios en la orientacion academica, el 4 de noviembre
se inician los estudios de Obstetricia, bajo la direccion de la Profesora Manuela
Mogrovejo, quien percibia la suma de $ 20 mensuales™.

Las clases de obstetricia fueron clausuradas en marzo de 1898 por falta de
alumnas, pese alaimperiosa necesidad social de contar con sus servicios, toda vez que
por algunas ocasiones se intentd contar con estas profesionales formadas en la
Universidad.

Mientras, se decide reabrir la ensehanza de dibujo y pintura con el apoyo del
municipio cuencano®.

21 Libro de Actas de la Junta de Gobierno Universitaria, 1891-1900.

22 ARANEDA ALFERO, Luis, "La Universidad de Cuenca, su nombre, su Revista, sus emblemas, y
Rectores”, en Anales, Revista de la Universidad de Cuenca, Tomo 42, noviembre de 1997.

23 Libro de Actas de la Junta de Gobierno Universitaria, 1891-1900.

24 Libro de Actas de la Junta de Gobierno Universitaria. 1891-1900.
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Pero al mismo tiempo, entre los integrantes de su personal se mantienen las
funciones de capelfan®, quien contribuia a la conservacion de aquel profundo espiritu
catblico que habia sido evocado por Benigno Malo en su discurso de inauguracion de
la Universidad de Cuenca, como ¢l lallamaba y que de alguna manera marcaba el ritmo
del quehacer academico de la Universidad. Asi :

“A fin de que los empleados y alumnos de la universidad se preparen al
cumplimiento del precepto pascual, seacordo suspender inmediatamente las funcio-
nes del establecimiento basta la terminacion de la Semana Santa™

Si bien el decreto legislativo de Junio de 1897 proporcionaba independencia a
laInstitucion que hasta la fecha habia estado sujetaalos colegios Nacional y Seminario,
ala par que le conferia el estricto caracter universitario, al dejar atras la condicion de
Corporacion Universitaria, consideramos que la “Universidad del Azuay” se vio
profundamente afectada por la extremada reduccion de sus rentas y la consecuente
disminucion de su personal docente y administrativo.

En efecto, para la eleccion de} Sr. Obispo Leon como Rector de la Corporacion
Universitaria, en diciembre de 1891, concurrieron 107 electores, que constituian el
cuerpo doctoral de la ciudad, “bajo la presidencia del Dr. Jose Alvear, Vicerrector de
la Universidad’, quienes de alguna manera se encontraban involucrados en la
gestion universitaria, mientras que el 7 de Octubre de 1897 concurren a la Junta
Universitaria General 11 docentes, numero que se mantuvo sin incremento durante
muchos anos, a la vez que constitian ahora si un autentico claustro academico.

El 14 de Abril de 1899 sesionan en Junta General al rededor de 8 profesores para
conocer “que hasta hoy no se ha satisfecho ni un solo centavo de las cantidades que
al fundarse esta Universidad -se refiere a la nueva situacion que se vivia a partir de Junio
de 1897- se asignaron para su sostenimiento”™.

De esta manera, se iniciaba una larga serie de crisis economicas que habrian de
afectar ala Universidad hasta nuestros dias, convirtiendoa la penuria financieraen una
ver-daderaconstante historica de nuestra institucion. En esa ocasion llegb a plantearse
que:

“Extremada la abnegacion de los superiores y empleados desean en su
mayoria separarse temporalmente de la ensenanza para buscar la subsis-
tencia en otras ocupaciones'™.

25  Libro de Actas de'la Junta de Gobierno Universitaria, 1891-1900.
26 Libro deActas de la Junta de Gobierno Universitaria, 1891-1900.
27  Libro de Actas de la Junta Universitaria General, 1879-1919.
28  Libro de Actas de la Junta Universitaria General, 1879-1919.
29 Libro de Actas de la Junta Universitaria General, 1879-1919.
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Finalmente se acepto en mayoria la mocion de “que se incite a la Junta
Administrativa Universitaria, para que si enel diano searbitraban fondos, conceda
licencia basta por noventa dias a todos los Profesores que la pidiesen, manifestando
que tienen de buscar el sustento en otras ocupaciones™.

No es raro que profesores y empleados del Plantel permanezcan impagos de sus
habe-res por varios meses en repetidas ocasiones. La incuria del Gobierno Central para
aten-der a las necesidades de la Universidad de Cuenca ha sido tradicional y notoria,
de tal manera que sblo gracias al patriotismo de sus personeros, a su decidida
actuacion, a su reiterada gestion. ha podido alcanzarse de poco 2 poco, a costa de
muchos tiempo, un efectivo progreso para la Universidad pero solo un relativo
incremento de sus fon-dos, anota Llore Mosquera hacia los anos sesenta, al examinar
las penurias econbmicas 2 las cuales se ha visto abocada nuestra casa de estudios
superiores a lo largo de su historia.

La nueva Ley Organica de Instruccion Publica que reorganizaba las condiciones
de la Universidad Ecuatoriana confio la direccion de los planteles de educacion
superior a la Junta Administrativa, integrada por Rector, Vicerrector y un profesor
designado por cada una de las facultades, mientras el Congreso tenia las atribuciones
de designar a los rectores, con lo que se coartaba la relativa autonomia de la que habia
gozado con anterioridad. Ademas la universidad ecuatoriana dependia directamente
del Consejo General de Instruccion Publica, cuyo presidente era el Ministro a quien se
debia informar anualmente del “estado de la instruccion publica” en la Universidad.

Poco queda por registrar en torno a la Universidad cuencana de fines de siglo,
esto es, de la Universidad de hace cien anos, a no ser el sesgo de la cotidianeidad y
la vision casi eglogica de una sociedad que aparentemente mantiene su forma de ser
y hacer por los siglos de los siglos.

Perdida en la molicie de una ciudad cuyos limites urbanos no rebasan el
barranco, por el Sur, las faldas de la colina de Cullea, por el Norte, los barrios de San
Blas y San Sebasfian por Oriente y Occidente.

Con una poblacion urbana que no superaba las treinta mil almas, las Facultades
de su universidad preparaban a los pocos medicos que la sociedad requeria, a los
muchos abogados que buscaban su ubicacion en la burocracia local, a uno que otro
botanico y farmaceuta, a escasos agrimensores, dibujantes y pintores.

Las principales preocupaciones que se registran en el libro de actas de la Junta
Administrativa Universitaria giran en torno al jardin botanico, que al parecer ha
perdido ya los valiosos herbarios de los que habla Llore Mosqueray se ha convertido

30 Libro de Actas de la Junta Universitaria General, 1879-1919.
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en una quinta @ cuadra mas, de las tantas que exisfian en la &poca junto a la calle
Santander, en San Blas.

Signode los tiempos : la Junta Administrativa habr de tomar decisiones en torno
a que se reciban animales en mesada en sus pastizales, sobre la venta de los arboles
de eucalipto o senalar las condiciones de arrendamiento del predio®.

Al parecer este constituia el gran dolor de cabeza de sus personeros ora por que
el profesor encargado no cumplia con el destino cientifico que debia darsele, ya por
que, finalmente, el arrendatario no cancelaba las anualidades.

Lavida universitaria se desenvuelve tambien en torno a los homenajes academi-
cos que anualmente se rinden a Santo Tomas de Aquino, 2 guardar los preceptos de
semana santa o 2 exaltar la memoria postuma de sus ex Rectores; profesores y mas
empleados en conformidad con el acuerdo tomado por la Junta Universitaria General
hacia Octubre de 1880.

Iglesiay Universidad habianse constituido en guardianas de la moral publica, en
vigilias del pudor comarcano, en figidos censores de una sociedad que vivia en un
pueblo chico v soportaba un ‘infierno grande.

Paramuestra bastaun boton, rezala conseja popular. En efecto, ainicios de 1900,
la Junta Administrativa dispuso que :

“para los efectos a que haya lugar en derecho, se fijen avisos en los que se
inserte el Art. 193 del Reglamento General de Instruccion Publica en el que
se babla de “la pena aplicable contra los alumnos que frecitenten garitos,
casas de rameras, elc."”.

Y un ano atras la Junta Administrativa conocio que un alumno ha “atentado
Dublicamente contra el pudor de la maestra de escuelu de la parroguia Turi”, y
ordeno en consecuencia “que el Senor Prosecretario-Inspector indague el asusnto con
el debido sigilo y de cuenta del resultado a la Junta™,

Las rentas que percibia la Universidad provenian de una participacion porcen-
tual en las aduanas de Guayaquil, primero, y luego de asignaciones senaladas por las
Asambleas Constituyentes, cuando eran convocadas, generalmente al termino de una
dictadura militar o una asonada civil que habian depuesto al mandatario de turno, o
por el Consejo Superior de Instruccion Publica, en periodos de estabilidad constitu-
cional.

31 Libro de Actas de la Junta de Gobierno, 1891-1900.
32 Libro de Actas de la Junta de Gobierno, 1891-1900.
33 Libro de Actas de la Junta de Gobierno, 1891-1900.
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Tambien formaban parte del haber universitario los derechos de graduacion y de
examenes, el arrendamiento de ciertos bienes como eran las tiendas y el Jardin
Botanico o quinta de San Blas.

Al carecer la ciudad de bancos u otras instituciones financieras, los fondos
universitarios eran administrados por el Colector del Plantel quien percibia, entende-
mos que en calidad de complemento a su sueldo, el 4 % sobre las recaudaciones
aduaneras y el 6% en los prestamos que concedia [a Universidad a los ciudadanos.

Este sistema de administracion financiera no era de ninguna manera el mas
adecuado pero correspondia a [a organizacion de la epoca.

Siempre produjo problemas, en unos casos por que los colectores no presenta-
ban oportunamente los informes financieros, mas de uno dio buena cuenta de los
fondos institucionales, o por que los deudores, de “los creditos que estan ganando
interes” no cumplian con sus obligaciones, viendose en el caso la Universidad de
proceder judicialmente, hasta llegar al remate de los bienes de los deudores, o de
tomar otras medidas. Ast. en Julio de 1898 la Junta Administrativa dispone que:

“..se haga efectiva la responsabilidad del ex Colector Sehor Mariano
Vazquez Lopez por haber becho el prestamo a Federico y Nicolas Carabajo
sinlas seguridades debidas, puesto que la Universidad no puede obtener el
reembolso™.

Conviene senalar que a traves de la lectura de las actas se percibe una notable
influencia cultural de Francia. De ese pais por intermedio de concesionarios
guayaquilenos llegaban hasta su claustro libros, revistas y todo tipo de material
didactico de la epoca.

Al Dr. Ignacio Malo le sucedieron en el rectorado los Dres. Victor |. Espinosa y
Adolfo Peralta, ya como Vicerrectores encargados, ya como titulares de la funcion.

El mundo de las ideas : entre los siglos XIX Y XX.

Rcsulta dificil, enlo que se refiere a Cuenca, alinear asus hombres en los paradigmas
del pensamiento cienfifico y filosofico vigentes en una determinada epocay encasillar-
los en “ismos” de toda indole.

34 Libro de Actas de la Junta de Gobierno, 1891-1900.
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Esto tal vez desde la eclosion de aquella singular generacion de laicos a cuyos
miem-bros Cevallos Garcia sehala como integrantes del discipulado de Solano y los
clerigos Vintimilla, aquella que gand para la ciudad el apelativo de “Atenas del
Ecuador” y que cabalgando entre los rescoldos del siglo XVIII y los resplandores
iniciales del XIX iban conformando, perfilando maneras de ser y actuar, formas de
pensamiento si no origi-nales, por lo menos duenas de caracteristicas verdaderamente
singulares en ¢l ambito nacional.

Huboy hayen laurbe ilustrados racionalistas, romanticos, positivistas, idealistas,
materialistas, en definitiva, cultores y seguidores de las diversas corrientes filosoficas,
esteticas, literarias y cienfificas que, a su tiempo, y sobrepasando las formidables
barreras de los Andes, el aislamiento secular y la carencia de medios llegaron a la
recoleta urbe para aqui incardinarse constituyendose en inapreciable patrimonio
cultural de una elite ilustrada y sapiente.

Como quiera que fuese la clasificacion de corrientes, movimientos e “ismos”™ en
el mundo de las letras, las ciencias y las artes, la verdad es que aqui se fue forjando un
apretadoy solido nucleo de gentes que siendo curuchupas o conservadores, liberales
radicalesy progresistas o liberales catolicos, socialistas o comunistas, han compartido
ciertas posiciones vitales, determinados modos de ser, de ver y hacer las cosas, al
margen de las diferencias ideologicas y partidistas.

De estas condiciones ha surgido una manera de ser espiritual mas o menos
comiin, la cual, pese a todas las diferencias, especialmente en el orden politico, que
para nosotros no han pasado de las luchas por el poder local y de las formas de
entender y practicar las relaciones con otros grupos o conglomerados sociales, bien
puede ser definida como humanismo.

Humanismo tenido de racionalismo ilustrado, de romanticismo o de positivis-
mo de’indole social, con orientacion cientifica, o de caracter pedagogico; humanismo
de tintes idealistas de izquierda o de derecha, es el que de alguna manera regia la vida
espiritual de la morlaquia entre fines del siglo XIX y la primera mitad de la presente
centuria.

La universidad azuaya surge en una etapa de auge economico regional, en plena
coincidencia con el despegue cultural que encuentra sus origenes en la “presencia de
tres personajes nacidos a fines del XVIII y actores en la primera mitad del XIX. Los tres
son religiosos : uno fraile franciscano y los otros miembros del clero diocesano: Fray
Vicente Solano, don Miguel Custodio Vintimilla y don Mariano Vintimilla™.

35  CEVALLOS GARCIA, Gabriel, cit. por Carrasco y Leon, en Docencia-lnvestigacion . 1995.
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Auge econbmico, participacion politica en la conformacion del poder central y
consolidacion intelectual parecen ser los tres grandes pilares sobre los cuales se
asienta el prestigio cultural de la ciudad, ganado por una generacion, al decir de
Cevallos Garcia, educada por los frailes que:

“Con sus ensenanzas, su retorica y su estilo, los tres crearon una manera,
un estilo de vida pohitica, una actitud independiente, elevada, presta al
combate, docente y proyectada bacia adelante, proyectada en sus princi-
pales discipulos, altivos y elegantes republicanos, Benigno Malo, P10 Bravo,
Antonio Borrero, Mariano Cueva, Juan BautistaVazquezy los otros azuayos
ilustres de ese entonces, que formaron la primera legion beligerante de la
historia republicana del Azuay™.

Azuayos ilustres, muchos de ellos llegaron a conducir los destinos de la
Universidad azuaya.

En lo que hace referencia a la corriente filosofica que animo el quehacer
universitario en los primeros anos de vida de esta Universidad, se anota que “en el
periodo que va basta 1887 la universidad cuencana se rigio mas bien por principios
escolasticos y teologicos que moldeaban la ideologia justificante del imperante
regimen gamonalicio de dominio economico, pohtico y cultural” @),

Estamos de acuerdo con la larga influencia de la escolastica en la historia del
pensamiento cuencano, sobre todo por su vinculacion con el catolicismo que. de
alguna manera, ha conformado el espiritu nacional y sobre todo regional, pero
pensamos que no es muy procedente reducir todo a escolasticismo.

Entre finales del siglo XIX y comienzos del XX estimamos que se daban dos
formas o corrientes de pensamiento en el campo educativo. Una, a la que denomina-
remos como pensamiento especulativo, cuya mision era “procurar el adelanto de las
letras patrias™ y propiciar un “abierto campo a todas las inteligencias dedicadas al
cultivo de la literatura en sus diversas manifestaciones™, ademas del conocimiento
filosbfico y la meditacion religiosa.

Y la otra que, retomando el pensamiento de Solano expuesto al fundarse el Cole-
gio Nacional de San Luis, germen de la Corporacion Universitaria del Azuay, procuraba

36 CEVALLOS GARCIA, Gabriel, cit. por Carrasco y Leon, en Docencia-Investigacion, 1995.

37 PDIUC, cil.'por Carrasco y Leon, en Docencia-Investigacion, 1995.

38 MUNOZ VERNAZA, Alberto, "La Revista', en Revista Cienfifica y Literaria de la Corporacion
Universitaria del Azuay, Ano 1. N° 1, 1890.
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“la ensenanza de las ciencias exactas con su aplicacion a las artes y oficios”, idea que
tambien “fue por mucho tiempo acariciada y defendida por el ilustre estadista i
literato Dor. Benigno Malo, primer Rector de nuestra Universidad"™.

Defendida y acariciada por todos los Rectores posteriores que buscaron el
adelantoy progreso de la Universidad cuencanay que, sobre todo, trataron de ponerla
al servicio de una sociedad que quizas lenta y paulatinamente se trasformaba y
modificaba sus estructuras, sin dejar de ser ella misma, a [a postre.

Entre las Gltimas decadas del XIX y las primeras del XX la universidad ecuatoria-
na, y con ella de la Cuenca, experimenta una serie de cambios acordes con las
necesidades del desarrollo material de la sociedad, cambios de los que este estudio
pretende dar cuenta y cuyos hitos fundamentales estarian marcados por :

La introduccion de orientaciones positivistas en el quehacer academico y
cienfifico, hacia 1887, cuando se inicio el estudio de las catedras de Quimica
Aplicada a la Industria, Botanica Aplicada, Zoologia, Litografia y Grabado,
siguiendo el pensamiento de Solano quien, hacia 1857, “cuando se decreto
por primera vezla fundacion de un Colegio Nacional en Cuenca™ abogaba
por la necesidad de otras ciencias como la Quimica, la Historia Natural y la
Mineralogia, al margen de la Medicinay la Jurisprudencia, por que la primera
“sin conocimientos quimicos y botanicos, casi es nula” y por que de la
segunda “hay catedras de derecho en otros puntos de la Republica™!.

Yaen ese lejano preterito el sabio franciscano afirmaba que “si no adoptamos un
nuevo plan de conocimientos, seremos siempre lo que hemos sido: es decir, pobres,
bulliciosos y llenos de vanidad"™.

Hacia los anos noventa del pasado siglo, se organiza la Facultad de Ciencias que
funda la ensenanza de Matematicas Puras y Aplicadas, de Ciencias Fisicas y Naturales,
a la vez que se introduce la ensenanza de la Ingenieria Civil, como disciplina
tecnolbgica autonoma. Sin embargo el espiritu positivista que veia en las ciencias
naturales y exactas los caminos conducentes hacia el despegue material y el progreso
delaregion, habra de esperar con paciencia la concrecion de sus proyectos, puesto que

39 MUNOZ VERNAZA, Alberto, "La Revista", en Revista Cienfifica y Literaria de la Corporacion
Universitaria del Azuay, Ano 1, N° 1, 1890.

40 MUNOZ VERNAZA, Alberto, "La Revista", en Revista Cienfifica y Literaria de la Corporacion
Universitaria del Azugy, Ano 1, N1, 1890,

41 SOLANO, Fray Vicente, cit. por Alberto Mufioz Vernaza, en Revista Cienfifica y Literaria de la
Cotporacion Universitaria del Azuap, Abo 1, N° 1, 1890.

42 SOLANO, Fray Vicente, cit. por Alberto Munoz Vetnaza, en Revista Cienfifica y Literaria de la
Corporacion Universitaria del Azuay, Ano 1, N° 1, 1890.
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laanhelada “Facultad de Ciencias” lograra consolidarse inicamente pasadala segunda
mitad del presente siglo, dado que fue suprimida y refundada por algunas ocasiones.

- La Universidad de Cuenca siguio los mismos caminos de apertura y modifi-
cacion a los que estuvieron sujetos los institutos de educacion superior del Ecuador,
ardiz del triunfo de la revolucion liberal: la implantacion del laicismo en la educacion
y pocos aiios mas tarde, yaen el siglo XX, la influencia de los lineamientos de la Reforma
de Cordoba (1919) y la Revolucion Juliana (1925).

De esta manera la universidad adquiere mayor autonomia, amplia sus espacios
de direccioninternayde democratizacion como son la eleccion del Rectory Vicerrector
por parte de la Asamblea Universitaria, la constitucion de los Consejos Universitarios,
con los Decanos de las facultades, la participacion de delegados del Ministerio de
Educacion, de los profesores y de los estudiantes.

La Universidad de Cuenca a partir de 1923, emprende una reforma  bajo los
lineamientos de la ideologia liberal, que desterrd el uso de textos oficiales,
determinados por el Ministerio de Instruccion Publica, sustituyendo su uso con las
clases magistrales, la formulacion de los programas analiticos a la vez que iniciaba la
extension universitaria.

- Ast nuestra universidad habia iniciado un proceso de modernizacion, de
puesta 2 tono con las necesidades de una sociedad que lentamente habia ido
cambiando, hasta que el 7 de Junio de 1944, bajo el impulso de la “Gloriosa”, el
gobierno dispuso la reorganizacion de la universidad cuencana, Proceso de moderni-
zacion que abriria los horizontes hacia la Universidad actual.

Hacia la modernizacion

En]unio de 1900 se inicia el prolongado periodo rectoral del Dr. Honorato Vazquez
Ochoa luego de que su nombramiento fuera expedido por el Congreso Nacional casi
dos anos atras, puesto que en sesion de Junta General del 14 de noviembre de 1898
se deja constancia de lo siguiente :
“.. y tomando en cuenta que segiin voz publica, el Sr. Dor. Don Honorato
Vazquez ha sido nombrado por la legislatura del presente ano, Rector de la
Universidad del Azuay, acordaron exitar a dicho Sr. para que tome la
direccion del establecimiento™.

43 Libro de Actas de la Junta Universitaria General, 1879-1919.

HISTORIA DE LA LNNERSIDAL DE CLUENCY



Invitado por una comision designada por la Junta concurrio el Dr. Vazquez, y
luego de escuchar el discurso de bienvenida que le dirigio el Rector accidental,
“expreso querealmente habiasido nombrado rector de la Universidad Azuaya y que
se baba posesionado del cargo ante el 5r. Presidentede la Camara del Senado, pero
que por ciertas dificultades domiesticas no podia tomar el gobierno del estableci-
miento sino despues de un mes™.

Su gestion fue interrumpida entre 1904 y 1912, pues tuvo que desempenar
importantes funciones encomendadas por el Gobierno Central, entre ellas la de
representar al pais ante 2 Corte Espanola en la que se ventilaba el viejo litigio limitrofe
conel Peru. Lo hizo en calidad de Embajador y Ministro Plenipotenciario. Finalmente,
a partir de octubre de 1912, conducira los destinos de la Universidad hasta diciembre
de 1922, segun lo refieren Victor Llore Mosquera y Antonio Lloret Bastidas.

En la ausencia de Vazquez, ejercieron el Rectorado los Vicerrectores doctores
Abelardo J. Andrade, Manuel Coronel, Octavio Diaz, Alfonse Maria Borrero y Nicolas

“Sojos, entre septiembre de 1904 y diciembre de 1910.

En estos anos de interinatos, la Universidad del Azuay tuvo que enfrentar
angustiosas dificultades economicas: “Se deben catorce meses de sueldos al personal
docente y administrativo. Los dirigentes se ven precisados a vender, con el cuarenta
por ciento de descuento, cincuenta mil sucres que posee el instituto en bonos de la
deuda interna afin de solucionar, por lo menos en parte, las apremiosas necesidades
que se confrontan™.

La situacion era verdaderamente dramatica, unos meses antes a lo expuesto por
Llore, se anota lo que sigue:

“Se dio cuenta de un oficio del Senor Colector en el que propone a la Junta
laventa de la Casa de Bellas Artes y Jardin Botanico con el fin de solventar
los creditos a favor de los Senores Alfonso Roggiero y Janer e bijoy satisfacer
los sueldos de nueve meses que se adeudan a los empleados del Estableci-
miento™,

Para complicar aun mas las cosas, seghin Llore Mosquera, enel Congreso de 1908
cursa un proyecto de ley que contempla la supresion del Plantel Superior Azuayo. Sin
embargo, el atentado no llega a consumarse y la Universidad, cada dia mas gloriosa,
sigue constituyendo elevadoindice de la cultura de Cuenca, anota.

44 lbid.

45 LLORE MOSQUERA, Victor, "La Universidad de Cuenca", en Anales de la Universidad de Cuenca,
1965.

46 Libro de Actas de la Junta Administrativa Universitaria, 1900-1910.

DIVERSIFICACION PROFESIONAL Y EDIFICACION UNIVERSITARLA

107



108

Pero no todo resulta negativo, v en este periodo se restituyen los estudios en la
Escuela de Obstetricia, cuyo funcionamiento se reglament0 el 25 de Octubre de 1905,
pasando de inmediato a designar como profesores al doctor Manuel Palacios y a dona
Mercedes Cardenas. En efecto :

“se dio cuenta de una solicitud de varias senoritas del lugar que deseosas
de contraerse al estudio de Obstetricia teorica y practica pedian que se
restablezca esta ensenanza especial como anexa alaFacultad deMedicina
de esta Universidad™.

En consideracion a la importancia social de esa carrera y de que la ciudad
contaba sblo con el servicio de tres obstetras, que por su reducido nimero no podian
atender debidamente las necesidades de laurbe, tomando en cuenta tambien que era
necesario aprovechar de sus conocimientos, a fin que no se extinga ese arte tan
necesario, se dice, la Junta “acordo fundar, como funda en este establecimiento la
ensenanza especial de Obstetricia para mujeres que correra a cargo de un medico y
de una obstetricia™.

Sin embargo, al calor de los tiempos y las costumbres, en el reglamento dictado
para que funcione esta “escuela especial de mujeres”, se anota :

“Prokitbese que el Profesor por st solo pueda hacer clase, de modo que
cuando falte la Profesora cerrara el Establecimiento y.dara aviso al Rector
para la rebaja del sueldo. Asimismo, la Profesora hara por sy sola la clase
aun cuando falte el Profesor y bajo su responsabilidad dara cuenta de esa
falta al Rector para la imposicion de igual pena™.

Pocos meses despues, en diciembre, el Vicerrector del establecimiento, puso de
manifiesto la necesidad que habia de restablecer la antigua Escuela de Litografia,
aprovechando, manifestaba, los conocimientos y la habilidad del unico litografo que
tenemos en esta provincia y tal vez en la Repuiblica, ya por que este arte ha llegado a
Ser tan necesario €n estos tiempos y ya para dar nuevas industrias a la juventud
laboriosa, argumentaba.

“La Junta aplaudiendo el celoy patriotismo del Sr. Vicerrector acogio con
entusiasmo esta idea y ordeno que se establezca dicha ensenanza bajo la
direccion del Sr. Abraham Sarmiento a quien se le proporciona un ayu-
dante que dar lecciones de dibujo, senalando al efecto el sueldo de
cincuenta sucres al primero y de treinta al segundo™.

47 Ibid.
48 lbid.
49 Ibid.
50 Ihid.
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Cuatro ahos mas tarde, cuando ejercia las funciones de Vicerrector encargado
del Rectorado, el Dr. Alfonso Marfa Borrero, solicitd que se publique la revista de la
Universidad y que se nombre la comision directiva. La Junta, con verdadero entusias-
mo, dispuso que:

“.... continite la publicacion de la Revista Cienfifica y Literaria de la
Universidad del Azuay que ha dejado de publicarse por algunos anos, para
cuyo objeto se ballan senalados en el presupuesto los fondos destinados al
efecto™.

Aunque al parecer fueron asuntos que no tuvieron mayor trascendencia en la
vida historica de nuestra Universidad, ya que los autores consultados no se refieren a
ellos, habremos de consignar que al iniciarse el ano de 1906, por disposicion del
General Eloy Alfaro, se procedio a reorganizar la Universidad del Azuay, designando
laJunta administrativa al Dr. Octavio Diaz como Vicerrector encargado del Rectorado
del Establecimiento, en reemplazo del Dr. Manuel Coronel.

Acaso esta reorganizacion administrativa obedecio a que en diciembre del aho
anterior se produjo el levantamiento alfarista contra el gobierno de Lizardo Garcia y
el Gobernador del Azuay, con el apoyo del Vicerrector encargado del Rectorado,
“habia llamado al servicio de las armas a los individuos que componen la primera
reserva del Regimiento de Artilleria N° 13, y que por tanto esperaba que los
estudiantes de este Instituto concurrieran inmediatamente a ponerse a ordenes del
Sr. Teniente Coronel Don Mariano Vidal™.

Mas resulta que de los ciento cuarenta estudiantes con los que contaba la
Universidad, cincuenta de ellos habian manifestada su “oposicion a prestar sus
servicios como militares, en las actuales emergencias revolucionarias’, habiendo
dado a conocer su opinion en un impreso titulado “Plebiscito™.

Se deja constancia de “la extraneza de que los alumnos del Establecimiento que
ban suscrito esta publicacion, bubiesen hecho causa comun con los revolucionarios
y senegasen a prestar sus auxilios para develar la naciente revolucion y contener sus
estragos, siendo ast que la Universidad se sostiene con las rentas nacionales y
subsiste bajo la proteccion del gobierno constituido™

Terminaba el Vicerrector manifestando su "suma indignacion relativamente a
los avances de la juventud, ajenos de la subordinacion propia de personas, que aun

51 1lbid.
52 LibrodeActas de la Junta Universitaria General, 1879-1919.
53 Ibid.
54 Ibid.
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cuando sean de su derecho, en cuanto al orden civil, no lo eran en cuanto a lo que
mira a la ensenanza y a la administracion politica™.

Heahiiun hecho, acaso sin mayorimportancia, pero que nos revela que la ciudad,
su juventud y la Universidad ya no eran las de antano.

El otro acontecimiento, del que ignoramos en absoluto las repercusiones
sociales y academicas que pudo tener, hace referencia a la reglamentacion que se dio
para los estudios libres, concedidos mediante decreto del Sr. General Encargado del
Mando Supremo de la Nacion, el 31 de Marzo ultimo, segiin reza la respectiva acta.

Asi, en nuestra Universidad, a partir del 29 de Abril, “los jovenes que deseen
rendir sus examenes, haciendo uso de la libertad de estudios, pagaran ocho sucres
por derecho de matricula y diez por cada examen que rindiesen’™.

Anos duros estos tiltimos para nuestra Universidad, ya sea porque el pais vivia los
enfrentamientos politicos y militares de las facciones liberales, ya que por muchos ahos
el Alma Mater carecio de su primer personero titular, ya sea porque en lo economico
se iniciaba el declinar cacaotero y la region atin no habia logrado reestructurar sus
fuerzas productivas.

Antes del retorno del Dr. Vazquez, se registra el breve rectorado del Dr. Luis
Cordero Crespo, entre el 11 de Enerode 1911yel 28 del mismo mesde 1912. Cordero
era un hombre de enorme prestigio, y Alfaro s€ preciaba de ser su amigo, ast lo
manifiesta en comunicacion telegrafica, registrada el 16 de Enero. “...Tengo la con-
fianza mas completa en que se efectuara la regeneracion de esa Universidad, tan
acertadamente puesta en sus manos'™, le dice, al mismo tiempo que le comunica la
voluntad y la posibilidad del Gobierno para satisfacer las necesidades de la Universidad
del Azuay.

Mas, enero fue fatal para estos dos hombres, casi al mismo tiempo que ardia
la hoguera barbara en el ejido de Quito, la Universidad del Azuay levantaba una capilla
funebre para recibir en ella el cadaver del Dr. Cordero Crespo.

EL31 de Octubre de 1912 el doctor Honorato Vazquez retorno al rectorado para
un nuevo pefiodo que se extendio hasta 1914, y sucesivamente desde esa fecha, por
reeleccion del propio Congreso, hasta diciembre de 1922, nos indica Lloret Bastidas.

Despues del holocausto del Ejido, que significo la conciliacion pofitica de
liberales y conservadores y la derrota del ala radical del liberalismo, en lo economico
se dlo curso 2 la era calificada con acierto como plutocratica, mientras la region
preparaba su ascenso hacia la exportacion toquillera.

55 Ibid.
56 Libro de Actas de la Junta Administrativa Universitaria, 1900-1910.
57  Libro de Actas de la Junta Administrativa Universitaria, 1910-1916.
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Esto significaba paz, plasmada para la Universidad en lamansa figura de Vazquez,
bajo cuya direccibn se consigue progreso y modernizacion, por lo que se le considera
uno de los mejores Rectores de su epoca, “a quien solamente le guiaba el afan de
mejorar la ensenanza con nuevos nietodos y programas de trabajo’™®

A su inspiragion de artista y poeta, a su formacion de hombre de letras, se debe
la creacion del blason y el escudo de nuestra Universidad, realizada en su primera
administracion (1904), y que hasta hoy inspiran los anhelos universitarios: “tiene una
[uente de vida en la instruccion quien la posee”, segin la traduccion de Llore, reza
en el feston heraldico.

Se adquirieron los gabinetes de Bacteriologia, Radiografia, Quimica y Electrici-
dad Medica para la Facultad de Ciencias Medicas, al mismo tiempo que se instalaba en
la casa donde funcionaba la Universidad los servicios de energia electrica y telefonos.

La Escuela de Odontologia de la Facultad de Ciencias Medicas, anota Llore
Mosquera, arranca su existencia -puede afirmarse- del acuerdo de la Junta Administra-
tiva, por el que se pide autorizacion al Consejo Superior de Instruccion Publica para
crear “la clase de denfistica”. Las matriculas se abren el primero de Enero de 1916,
afirma.

Esta aseveracion es apoyada con la constancia que se deja en la sesion de Junta
Administrativa dé la Universidad, cuando en noviembre 30 de 1917, “se dio cuenta de
un oficio del Senor Decano de la Facultad de Medicina de fecha de ayer, en el que pide
al Senor Rector que se solicite al Consejo Superior de Instruccion Publica autoriza-
cion para elevar ternas de dos profesores para la ensehanza de Odontologia, sobre
lo que laJunta acordo, hacer constar en el presente presupuesto la partida necesaria
para los profesores y el gabinete de dentisteria™.

Afinde dar nuevo rumbo a la Escuela de Pintura se trajo paraellaa afamados
maestros como Pinto y Povedano, afirma Llore.

Al concluirse la fabrica del edificio para la Escuela de Medicinay el anfiteatro,
a orillas del Tomebamba, al lado del antiguo hospital de la ciudad, el 28 de Enero de
1916 se dispone el traslado de dicha Facultad a las nuevas dependencias, que ya hacia
los anos sesenta resultaban insuficientes, habiendose construido posteriormente el
pabellon que ocupa en la actualidad, junto al Hospital Regional.

En 1920 se dio comienzo a la construccion de la Casa Universitaria en “e/ sitio
quelafamilia del finadoDr. Ullauritiene en la esquina dela Plaza Abdon Calderon”,
autorizandoal Sr. Rector atienda los particulares pertinentes al juicio de “despropio™,

58  LLORET BASTIDAS, Antonio; op. cit.
59 Libro deActas de la Junta Administrativa Universitaria, 1916-1920.
60 Ibid.
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dando asi inicio a la realizacion de un viejo sueno de las autoridades universitarias,
desde que ejerciera el Rectorado, en calidad de encargado, el Dr. Alfonso Maria
Borrero.

Cabe indicar que ademas del sitio de la familia Ullauri, la Universidad, ya sea
mediante juicios de expropiacion o por compras directas, fue ampliando el area
suficiente para levantar en ella lo que luego seria llamado el Palacio Universitario, local
que lo ocupd por muchos anos y que hoy pertenece a la Corte Superior de Justicia del
Azuay.

El edificio fue proyectado por el arquitecto Francisco Espinosa Acevedo, sobre
¢l cual realizo algunas modificaciones el Dr. Octavio Cordero Palacios, designado por
la Junta Administrativa dicector ad honorem de la obra®.

Los fondos con los que se inicio la edificacion provenian de la venta que se realizo
de la Casa de Bellas Artes y la Quinta de San Blas o Jardin Botanico y de una asignacion
realizada por el presidente General Leonidas Plaza Gutierrez®.

Para la epoca la construccion de la Casa Universitaria constituyd una obra
verdaderamente monumental que dio ocupacion a muchos trabajadores, se habla de
alrededor de 130 maestros de obra, administradores, choferes, de dos camiones
adquiridos por la institucion, amen de los multiples contratistas que se compromefian
aentregar los diversos materiales, unos provenientes del lugar, otros importados por
las pocas casas comerciales de aquellos tiempos, a la vez que planteaba problemas
tienicos que fueron solucionados mediante consultas a profesionales quitenos, en
cuya universidad ya se habian formado ingenieros y arquitectos, o porlos conocimien-
tos de quienes, sin tener los fitulos profesionales pertinentes, como el caso del Dr.
Vazquez o del Dr. Cordero Palacios, habiian adguirido una formacion autedidacta en
est0s menesteres.

Esta y otras edificaciones similares que se habian levantado por esos mismos
anos, reavivaron la necesidad de contar con la tan anhelada Facultad de Ciencias, cuyo
proyecto habia sido retomado hacia 1917, cuando en el presupuesto de ese aho se hace
constar el sueldo de tres profesores “para iniciar la Facultad de Ciencias”. Un ano
mas tarde se insistira sobre este asunto ya que:

“Se ordenio solicitar del Consejo Superior de Instruccion Publica el nombra-
miento de dos profesores parainiciar la Facultad de Ciencias : el uno para
la ensenanza de geometria plana y del espacio y el otro de dibujo lineal ™.

61 Ibid,

62 Ibid. Cabe indicar que avanzada la construccion de la Casa o Palacio Universitario, se adquirid una
nueva propiedad en San Blas a fin de aprovechar en la edificacion un bosque de eucaliptos. Esta
quinta se pondra en venta en la administracion del Dr. Peralta.

63 Ibid.
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Sin embargo, dificultades economicas insuperables, a pesar del esfuerzo y
constancia para vencerlas, lo impiden, apunta Llore.

Por primera vez en los anales de la vida universitaria del Ecuador se reline en
Quito una conferencia interuniversitaria con fines de acercamiento clasista y de
unificacion de sistemas de ensenanza. La Universidad de Cuenca acredita brillante
representacion compuesta por los catedraticos Moises Arteaga, Julio Tobias Torres,
Tomis Moreno y Luis Cordero Davila por la Facultad de Jurisprudencia; Luis Carlos
Jaramillo, Jose Miguel Ortega, Nicanor Merchan y Emiliano J. Crespo por la de
Medicina (Enero de 1914), asevera Victor Llore, aunque en sesion de la Junta
Administrativa, realizada el 9 de Octubre, se deja constancia de que “se ha postergado
dicha reunion”, esto es la Asamblea Interuniversitaria.

Carecemos de mayores referencias sobre el asunto. Sin embargo podemos
afirmar que existe en la época, en el pais y en la Universidad de Cuenca, un notable
empeno con mejorar sus condiciones academicas. As, en marzo de 1916 el Consejo
Superior de Instruccion Piblica ha acordado [a formacion de un nuevo Plan General
de Estudios. La Universidad del Azuay delega al Dr. Luis Felipe Borja, para que lo
represente en Quito, al tiempo que

“se acordo formar un proyecto del nuevo plan de estudios y se nombro una
comision presidida por el Sr. Vicerrector, Dr. Octavio Diaz. Proyecto que
sera presentado lo mas pronto posible para remitir a Quito™.

La vida universitaria se anima gracias a una mayor participacion de los estu-
diantes en asuntos extracurriculares: en Febrero, el Presidente del Centro Local de la
Federacion de Estudiantes comunica que se ha “resuelto celebrar el dia del estudiante,
el 26 del presente y solicita de laJunta el prestamo de los autocamiones para el corso
deflores”, al mismo tiempo que organizan conferencias y debates con su participacion
ylade los catedraticos, mientras los ex alumnos de Jurisprudencia publican una revista
bajola direccion del Dr. Daniel Cordova Toral. aparece “Paginas Literarias™ y el Circulo
Literario Miguel Moreno publica Orfos®.

Por entonces, amplia sus horizontes academicos al realizar contactos con
universidades de Buenos Aires, hasta donde llega la Revista Cienfifica y Literaria, envia
a Roberto Crespo Ordonez como delegado estudiantil a un congreso en Lima, ala par
que establece un canje de tesis de grado, elaboradas por los estudiantes de las dos
facultades existentes, con universidades de Colombia.

64 Ibid.
65 Ibid.
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Se abre el claustro universitario para dar cabida a la educacion femenina. Ya
hemos registrado la solicitud de un grupo de damas a fin que se reinicie la ensenanza
de obstetricia, mientras que en febrero de 1919 se conoce la “solicitud de la Srta.
Matilde Hidalgo para que se le exonere de los derechos de Licenciada en medicina
por haber sido dispensada de dicha cuota™.

Elalumnado se ha organizado en torno al “Centro Local de la Federacion de
Estudiantes”, al tiempo que tiene representacion en el seno del la Junta General de
Profesores, segun Llore Mosquera.

Su presencia y preocupacion por los asuntos internos de la Universidad se
aprecia cuando, por ejemplo, eleva al Consejo Superior de Instruccion Publica una
solicitud de destitucion de uno de los profesores de Jurisprudencia, “prescindiendo
para su tramitacion del organo regular que es el Rectorado’, como consta en el acta
la protesta del Rector.

En otras ocasiones la inquietud estudiantil se deja sentir a traves de actuaciones
sin mayor importancia como que “los estudiantes del curso de criminologia se
constituyeron en huelga, dandose por si vacacion” o, “tomando en cuenta que los
alumnos se han declarado en buelga, sin concurrir a las clases y con el fin de evitar
desordenes con motivo del juego de carnaval, la Junta acordo clausurar el estable-
cimiento, desde esta fecha basta el 4 de marzo inclusive y que se castigue a los
promotoresde tales desordenes™. En realidad asuntos de poca importancia pero que,
dentro del marco de la cotidianeidad, revelan el incipiente grado de organizacion
estudiantil y sonindice de una mayor participacion del alumnado en la vida universi-
taria, en contraste con epocas anteriores en las cuales el estudiantado. mas alla de su
intervencion en las veladas literarias y en la “solemne distribucion de premios”, no
teri1a cabida en los otros entornos de la Universidad.

Por entonces se restituye “la solemne distribucion de premios”, que se habia
venido confiriendo en la Universidad practicamente desde su fundacion y por razones
que desconocemos se suspendio durante algunos anos. La proclamacion tomaba en
cuenta el aprovechamiento y la conducta de los estudiantes. ,

Al mismo tiempo que la sociedad y la Universidad cuencanas se laicizaban, en
el sentido que se alejaban de tfas influencias clericales, paradojicamente el espiritu
religioso se robustecia y afirmaba, cuando la Junta Administrativa destinaba la suma de
“veintey cinco sucres para que se emplee en el culto, o mas bien, en los ejercicios que

66 Ibid.
67 Ibid.
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sedaran alos alumnos de la Universidad en la proxima Semana Santa ”, mientras se
instauraba el culto marial®, hacia 1902.

Las rentas universitarias de entonces provenian de una participacion en los
impuestos a la producciony venta de aguardientes, sobre el juegoy el funcionamiento
de boticas, ademis delas ya conocidas tasas universitarias sobre derechos de matricula,
examenes, grados, etc..

Para que la Universidad de comienzos del siglo produzea optimos frutos
academi-cos, debe hallarse revestida de los siguientes caracteres: ‘personalidad
propia, vida independiente, conrecursos propiosy suficientes; personal de profesores
seleccionado con cuidado exquisito; admision de la mujer en las aulas universita-
rias; creacion de todas las facultades de ciencias posibles’™.

Por otra parte se anota que ‘el rutinario sistema de cautividad del alumno a
trasegar a la memoria un obligatorio texto de estudio, esta abandonado en la
Universidad del Azuay por deprimente de la iniciativa de expresion para realizar
verbalmente lo comprendido™.

Se obliga si, dice Vazquez a la memorizacion de las definiciones, por que
considera que atin a los mismos profesores les resulta dificil “resumir en la exactitud
de breves terminos, unos conceptos que, amplios y ricos en su expansion, lienen que
ser reducidos a una fiel y estrecha miniatura”™.

Finalmente agrega que el metodo pedagogico empleado en la Universidad del
Azuay consiste en “dejar al alumno la conviccion de su propio esfuerzo para sus
investigaciones, para la reconcentracion de sus facultades en el estudio, con el
auxilio del maestro, abrirle camino inicial al que se le ensanchara mas tarde’.

Sin embargo, al contar iinicamente con dos Facultades, de Medicina y Jurispru-
dencia, la Universidad del Azuay es objeto de criticas, incluso se intento oficialmente
suprimirla, pues produce, se dice, “pletora de abogados y miedicos que, lejos de
redundar en beneficio dela Patriay delos mismos graduados produce incalculabl
males sociales, politicos y aimn economicos”, segun la transcripcion de las acusaciones
que se le hace a la Universidad, realizada por el Dr. Borrero en su arficulo ya citado.

68 Libro de Actas de la Junta Administeativa Universitaria, 1900-1910.
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70 BORRERO, Alfonso Maria, "La ensehanza universitaria”, en Revista Cienfifica y Literaria de la
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Estas opiniones adversas a la Universidad seran repetidamente expuestas en su
contra hasta cuando se realizo su definitiva modernizacion, parte de la cual contemplo
la apertura de nuevas Facultades, que habran de nacer en la vieja casona al impulso de
nuevos incentivos sociales surgidos de las nuevas condiciones en las que comienza a
desenvolverse la ciudad y su region.

Si a comienzos de la decada de los veinte del presente siglo se iniciaba en la
economiia nacional la debacle de la produccion cacaotera, en el Austro arrancaba el
despegue de un nuevo ciclo de auge economico generado en las exportaciones del
sombrero de paja toquilla.

Bajo suimpulso, la Universidad procuraba cambiar de rumbos, acuciada por las
necesidadesinternas, tocada una vezmas por las condiciones pofiticas que procuraban
poneral paisatonocon los aires modernos que corrian por América Latinay el mundo
capitalista, como pretendio hacerlo la transformacion juliana de 1925.

Paralaepoca, Leonardo Espinosa afirma que “las provincias de Azuay y Canar
setransforman en unenorme taller manufacturero elaborador del sombrero de paja
toquilla en el cual trabajan miles de tejedores del campo y centros urbanos. La
exportacion de sombreros coloco a la subregion como la primera exportadora de
productos manufacturados en el pas, como anteriormente fue con los tocuyos”™.

Al parecer en el Azuay y el Canar la confeccion toquillera comienza a tener
importancia hacia mediados del siglo XIX, precisamente cuando se cerraba el ciclo
cascarillera, ysu difusion obedece a la ausencia deindustrias, puesto que luego del
declinar cascarillero la econontia de la region giraba en torno a la produccion agro-
ganadera para el auto consumo, la elaboracion de aguardientes en los valles calidos
y una poco desarrollada minefia, tal como hemos anotado anteriormente.

En el Azuay, con el paso del tiempo, la produccion sombrerera, llega a conver-
tirse en su primer ingreso econbmico, nos dice Maria Leonor Aguilar Garcia.” Segun
estainvestigadora, toda la mercaderia era llevada a Guayaquil, por lavia Naranjal, para
de alli, ser vendida al mercado panameho. La produccion manabita, gracias 2 su
situacion geografica, se embarcaba por el puerto de Manta para enviarse tambien a la
ciudad de Panama.

Se pueden sehalar tres fases en la produccion de sombreros de paja toquilla:
antes, durante y despues de la Segunda Guerra Mundial.

74 ESPINOZA, Leonardo, "Cuenca y'su provincia”, en ‘Los retos del Austro, 1993.
75 AGUILAR DE TAMARIZ. Maria Leonor, Tejiendo la vida: Las artesaras de paja toquilla en el
Ecuador, 1988.
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El auge de la exportacion, se alcanza en los anos inmediatos a2 1940 y su punto
maximo en 1946. Desde 1942, la produccion del sombrero de paja toquilla habia
contribuido a la recuperacion de Iz economia ecuatoriana, constituyendo en 1944, el
segundo producto de exportacion, despues del arroz, hasta alcanzar un 18% de la
exportacion total del pais. En 1948 esta todavia entre los tres principales productores
de divisas extranjeras, nos dice Aguilar Garcia.

El regimen  toquillero habria de modificar las condiciones economicas y por
ende la conformacion social de la region. La exportacion de sombreros posibilito el
ascenso econbmico de familias aparentemente desvinculadas de la gran y mediana
propiedad territorial, asi como la emergencia de una clase media relacionada con todo
¢l manejo burocratico de la comercializacion, determinando el paso de unasocie-
dad tradicionalmente senorial, sustentadora del regimen gamonalicio eclesial, conser-
vador de una centenaria tradicion, hacia la sociedad urbano-burguesa de nuestros
dias.

Aguilar Garcia evoca ast las nuevas condiciones econdmica y social de laepo-
@

“Lentamente, desde mediados del siglo XIX, se babia formado lageneracion
industrial de El Chorro, creando la riqueza canamazo. Termino que
significo: indumentaria basia de bilaza de canamazo, que debido a la
naturaleza de la industria, ya por babito adquirido en los continuos viajes
a Guayaquil, bubo de generalizarse entre los moradores de los estrechos
barrios de los trabajadores del norte. Estos nuevos conquistadores pertene-
cen a la‘epoca del ladrillo i del eucalipto; construyen edificios lujosos i,
poco a poco, desplazan a los apellidos rancios para sustituir con otra su
prestancia. Al impulso formidable de esia fuerza productora, se dispersan
los centros de agrupacion social. Deja de ser la Plaza de Armas el corazon
de la ciudad muy leal i muy noble, defendido por batallones de linea i, al
[inalizar el Siglo, las casas comerciales y bancarias, constituyen centros de
riqueza cindadana i son las gemulas de los bancos que no tardaran en
aparecer™™.

Incluso la educacion media de la epoca fue modificada al crearse los cursos de
contabilidad e ingles de la Asociacion de Empleados del Azuay, cuyos primeros peritos
contadores, casien su totalidad, pasarona prestar sus servicios en las casas exportadoras,

76 AGUILAR VAZQUEZ, Carlos, Los Idroves, 1997.
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facilitando de esta manera las relaciones economicas internacionales que requeria la
exportacion toquillera”.

Asi,alritmo de sus fluctuaciones economicas la sociedad cuencana se modificaba
y reestructuraba, manteniendo en lo posible sus condicionamientos basicos esencia-
les: ora fueran los terratenientes, agricultores y ganaderos de la Colonia; ora los
exportadores de los productos selvaticos, los estadistas y literatos, de antano, y en
reciente data los chorro canamazo, conformaron el grupo dominante regional.
Algunos de sus miembros percibieron en la existencia de la Universidad la indepen-
dencia intelectual de la region y la posibilidad de acceder a las fuentes politicas del
poder comarcano y sobre todo del centraly estatal, consolidando el espiritu de la
ciudad letrada a la que se refiere Adrian Carrasco Vintimilla, conscientes de que una
de las vertientes del poder politico se enrdiza en el conocimiento. Eran, por asi decirlo,
los amos de todo, incluso de la Universidad.

A medida que la Universidad se laicizaba y en consecuencia ampliaba su
cobertura a otros grupos sociales, Honorato Vazquez presentaba al Pontificado un
proyecto para crearuna universidad eclesiastica.

Ast la veia en sus anhelos de ferviente catolico ¢ integrante de la elite morlaca:
“valorando la importancia de un centro cuyo ambiente sea unico y exclusivamente
intelectual he pensado en lo bermoso y util que seria crear en el Ecuador una ciudad
universitaria. Cuenca fue la ciudad que se presto a mi espiritu como la elegida para
sede de aquella Universidad de mi sueno. Los senores consagran su tiempo a la
vigilancia de sus baciendas y al cultivo de las letras™, mientras la plebe, agregamos
nosotros, ora y labora en beneficio y provecho del senorio morlaco.

Pero, paradojicamente en los mismos anos veinte, los “indios”™ de la campina
aledana a la urbe la pondran en jaque al protagonizar los movimientos indigena-
campesinos que reclamaban la sal, elemento sustancial de su alimentacion cuyo
comercio habia sido monopolizado por los negociantes de Ia urbe, o solicitaban la
exoneracion de exacciones gravosas ¢ injustas.

Junto a ellos en la urbe y a su servicio, ejerciendo disimiles menesteres, los
artesanos que provenian etnicamente del mestizaje o del sector de blancos pobres,

77 CARRASCO VINTIMILLA, Manuel, "La Asociacion de Empleados del Azuay y el Colegio Nacional
Mixto.de Comercio y Administracion "Antonio Avila Maldonado”, en Revista de la Asociacion de
Empleados del Azuay en sus 70 Anos, 1997.

78  VAZQUEZ, Honorato, cit. por Miranda, Esperanza, en "Religion y pofitica en el tltimo tercio del siglo
XIX en Cuenca”, tesis de Licenciatura, Facultad de Filosofia; Letras y Ciencias de la Educacion,
Universidad de Cuenca, s.f.
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que al calor de las luchas partidistas de laepoca conformaban los batallones guerreros
de los rebeldes caudillos.

Elindigenado y el carpesinado mestizo, los indios y los chasos, conciertos en
las haciendas, quintas y cuadras o habitantes de sus pegujales, constitian la mano de
obra fundamental para la extraccion de los productos selvaticos, el laboreo de minas,
la construccion de caminos o la confeccion de sombreros de paja toquilla, los
primeros. Mientras que los segundos tenian a su cargo la arrieria, la administracion de
fincas y haciendas, fungian de fieles “perros” de los exportadores de toquillay en fin,
reali-zaban  todas aquellas multiples actividades que no les estaban permitidas a los
senores urbanos, ni les eran confiadas a los “miserables indios”, como a la sazon eran
referidos en la literatura de la epoca.

Una incipiente clase media: titulados universitarios, burocratas, miembros del
bajo clero y la milicia, comerciantes minoristas. etc., encontraran en la preparacion
univer-sitaria su camino de ascenso social, en la expresion literaria y el periodismo, en
¢l conocimiento cienfifico y el magisterio, su mas cara realizacion.

Estos grupos, ligeramente esbozados en estas lineas, constituian los actores
sociales de una estructura que venia desde muy lejos y que en el tiempo de la larga
duracion habria de transformarse lenta imperceptiblemente a medida que las condi-
ciopes economicas, apoyadas por el quehacer academico de la ya vieja casona
universitaria, fueran modificando su rostro.

Sin duda alguna la exportacion toquillera contribuyo a la modernizacion de la
sociedad comarcana. Con ella llegd la creacion del Banco del Azuay, en 1913, la
constitucion de la Sociedad Agricola e Industrial del Azuay, hacia 1917, fundada con
la finalidad de monopolizar casi todas las actividades agricolas, comerciales, manufac-
tureras y financieras de Ia region.

Con la exportacion toquillera llego la energia electrica, el automovil, el alcanta-
rillado y adoquinamiento de las calles, ¢l agua potable, la modernizacion arquitecto-
nica y urbanistica de la ciudad: se construira el “palacio” universitario, el Banco del
Azuay y el Pasaje Hortenséa Mata, por ejemplo.

Llegaran el vino y el champagne, la cristalerfia, los perfumes v las sedas
importadas, con los que la incipiente burguesia emulaba el buen gusto de los
cascarilleros de antano, mientras se degustaban los exoticos manjares europeos en ¢l
Toledo y el Hungaro, en el Zenith, hoy transformado en Raymipamba. era posible
degustar aromaticos chocolates y “tinticos™ al estilo colombiano, al mismo tiempo que
los hoteles Patria, el Patio Austral, el Internacional, el Paris y el Hotel Crespo
brindaban alojamiento a los agentes viajeros, escasos cientificos y turistas que
visitaban la urbe.
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Rebasada la primera mitad del siglo XX el periodismo azuayo, expresado antes
a traves de semanarios, revistas, hojas volantes y publicaciones ocasionales, contara
con diario “El Mercurio”, mientras la radio difusion encontraba en la “La Voz del
Tomebamba”, su pionera,

Laimagen y el sonido cinematograficos reemplazaran a las veladas literarias con
laaparicion de los “teatros”, Variedades, luego Andrade, y Guayaquil, convulsionando
la vida social y cultural tan apegada al pulpito, las procesiones y las fiestas religiosas.

A mediados de la actual centuria se contara con Panagra y Andesa para la
transportacion atrea, a la par que se realizaban los estudios para instalar en Cuencael
servicio telefonico automatico.

Pese u todo, el aislamiento constituia la gran barrera que obstaculizaba el
desarrollo citadino y regional. Los cuencanos sonaban aun en la construccion de
Ferrocarril Sibambe-Cuenca. A su terminacion tratb de contribuir el Banco del Azuay
cuando proyecto el financiamiento del tramo Cuenca-Chunchi para unirse con el
Quito-Guayaquil, a fin de restablecer la triangulacion con el Puerto Principal y la
Capital de la Republica™.

El avance de la obra ferroviaria fue tambien preocupacion universitaria, asi en
el acta del Consejo Universitario del 14 de Marzo de 1930, se deja constancia de que:

“El Senor Astudillo (Cesar) a nombre de los estudiantes, pone en conoci-
miento la resolucion adoptada por ellos de contribuir con su trabajo enla
obra del ferrocarril a Cuenca, por lo que van a trasladarse al campamento
de Tipococha y solicita que el Consejo les proporcione los auxilios y fuerzas
necesarios™.

El Consejo Universitario autorizo que los trabajos puedan ejecutarse en los dias
de la vacante de Semana Santa y Pascua, y dispuso que de la partida de gastos
extraordinarios se entregue alos estudiantes la suma de cien sucres para los gastos de
su traslado a Tipococha.

Pocos meses despues el Consejo Universitario celebraba converdadero alborozo
la llegada del ferrocarril a una de las parroquias de la provincia del Canar, por lo que
concedia elogioso acuerdo al Teniente Coronel Ricardo Astudillo y al Batalion
Montufar, yaque “gracias a su abnegada, constante y patriotica labor, les ba cabido
la gloria de conducir hasta Baquerizo Moreno las paralelas de hierro y hacer que las

79 Las ideas expuestas en estos parrafos han sido sugeridas por la lectura del arficulo "El progresismo
azviayo en sl siglo XX, de Leonardo Espinoza, publicado en la revista Econonira y Politica, Facultad
de Ciencias Economicas, N° 2, 1997.

80  Libro de Actas del H. Consejo Universitario, 1929-1923.
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tierras azuayas escuchen por primera vez la voz de la locomolora, heraldo de
civilizacion™'.

En consecuencia se acordaba tributar un homenaje de reconocimiento y
gratitud al batallon y a su comandante por “la construccion de la linea que culminara
en breve con la llegada del ferrocarril a esta ciudad”™.

Pero resulta que el ferrocarril no llego nunca a Cuenca, salvo aquellas destarta-
ladas locomotoras y autoferros, que inaugurados pomposamente por la dictadura
militar de los sesenta, desaparecieron definitivamente del mapa comarcano cuando se
produjo la catastrofe de la Josefina.

Entonces nos quedaron las vias carrozables: la Duran-Tambo, la Giron-Pasaje, la
Balbanera-Zhud, la Cuenca-Naranjal, cuya construccion fue dispuesta por Garcia
Moreno, realizada por la Casa Ordonez como expedito camino de herradura, y
continbia construyendose y destruyendose a la vez dia a dia.

Hacia la laicizacion de la universidad azuaya

La Junta General de Profesores, que se reunio a mediados de Octubre de 1922,
elabord laterna a fin que el Congreso Nacional designe al Rector del establecimiento
tras haberse cumplido el pefiodo para el que fuera designado Honorato Vazquez. La
integraban los doctores Honorato Vazquez, Abelardo J. Andrade y Jose Peralta,

El poder Legislativo escogio al Dr. Peralta, quien presto la promesa de ley €l 8
de Enero de 1923. Se trataba del gran idedlogo de la Revolucion Liberal, colaborador
que fue muy leal del Viejo Caudillo general Eloy Alfaro, forjador y paladin de la
democracia ecuatoriana y combatiente en los campos de batalla y en los de [a prensa
de las libertades publicas, anota Lloret Bastidas.

El nuevo Rector es consciente de las graves dificultades que encontrara “en la
indispensable tarea de reorganizacion y reforma que la Universidad cuencana
reclamaba desde hace anos”, manifiesta en su exposicion que presenta en 1923 al
Congreso Nacional®.

81 Ihid.

82 Ibid.

83 PERALTA, Jost, "Exposicion del Sr. Rector de la Universidad, Dr. josé Peralta, al Congreso Nacional,
en septiembre de 1923",
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A nuestro juicio estas provienen del deplorable estado economico de la Univer-
sidad, no se paga al profesorado por mas de un ano, dice el Rector en su exposicion,
v de las escision ideologica que, paulatina pero inexorablemente, se iba produciendo
en la sociedad y la universidad cuencanas a medida que se afirmaban los principios
doctrinarios del liberalismo por cuya vigencia el Rector de la Universidad de Cuenca
haliia combatido ferrea y apasionadamente.

En efecto y por mucho tiempo el personal docente y alumnado habra de tomar
posiciones de derecha o de izquierda en una pugna muchas veces sorda, vedada o
apenas contenida por el respeto al espiritu académico que debia primar en el principal
centro de estudios superiores de nuestra ciudad o represado por la invocacion a las
leyes y los reglamentos que normaban su desenvolvimiento academico y administra-
tivo,

Lasituacion financiera de la Universidad era. ayer como hoy, realmente precaria.
“Nada mas revelador que el presupuesto universitario, Senores Legisladores, tanto
que, por vergonzoso, habiia sido preferible que no se publicase”, acota el Rector,
parapasar de inmediato a puntualizar las carencias de substancias, sentidasen los
laboratorios de Quiimica y Bacteriologia, en la Escuela de Anatomia, en la Imprenta
Universitaria, en la Escuela de Pintura y Litografia, que carecen de lo mas indispen-
sable “hasta de asientos en las clases”, dice en su informe elevadoa consideracion del
Congreso Nacional.

Solo la fabrica del nuevo edificio universitario adelanta con mucha rapidez, por
que al parecer goza de una asignacibn especial. Por entonces se retird de la direccion
el Dr. Octavio Cordero Palacios y la obra paso a manos del arquitecto Luis Felipe
Donoso Barba, graduado en Belgica, quien “aceptando la venida a Cuenca queria
comprometerse por el sueldo mensual de trescientos sucres, obligandose a dirigiruna
catedra de Arquitectura en la Universidad™'. 1a obra se concluy0 bajo la direccion
tecnica del Ing Julio Jarrin Cordova.

El profesorado universitario es una importante cuota politica en la epoca. Asit
desde el Ministerio de Instruceion Publica, se mantienen las catedras con profesores
interinos, impidiendo la convocatoria a concursos, mediante los cuales se conseguiria
“profesores sabios, especialistas en cada asignatura, entregados exclusivamente al
estudio y la ensehanza, en la seguridad de no ser removidos a cada vaiven politico,
a cada urgencia de favorecer con una catedra a los servidores de los gobiernos™.

84 Libro de Actas de la Junta Administrativa Universitaria, 19221924,
85 PERALTA. op. cit.
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No se consigue, no se logra, el funcionamiento de la tan anhelada Facultad de
Ciencias: “Cierto escrito ha lanzado contra la Universidad de Cuenca la absurda
acusacion de que no produce sino medicos y abogados; pero pde que manera podria
conferir el doctorado en otras ciencias, si solo existen en ella las Facultades de
Jurisprudencia y Medicina?". manifiesta el Rector en su exposicion, que venimos
citando, para concluir que lo importante y necesario es establecer la Facultad de
Ciencias que permita el aprovechamiento de nuestras inmensas riquezas naturales, al
preparar profesionales mineros, ingenieros, arquitectos, quimicos industriales, bota-
nicos. agronomos, etc., evitando producir ese “proletariado con diploma que tanto
lamentamos™, sehala.

Nos atreveriamos a afirmar que tal vez el mas fuerte escollo que tuvo que vencer
Peralta fue el ideologico. Todos, al parecer admifian la necesidad de renovar la
Universidad. Pero, icomo hacerlo? Es decir, desde gque perspectiva ideologica y
conceptual?

“La Universidad debe representar el saber organizado y sintetizar las ideas
generales de la epoca. Para ello necesita adaptarse incesantemente a las nuevas
orientaciones ideologicas..... La ideologia contemporanea implica un nuevo modo
de plantear, tratar y resolver todo los problemas que interesan al hombre y a la
sociedad y la Universidad debera reflejarla’, afirma el Rector de ese entonces.

El claustro universitario de antano ha abierto para todos las puertas de la
biblioteca, sin reconocer ningtn libro prohibido, a no ser que ofenda abiertamente
a las buenas costumbres, acota en su informe.

Hoy -dice el ideblogo liberal- se da ejemplo practico de respeto a la conciencia
ajena, de tolerancia absoluta a las convicciones de cada cual; de modo que la libertad
reina sin contradicciones en el Establecimiento, debiendose formar en esta escuelalos
hombres del porvenir.

Con Peralta cristalizan los ideales de renovacion universitaria. Los planteamien-
tos de Jose Ingenieros encaminados a cambiar las ideas de organizacion universitaria
ylos metodos mismos de ensenanza superior, han tratado de ser llevados a la practica
enla Universidad de Cuenca pese a “la tenaz resistencia que ba opuesto la rutina
tradicional dominante y casi invencible”, acota en su exposicion.

“Casitodos -los profesores- han adoptado ya los nuevos mietodos de ensenanza;
¥ las lecciones son orales, las que reproducen por escrito los discipulos y de esta
manera forman un texto que es fruto de su propio pensamiento y redaccion”, afirma
el maestro innovador.

El combate al memorismoy la utilizacion de los textos oficiales, impuestos desde
el Ministerio de Instruccion Publica, constituyen la preocupacion cotidiana del
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directivo universitario: “Hoy el profesor estudia realmente y con empeno, a fin de
preparar la disertacion diaria, en la que debe exponer las diversas teorias y
principios acerca del tema de cada leccion; de modo que el alumno adquiera
nociones suficientes que le faciliten ampliar y profundizar por st mismo la materia
que cursa, formando su propio criterio, mediante el examen y comparacion de las
doctrinas y autores citados por el maestro”, continia manifestando.

Cursan en la Facultad de Jurisprudencia, ochenta y tres alumnos y en la de
Medicina sesentay cuatro. En la clase de Ingenieria se matricularon treinta y tres; pero
la falta de preparacion para aplicar las matematicas, ha reducido el numero de
cursantes a seis. En la Escuela de Pintura y Litografia hay dieciseis alumnos, informa
el Dr. Peralta.

Se establecio, hacia el 10 de Marzo de 1923, la Junta de Extension Universitaria,
con el proposito de realizar una labor de difusion cienfifica y literaria, a traves de
charlas dictadas por el Rectory los Senores Profesores, cuyos textos eran reproducidos
en la Revista Universitaria, a la vez que la sujecion a las leyes y reglamentos universi-
tarios se habia puesto en vigencia, ademas de estrictos sistemas de control para la
asistencia de profesores, empleados y alumnos.

Mas, no faltaron profesores que se negaron a colaborar con el Rector alegando
falta de recursos economicos por parte del Estado para la Universidad.

Al parecer las dificultades provenian de la Facultad de Jurisprudencia: “Quiero
advertir por el organo de Usted, -le dice al Decano, a los Profesores y alumnos de la
Facultad que dignamente preside, que, como en el ano anterior, tengo la resolucion
mas firme de bacer que se cumplan estrictamente las Leyes y Reglamentos de
Instruccion Publica™.

Las contradicciones ideologicas con el estudiantado se dejan sentir leve, muy
sutilmente, a nivel de anecdota o de episodio sin mayor importancia.

Tal el caso cuando “el Sr. Eduardo Munoz Borrero en representacion de los
alumnos del sexto ano de Jurisprudencia pidio la palabra y concedida solicito de la
H, Junta Administrativa le autorice para la celebracion de la fiesta de la Virgen en
el ultimo sabado de Mayo, de acuerdo con el programa que lo presenta™, la Junta
Administrativa dio a conocer :

-Que la Universidad como Corporacion no puede tomar parte en ninguna fiesta
religiosa ni politica.

86 Oficio del Rector Dr. José Peralta al Decano de la Facultad de Jurisprudencia.
87  Libro de Actas de la Junta Administrativa Universitaria, 1922-1924.
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-Que hallandose garantizada la libertad de concienciay por lo mismo debiendo-
se respetar las creenciasde todos los ecuatorianos, se deja amplia libertad al soli-
citante y sus representados para los actos de culto publico referidos en la solicitud. y

-Que teniendo en cuenta la prohibicion del art. 103 de la Ley de Instruccion
Publica, los mencionados actos de culto religioso deben rendirse en el templo; por lo
cual se autoriza a los solicitantes que trasladen la imagen de la Virgen a cualquier
iglesia.

Ast mismo, cuando trato de celebrarse el centenario del nacimiento del Obispo
Leon Garrido, otrora Rector de la Universidad, las autoridades delegaron al Dr.
Honorato Vazquez para que llevara la palabra en un acto que habria de realizarse en
el salon maximo de la Universidad, convertido luego en Teatro Universitario.

Ciertoaire burgues, acorde con los tiempos que corrian por laurbe, se deja sentir
en la Universidad cuando la Junta Administrativa debate entre la construccion del
“estadio de Lawn Tennis en el local de la Escuela de Medicina para el servicio de la
Universidad” o la adquisicion de equipos de medicina, como quieren los estudiantes,
con los fondos provenientes de la venta de la quinta de San Blas o de las tierras, que
por concesion de la Asistencia Publica, posee la Institucion en Amalusa™.

Finalmente se resolvid que el campo de tennis se construya con “/os fondos de
lafabrica de la Universidad” mientras que el producto del remate de la quinta de San
Blas era solicitado por el Decano de la Facultad de Medicina para “la adquisicion de
aparatos de Bacteriologia, Electroterapia y Quvmica’, mas, puesta en discusion la
propuesta “el Senor Vicerrector manifesto que gran parte de los instrumentos que
actualmente existen en los gabinetes han permanecido sin uso por que no se los
conoce, conceptuando por lo mismo innecesaria la adquisicion que solicita la
Facultad de Medicina™. La controversia se resuelve mediante la decision de visitar
los laboratorios a fin de ver las necesidades para que puedan hacerse los pedidos.

La tenaz resistencia que ha opuesto la rutina tradicional dominante y casi
invencible a la que se refiere Peralta, pensamos encontrarla tambien en “la conducta
observada por unos pocos alumnos en la fiesta del estudiante; conducta que siendo
contraria @ la estricta moral que debe observarse en todo establecimiento de
instruccion piblica, haba sido con justicia universalmente censurada” ya que
produjo un “escandalo social, que requiere medidas urgentes para salvar la digni-
dad de los jovenes y el prestigio de la Universidad™.

88 1bid.
89 lbid.
90 Ibid.
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Se trataba de que en la velada de clausura de la fiesta del estudiante se le entregd
“un premio falico” al Presidente de la Federacion de Estudiantes. El Presidente apoyo
decididamente la gestion administrativa de Peralta, por lo menos cuando se produjo
la negativa de algunos profesores para dictar las conferencias de extension universita-
ria y entregar sus trabajos para publicarlos en la Revista de la Universidad de Cuenca.

Ante esaactitud, el dirigente estudiantil habia manifestado en el seno de la Junta
Administrativa que “la juventud confederada, sin presindir (sic) de los buenos
elementos del Profesorado, tome a su cargo asi la publicacion de la revista como las
conferencias quincenales, puesto que era indispensable que el patriotismo de los

Jovenes baga un ultimo esfuerzo para devolver a la Universidad el brillo y prestigio
que le estan quitando algunas personas mal intencionadas” ante lo que el Rector le
encargd reunir el Centro de Estudiantes Federados y formar el comite de redaccion de
la revista”,

Constan implicados en este acto por lo menos dos estudiantes que posterior-
mente serian prominentes dirigentes del partido conservador en nuestra ciudad, lo
cual nos hace suponer que no se tratd unicamente de una broma o travesura
estudiantil. Nos inclinamos a pensar que la jugarreta tuvo un contenido politico y de
menosprecio por quienes conducian los destinos de la Universidad.

Finalmente, luego del juzgamiento reglamentario, el Rector termind por impo-
ner la “pena de suspension del examen basta el mes de Octubre proximo” al principal
implicado, que ademas resulto ser sobrino carnal del Vicerrector.

Le acompano como como Vicerrector el doctor Luis Carlos Jaramillo, distingui-
do profesor de la Facultad de Ciencias Medicas.

La Universidad de Cuenca

El‘gobierno militar surgido el 9 de Julio de 1925 clausurd la Universidad del Azuay
para reorganizarla y volverla a la vida plblica en octubre del mismo aho bajo la
direccion del Dr. Remigio Crespo Toral con la denominacion de Universidad de
Cuenca, que es la que ostenta hasta nuestros dias.

De acuerdo a los Estatutos elaborados por el Consejo Universitario la Universi-
dad de Cuenca debia contar con las Facultades de Ciencias Sociales y Politicas,

91 Ibid.
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Jurisprudencia; Ciencias Fisicas y Naturales, Medicina, Cirugia y Farmacia; Filosofia y
Letras; Ciencias Matematicas y de Aplicacion y las Escuelas Superiores de Bellas Astes,
Ingenieria, Agronomia ¢ Industrias y Comercio.

Comaose ve, practicamente se perfilaba la Universidad del Futuro, enlo esencial,
la institucion educativa de hoy. Esto en la paste declarativa del texto estatutario, ya que
por mucho tiempo la Universidad de Cuenca seguira manteniendo las ya tradicionales
Facultades de Jurisprudencia y Medicina, para posteriormente crearse la de Ciencias
Exactas y, rebasados los limites temporales de este capitulo, otras que constan en el
Estatuto.

Por entonces la Universidad de Cuenca aspiraa la preparacion cientifica de los
alumnos para el ejescicio de las profesiones liberales: la propagacion y divulgacion de
los conocimientos cienfificos arfisticos entre todas las clases sociales, para realizar la
Extension Universitaria y formar la Universidad Popular; la docencia libre o libertad
de catedra, y la educacion integral de la juventud.

La Universidad se constituia con el siguiente personal directivo: EI Consejo
Universitario, antes Junta Administrativa, y el Rector; la Asamblea Universitaria, antes
Junta Universitaria General, las Facultades y Juntas de Escuelas Superiores. frente alas
que se encuentran los Decanos y los Directores.

El Consejo Universitario estaba integrado por: el Rector, €l Vicerrector, los
decanos de Jurisprudencia y Medicina, dos representantes estudiantiles, uno por cada
Facultad, y el Secretario. Posteriormente se agregara un representante del Ministerio
de Educacion Publica y luego un delegado de los profesores.

De su Rector, dice Lloret Bastidas que era personalidad conocida dentroy fuera
del pdis como escritor polifacetico, poeta, internacionalista y prosista del idioma.

La Escuela Superior de Bellas Artes se establecio sobre la de Dibujoy Pintura, que
ya habia venido funcionando, mediante decreto supremo del 19 de Octubre de 1926.
Inicit sus actividades tres anos mas tarde bajo la direccion del pintor Don Luis Toro
Moreno. Asistian a la escuela estudiantes de ambos sexos, tal como nos hace conocer
el nombramientoque “por peticion del Director de Pintura designa alaSra. Mercedes
Crespo de Ugalde Inspectora de la seccion de Senoritas”.

El plan de estudios de la escuela debia contemplar al ensenanza de dibujo,
pintura y modelado™.

Preocupado el Consejo Universitario por la formacion de las mujeres de nuestra
ciudad yafin de atender las necesidades de laepoca, en abril de 1926, se “resolvio que
la Facultad de Medicina pueda crear la Escuela de Enfermeria” que al parecer no
alcanzo el exito que las autoridades universitarias esperaban.

92 Libro de Actas del H. Consejo Universitario. 1926-1939.
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Diez ahos mas tarde se daa conocer en el Consejo Universitario un telegrama del
Decano de la Facultad de Medicina de la Universidad Central, mediante el cual se
comunica la imposibilidad de contratar una enfermera para la direccion de la Escuela
de Cuenca, pues se encuentran rindiendo sus examenes de fin de curso, dice. Se
resuelve esperar hasta el proximo ano lectivo.

Posteriormente, ya en la administracibn del Dr. Octavio Diaz, se conoce la
solicitud del Director de Asistencia Social, quien se halla empehado en que se abraun
cursoin-tensivo para la formacion de enfermeras de un grupo de senoritas y religiosas
del lugar.

Ante esta peticion, el Decano de la Facultad de Medicina daa conocer el fracaso
que se tuvo en la creacion que hace mucho tiempo se hizo de la Escuela de Enfermeria,
pues al principio se matricularon muchas sehoritas que desertaron en seguida, acota.
Sin embargo, se acuerda por el Consejo la reapertura del Curso de Enfermeria, para
lo que se convocara a matriculas por el termino legal, sin mas exigencia que laedad de
18 ahos y el certificado de instruccion primaria™.

El 12 de Octubre de 1926, el Consejo Universitario instituye la Condecoracion
Benigno Malo, que desde entonces serd conferida anualmente 2 los mejores estudian-
tes que hayan egresado de la Universidad de Cuenca. Posteriormente, hacia 1940, se
crearan las preseas Remigio Crespo Toral ‘para el mejor literato que haya publicado
sus obras en Cuenca’, que debia ser concedida el 12 de Abril de cadaano, y el premio
Honorato Vazquez “para la mejor obra cienfifica publicada en las provincias
azuayas’, cuya entrega desconocemos si llego a efectuarse alguna vez.

LaEscuela de Minas inicio su corta vida academica en enero de 1935. La gestacion
de su creacion habfia comenzado hacia 1933, acaso por influencia del gedlogo ingles,
Dr. Jorge Sheppard, a quien se le confiere en ese ano el doctorado honoris causa.

Ya en el indicado ano se hizo constar en el presupuesto universitario la partida
para la Escuela de Ingenieria Minera.

Sus actividades se iniciaron en nuestra Universidad cuando el Senor Rector
“pone en conocimiento que los profesores seitores Nicolas Reformaski y Alejandro
Onitchenkose encuentran en esta ciudad al servicio dela Escuela de Minas, envirtud
de la autorizacion que dio el Consejo Universitario para su venida™.

Desgraciadamente la Escuela de Minas vivio una serie de vicisitudes, ya por que
el Estado intervino separandola de la Universidad, a la que luego retornd, ya por que

93 Libro de Actas del H. Consejo Universitario, 1941-1943.
94 Libro de Actas del H. Consejo Universitario, 1934-1935.
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los profesores extranjeros establecieron condiciones econbmicas verdaderamente
inaceptables, ya por que finalmente, ante su resistencia para colaborar, no se contd
con el personal tecnico nacional capaz de sacarla adelante.

En sesion secreta del 6 de mayo de 1936, el Rector da a conocer el siguiente
telegrama: “Strvase Ud. proceder inmediata entregamobiliario, librosy demas itiles
a Escuela Minas, mismos encuentranse poder Universidad. Estimare darme aviso.
Atento. Ing, Federico Paez, Encargado Mando Supreno Repiblica”. Ante esta peren-
toria disposicion, el Rector Crespo Toral respondio que de acuerdo con el Consejo
Universitario, se procederia a la entrega de los muebles pertenccientes a la Escuela de
Minas.

Luego de una larga negociacion con los profesores extranjeros, que llevd
algunos anos, en el rectorado de Octavio Diaz, (1941), el Decano de la Facultad de
Ciencias informa que “habiendose entendido con los profesores extranjeros no ba
podido conseguir llegar a arreglo alguno que satisfaga a los intereses de la Univer-
sidad y de los estudiantes de Minas". Los indicados profesores proponen la liquida-
cion del contrato vigente, el pago de todo lo que se les adeude y “para lo posterior
firmaran un nuevo contrato de aio en ano, siempre que la Universidad les abone a
cadauno deelloslasumadeunmil quinientos sucres mensuales™, es decir unasuma
que superaba con mucho a la percibida por el Rector del establecimiento.

Ante estas circunstancias la Escuela termind cerrandose, los alumnos que habian
iniciado su preparacion fueron becados por el Gobierno Nacional y la Universidad de
Cuenca, 4 fin de que terminen sus estudios en universidades de Chile. Del grupo de
becados recordamos al Ing, Marco Tulio Erazo, cuya formacion academica prestigio
por muchos anos a la Facultad de Ingenieria, a la que le sirvio como profesor y
directivo.

Contribuyeron a la constitucion de la Escuela de Minas el Dr. Paul Rivet, quien
realizb los contactos en Europa con los profesores que habrian de venir a fundarla, y
¢l Padre Dominicano Alberto Semanate, autor del primer plande estudiosde laescuela
y su primer director.

Al parecer el Padre Semanate ejercio notable influencia sobre el Rector, consti-
tuyendose en una de las causas para el malestar de un grupo de estudiantes que iban
tomando posiciones muy claras en torno al espiritu tradicional y conservador que
caracterizaba a Ia Universidad comandada por Crespo Toral.

95 Hacia 1941, ¢l Rector de la Universidad percibia como sueldo la suma de 700 sucres mensuales.
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Incluso las actas del Consejo Universitario registran un largo debate en torno a
la imposibilidad de designarlo profesor, no se diga Director de Escuela, por su
condicion de sacerdote que, a criterio de algunos miembros, especialmente de los
representantes estudiantiles, le imposibilitaba ejercer tales funciones.

En octubre de 1935 se retoma el asunto de la Escuela de Odontologia, cuando
se dicta un nuevo “acuerdo sobre la creacion de la Facultad de Odontologia que es
aprobado con la adicion siguiente al art. 6% tambien pueden asistic a las clases las
personas que sin ser bachilleres quieren adquirir un diploma que les acredite como
expertas en dentisteria, “extendiendose posteriormente igual concesion para los de
la escuela de minas que tendran el diploma de expertos en minas'™

Entre 1934 y 1936, la Universidad de Cuenca se ve sacudida por el primer
movimiento estudiantil articulado y de importancia que se registra en sus anales. La
situacion comenzo en la Facultad de Ciencias Medicas. cuyo alumnado se habia
organizado en torno a la Asociacion Escuela de Medicina, y aunque las referencias
documentales que hemes logrado consultar no aluden directamente al origen del
conflicto, parece que tuvo relacion con laasignacion de internos en el Hospital, puesto
que luego de haberse realizado los respectivos concursos fueron declarados desiertos
por el Consejo Directivo de la indicada Facultad”.

Posteriormente, el movimiento se generaliza en todas las Facultades y Escuelas,
hasta adquirir graves caracteres al iniciarse el curso escolar 1935-1936. En efecto, en
Octubre 29 se da cuenta en el Consejo Universitario de un telegrama mediante el cual
el Ministro de Educacion solicita un “informe detallado sobre la situacion actual de
la Universidad, considerando ante todo los intereses de la juventud y el futuro
desarrollo de la cultura nacional™.

Los representantes estudiantiles en el Consejo Universitario, TomasH. Quintanilla
y Honorato Carvallo V.. solicitan “que se invite al Seior Ministro de Educacion para
que venga a esta cindad a fin de que en Gran Asamblea de Profesores y Estudiantes
oiga y resuelva la actual situacion Universitaria®.

La Universidad se habia estancado, dificultandose toda iniciativa de progreso y
modernizacion. Habia intereses y preocupaciones ajenos a la vida academica, que se
realizaban en su seno. Ademas, sobre la vida untiversitaria se extendia “/a gran sombra
blanca de Semanate""™.

96 Libro de Actas del H. Consejo Univérsitario, 1934-1935.

97  Entrevista realizada al Dr. Honorato Carvallo . representante estudiantil al H. Consejo
Universitario en los ahos en que se produjeron los acontecimientos referidos.

98  Libro de Actas del H. Consejo Universitario, 1936-1940.

99 Ibid.

100 Entrevista a Honorato Carvallo Valdivieso.
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Hacia Octubre de 1922, el movimiento estudiantil habia conseguido para la
universidad ecuatoriana la ampliacion y consagracion definitiva del cogobierno. “Bste
movimiento de tendencia sociali . vanguardia de la izquierda universilaria,
entablo una lucha dificil con el conservadorismo y el liberalismo. La fuerza de su
Plataforma ideologica era la defensa del laicismo, la libertad de catedra y del
cogobierno; y se hablaba tambien del servicio de la universidad al pueblo™"

En este ambito de apertura social, se niega “el Salon de Actos de la Universidad
para la sesion solemne que tendriz el Centro llustracion Obrera con motivo de la
celebracion de la Fiesta del Trabajo”, ya que el Rector manifiesta “la inconveniencia
de que en la casa universitaria tengan lugar reuniones de caracter politico y basta
socialista, alterando la neutralidad de esta clase de establecimientos que han de
dedicarse ante todo a los estudios y su extension""".,

La defensa de algunos aspectos, de los senalados con anterioridad como
elementos ideologicos en la lucha del movimiento universitario, creemos encontrarla
en determinadas actuaciones del representante estudiantil al Consejo Universitario,
Honorato Carvallo V.. cuando “manifiesta que, sin conocimiento ni aquiescencia del
Consejo Universitario, se ha verificado el traslado de una imagen que existia en el
antiguo local de la Universidad para colocarla en el actual Palacio, por lo que
manifiesta su extraneza y protesta por el hecho”.

El Dr. Octavio Diaz, Vicerrector encargado del Rectorado, conocido por su
filiacion liberal, amparado en la Constitucion Politica que garantizaba a los ecuatoria-
nos lalibertad de conciencia en todos sus aspectos y manifestaciones, refuta la protesta
del representante estudiantil al tiempo que justifica su actuacion al indicar que “la
traslacion de la imagen de la Virgen de la Universidad al nuevo Palacio Universi-
tario es un aclo social que no ofende a la moral ni al orden publico; por lo que
resuelve acceder a la solicitud que antecede, suscrita por un considerable grupo de
universitarios -un total de cuarenta y cinco- y comunicar para los efectos legales esta
resolucion al Consejo Universitario™™.

Un Consejo Universitario que no acata las normas legales, ni las reglas de juego
preestablecidas. Tal es el caso cuando se trata de proveer, por peticion del Director de
laEscuela de Pintura, el cargo de ayudante de la seccion de sehoritas, eleccion ala que
el Vicerrector ordena se proceda con una candidata.

101 ARELLANO ESCOBAR, E:
no. 1l parte, 1988.

102 Libro de Actas del H. Consejo Universitario, 1926-1929.

103 Libro de Actas del H. Consejo Universitario, 1936-1940.
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El representante estudiantil “manifiesta su oposicion para proceder a la
eleccion, pues dice que se traen actos preparados y que por decencia deberia pedirse
siquiera la terna y no procederse sobre la base de la insinuacion que hace el Sr.
Directorde la Escuela'y que por lo mismo protesta por el acto que se va a ejecutar™".

Elegida la funcionaria de la escuela de Pintura -que resulto ser ayudante de la
Biblioteca- por un total de tres votos, se presentd de inmediato la terna para que se
eligieraal nuevo funcionario, en el cargo que acababa de dejar la empleada designada
para la Escuela de Pintura. Ante este acto nuevamente el representante estudiantil
“protesta por la forma intempestiva en que se presento la terna y manifiesta que el
empleo que se va a elegir corresponde a un estudiante, por lo que suplica a los S.5.
del Consejo accedan a su peticion y designen aun derechista, ya que no sera posible
que sea aceptado uno de izquierda™"®.

En este ambiente, se dejaba sentir en el sector estudiantil el imperativo de la
universidad del siglo XX, acicateado por las conquistas de Cordoba, a la vez que un
fervoroso anhelo por la superacion de la clase estudiantil y por que las autoridades
universitarias atiendan con mayor dedicacion sus aspiraciones inspiraban el movi-
miento, seglin expresiones de Llore Mosquera.

Luego de conseguir la renuncia del Rector, solicitada por una delegacion
estudiantil que concurrio a su casa con tal proposito'™, a la que posteriormente no
dio curso la Asamblea Universitaria, y ante la amenaza de la intervencion estatal, “/os
estudiantes elevan entonces al Consejo Universitario un pliego de peticiones que
consideran “como de vital importancia para conseguir que la Universidad de
Cuenca se convieria en un organismo de accion y de energids no en potencia sino en
actugcion”, dicen, seguin el testimonio de Llore Mosquera constante en sus obra tantas
veces citada.

A dos se contraen los principales puntos de las peticiones estudiantiles: organi-
zacion de la Universidad Popular, cuyos cursos nocturnos fueron creados en mayo de
1936, v sobre la cual las clases dominantes verfian teorizando practicamente desde
Benigno Malo, cuando se penso en establecer un centro universitario con las
Facultades de Jurisprudencia, Medicina y Ciencias Naturales, en conexion esta tltima
con una Escuela de Artes y Oficios, como ya habiamos sehalado anteriormente.

Asi, unos pocos anos antes de la protesta estdiantil, Remigio Crespo Toral, al
referirse a laconstitucion de la Universidad Popular, con singular lirismo habia dicho:
“Unas pocas horas se burten al pasatiempo y se dediquen a la vulgarizacion de los

104 Ibid.
105 Ibid.
106 Entrevista a Honorato Carvallo V.
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cono-cimientos guardados quizas en el secreto de los cerebros. Comunicados al
ambiente popular darian renombre a los favorecedores y distincion a la ciudad que
se convirtiese en centro de estudios, oficina pitblica de magisterio y generosa
distribucion deconocimientos que complete horizontes dela vida™"" Frentealo cual
se pide ahora energias no en potencia sino en actuacion

El otro planteamiento hace referencia al mantenimiento y mejoramiento de
Extension Universitaria, pues tal como se la entendia y llevaba a la practica entonces
-conferencias de divulgacion y publicaciones en la Revista Universitaria- constitiia el
mejor vehiculo para la divulgacion de la nuevas corrientes ideologicas que iban
consolidandose en la ciudad en la que habian aparecido nuevos actores sociales. Ideas
de las cuales el movimiento universitario habiase constituido €n su mas entusiasta
proselitista.

Las otras inquietudes hacen referencia a la atencion moral y economica de las
na-cientes: asociaciones estudiantiles, a la libertad ideologica que sutilmente era
coartada a fin de favorecer a la tradicion y el estatus.

En alguna ocasion se registra la negacion de la imprenta para que se realicen
publi-caciones estudiantiles, llegandose en esta vez incluso a plantear la sancion, que
debia ser elevada al Ministerio de Educacion, para un grupo de estudiantes -dos de
los cuales habrian de dar luego lustre a las letras nacionales- por haber protestado
mediante un arficulo publicado en la prensa ante la negativa de las autoridades
universitarias.

Si bien en una época se alento el intercambio estudiantil con las universidades
de Quito, Guayaquil y Loja ya que se registran frecuentes visitas de delegaciones
docentes y estudiantiles de estos centros universitarios, a la vez que los alumnos de la
Univer-sidad de Cuenca devolvian estas atenciones, se impulsaba la asistencia a
congresos, incluso se patrocin® uno realizado en Cuenca, mientras se auspiciaban
giras estudiantiles de observacion, al tiempo de producirse la protesta estudiantil de
los 34-36, la vanguardia del movimiento estudiantil al parecer era consciente de que
la Universidad de Cuenca habia anclado en un pasado tradicional y contradictorio con
los tiempos que alentaban en una sociedad enteramente renovada.

Las propuestas innovadoras de Peralta en cuanto a metodologias de ensenanza
y aprendizaje, a sistemas de evaluacion, control de asistencia de directivos, profesores
y alumnos, etc., al parecer habian sido archivadas por mentalidades que, si bien alen-

107 CRESPO TORAL, Remigio, "Discurso de apertura de los estudios de la Universidad de Cuenca,
pronunciado por su Rector, Dr. D. Remigio Crespo Toral (12 de octubre de 1927), en Revista de la
Universidad de Cuenca, Tomo 1, N° 2, octubre-noviembre de 1927.
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tabanel progreso material de la ciudad y sus region, y acaso en el plan de las propuestas
‘viables' en el ambito de las utopias, como esta de moda decir, anhelaban mejores dias
parala Universidad, en el campo de las realizaciones habian concretado una asfixiante
realidad.

Y si bien se proclamo y defendio con valenfia y verticalidad la autonomia
universitaria, de una universidad cuyas rentas provenian en su totalidad de las arcas
fiscalesy en la cual el Consejo Universitario contaba con un profesor representante del
Ministerio de Educacion Publica, el movimiento estudiantil pugna por poner a tonoa
la Universidad con el ritmo de los tiempos y lograr las conquistas que se habian
avizorado en Cordoba.

El dia 8 de julio de 1939 acaece la muerte del Rector. doctor Remigio Crespo
Toral, a quien se¢ le considero siempre como a uno de los hombres mas notables de la
patria en todos los tiempos. segun Lloret Bastidas.

Como un homenaje postumo asumemoria el Consejo Universitario acordo
designar a la Escuela de Bellas Artes con el nombre de su Rector recientemente
falle-cido.

Los antecedentes de una reorganizacion

La Asamblea Universitaria ¢l 17 de Julio de 1939 eligio como Rector al Dr. Octavio
Diaz Leon, en reconocimiento a su prolongaday eficiente labor en la Universidad de
Cuenca como docente, era a la sazon uno de los profesores mas antiguos, Decano de
la Facultad de Jurisprudencia por algunas ocasiones y Vicerrector del Establecimiento
durante varios perfiodos desde la administracion rectoral del Dr. Honorato Vazquez,
habiendo ejercido las funciones de Rector encargado ante las prolongadas ausencias
de Vazquez y Crespo Toral, requeridos por el gobierno nacional para que cumplan
otras funciones, relacionadas con el problema de limites con el Peru 0 por que habian
sido elegidos legisladores.

Su catedrade Derecho Constitucional lo acreditaba como uno de los juristas mas
respetados del Ecuador, y en todo momento se le tuvo como un guia de fa juventud
al margen de toda otra circunstancia politica, afirma Antonio Lloret Bastidas.

Para Diaz, la funcion universitaria reside en la divulgacion cientifica superior y
la consecuente preparacion especializada para el ejercicio de una profesion, teniendo
como fin tinico la Ensenanza Facultativa. Sin embargo anota:
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“Las Universidades ecuatorianas, tienen una mas amplia actuacion y sus
actividades encauzan no solo la preparacion fecnica sino la edu-cacion
integral del educando, estoes la perfeccion fisica, cienfificay artistica. Una
sola frase compendia la mision de la Educacion Superior: la completa
perfeccion del alumno, en todos los ordenes de sus actividades, en una
forma metodica y armonica™.

Pero, manifiesta, la Universidad Ecuatoriana no ha logrado atin la unificacion de
sus planes de estudio, pese a que la Asamblea de Universidades reunida en Quito hacia
1933 asi lo habia dispuesto. Considera esta unificacion indispensable para la consoli-
dacion de la cultura nacional. Por otra parte plantea, a fin de facilitar laadministracion
universitaria del pais, la creacion de Distritos Universitarios con sede en Quito,
Guayaquil y Cuenca.

A fin de cumplir con los objetivos senalados para la educacion superior en la
Universidad de Cuenca, funcionan las Facultades de Derecho, Ciencias Medicas,
Ciencias Matematicas y Fisicas, las escuelas de Farmacia, Odontologia y Pintura.

Ademas, la Universidad cumple con tareas curriculares extraescolares a traves de
la Junta de Extension Universitaria, que ha organizado una serie de conferencias de
intensificacion cientifica a las que han concurrido toda clase de oyentes y que por su
valor cienfifico seran publicadas en dos libros que se encuentran en preparacion.

La Universidad Popular, cuya finalidad es la de impartir lecciones al obrerismo
sobre cuestiones de interes general y de utilidad practica, llevando ash los conocimien-
tos cienfificos al pueblo. Pero ante la carencia de medios economicos ha tenido que
suspender sus actividades.

Lz Comision de la Revista Universitaria, se informa, trabaja tesoneramente por
publicar el primer numero de la nueva serie que va a iniciarse. Con esta publicacion
se dio comienzo 2 Anales de la Universidad de Cuenca cuya aparicibn, con ciertas
epocas de inactividad, aleanza hasta nuestros dias.
nza propuesia de cambio en la metodologia de ensenanza-aprendizaje: la
leccion oral del profesor. dice. viene siendo un fracaso. “Para salvar estas dificultades
¥ broturar la ensenanza universitaria sea la que prepare debidamente al
Dbrofesional y siente los antecedentes para la especializacion es de impostergable
urgencia la creacion de seminarios™”.

entado al Sr. Ministro de Educacion Publica por €] Sr. Rector de la
r. Octavio Diaz, junio 15 de 1940. enAnales dela Universidad de Cuenca,

Tomo I, N° L.
109 1bid.
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Y barruntando acaso el constructivismo de hoy dia, manifiesta que la mision del
profesor es la del maestro de taller, que dirige las actividades del discipulo: la eficacia
de la ensenanza depende del alumno, quien esta obligado a adquirir la ciencia con su
personal esfuerzo.

Se consigue estructurar definitivamente la Facultad de Ciencias Matemiticas y
Fisicas, sobre la base de la Escuela de Minas. Esta Facultad debia contar con las escuelas
Superiores de Agrimensura, Arquitectura, Ingenieria Civil, de Minas y de Quimica
Industrial, Fue elegido primer Decano el Dr. Manuel Maria Ortiz.

Pero, de todas estas Escuelas , nos dice Llore Mosquera, la inica que se pone en
marcha es la de Ingenieria Civil. La Facultad fue creada con la colaboracion de tres
profesores nacionales: dos abogados y un ingeniero. Posteriormente se consiguid el
aporte de tecnicos extranjeros.

Los fundadores fueron los Dres. Manuel Maria Ortiz y Arturo Salazar Orrego,
ambos distinguidos docentes universitarios preparados en el campo de las ciencias
exactas, en cursos que la Universidad organizaba esporadicamente. Algunos de estos
cursos estuvieron 2 cargo del Dr. Octavio Cordero Palacios y el Ing. Arturo Ramirez
Aguilar, quien habia sido becado por la Universidad de Cuenca, luego de cursar
estudios en las Facultades de Jurisprudencia y Farmacia, a fin de que continuara su
formacion en la Universidad Central. A su retorno de la capital, el Ing. Ramirez Aguilar
se incorpord a la naciente Facultad de Ciencias como docente de la Escuela de
Ingenieria, 2 la que sirvid durante muchos ahos. Fue brillante profesor de algunas
promociones de ingenieros, quienes atin lo recuerdan con aprecio y respeto. Poste-
riormente, cuando Ia Escuela de Ingenieria se convirtio en Facultad, el Ing. Ramitrez
Aguilar se desempend como Decano durante algunos periodos.

Elimpulso material se concreto ala terminacion del Salon o Teatro Universitario,
al cabo de algunos ahos de haberse comenzado su construccion y luego de vencer
grandes dificultades tanto por las adquisiciones de las propiedades vecinas a fin de
ampliar el area del Palacio Universitario, cuanto por la falta de tecnicos que dirijan la
obra que estuvo sujeta a una serie de errores y enmiendas.

A inicios de 1943 el Consejo Universitario debe resolver sobre la propuesta,
realizada por el Rector Diaz, de adquirir otra casa aledafia al Palacio Universitario, ya
que asi se podria conseguir que funcionen todas las dependencias universitarias en un
solo local. Ante esta situacion el Dr. Carlos Cueva Tamariz, con vision de futuro,
intuyendo hacia donde debia marchar la universidad morlaca, expone:

“Los dirigentes de Institutos de la importancia y trascendencia de la Uni-
versidad no deben tan solo mirar el presente, sino que ante todo sus actua-
ciones deben encaminarse a responder a las exigencias del futuro de ma-
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nera que siempre se marche a la vanguardia del progreso. Es asi como la
Universidad no debe invertir la cantidad de que hoy dispone para la com-
pra de la casa de la familia Farfan adquiriendo dicho inmueble, sino que
reservandose esos dineros, tratar ain de vender el Palacio Universitarioy
salir fuera de la ciudad en donde se puede tener la amplitud para realizar
las aspiraciones de hacer una ciudad universitaria e invertir todo lo que
se posea en el Ejido, por ejemplo, que es el lugar apropiado para esto™".

Solo diez anos mas tarde el notable dirigente universitario lograria plasmar sus
proyectos al iniciar la construccion del primer pabelion en los terrenos donde hoy se
extiende la Ciudadela Universitaria “Carlos Cueva Tamariz”.

Al cabo del primer periodo de administracion, el Dr. Octavio Diaz fue reelecto
en Julio de 1943. Mas a raiz misma de su nuevo nombramiento un profundo malestar
se deja sentir en el ambiente de la alta Casa de Estudios y su vida se torna intranquila
y caldeada, informa el Dr. Victor Llore Mosquera.

Intranquilidad que encuentra sus antecedentes en ciertas irregularidades de
orden administrativo que se agudizan al iniciarse el aho anteriormente indicado. Asi,
“El Senor Interventor de la Il Zona de la Contraloria Doctor Leoncio Galarza
manifiesta que personalmente ha querido presentar a consideracion del Consejo el
Informe General acerca de los alcances babidos en la Universidad con motivo de la
venta de especies cuyo valor no ha ingresado en Caja de la Tesoreria y de la
realizacion de varios actos universitarios sin previo pago de sus derechos, informe
[formulado abase delas actas parciales de fiscalizacion sentadas en cada una de las
dependencias universitarias™"'.

Si bien los alcances senalados obedecian en su mayor parte a ciertas omisiones
de los secretarios de las Facultades y del mismo Tesorero al no haber recaudado
oportunamente los derechos, en unos casos, y en otros por desconocimiento de
determinadas modificaciones relacionadas con los derechos de alumnos extranjeros
que al parecer no fueron dadas a conocer oportunamente, la situacion evidencia
descuido y falta de direccion administrativa.

Ante Ia resolucion tomada por el Consejo Universitario, posteriormente “La
Secretaria General comunica haber sido depositadas en Tesoretia, con intervencion
del Senor Delegado de la I Zona de la Contralofia, las cantidades de dinero que el
H. Consejo Universitario declaro de cargo de los Secretarios por omisiones en el cobro
de derechos universitarios™".

110 Libro de Actas del H. Consejo Universitario, marzo 2 de 1943 a noviembre 18 de 1943.
111 Ibid.
112 1bid.
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Pequenas y grandes omisiones, negligencias voluntarias o no, agudizan el
malestar en el seno del Honorable Consejo Universitario, especialmente en el sector
joven de directivos universitarios, en la fraccion ideologica que pugna por superar
instancias ya agotadas en la vida academica y administrativa.

Ambiente tenso, cargado de presagios: se aproximan las elecciones del Rector y
uno de los integrantes del Consejo Universitario manifiesta ser acusado de hacer
politica en buisqueda de su eleccion. Se produce cierta division en el movimiento
estudiantil, entre los alumnos de Jurisprudencia y Medicina, ante una supuesta
intervencion del Jefe de Zona de Carabineros en asuntos universitarios, a la que, se
dice, apoya el Rector de la Universidad. Al ser aludido, el Rector expresa “que tal
aseveracion es falsa - se trata, dice un representante estudiantil, de prohibir la
publicacion del periodico “Accion Universitaria™ pues que no siquiera he tenido
oportunidad de bablar con el Coronel Cueva'(sic). '

Recordemos que gobierna el Dr. Carlos Arroyo del Rio v se acerca el desenlace
asu gestion en “la Gloriosa”. E1 Dr. Carlos Cueva Tamariz deja sentada su protesta “por
que un sargenton del regimen ingrato para Cuenca pretenda intervenir en la vida
universitaria suficientemente independiente y grande para que la bota del carabi-
nero quiera llegarse a ella™"".

Tal como habia resuelto el Consejo Universitario el 17 de Julio se procedio a la
eleccion del Rector de la Universidad de Cuenca. empero casi un mes mas tarde. en el
seno del Consejo Universitario “el Dr. Cueva manifiesta que consecuente con s modo
de pensar, la presente reunion debe estar presidida por el Vicerrector, ya que la
posesion del Sr. Rector Dr. Octavio Diazno es legal y en consecuencia, esta viciando
de nulidad todos los actos en que intervenga, por falta de posesion legal™".

Alavanzar en estas circunstancias laadministracion del Dr. Diaz, “el senor doctor
Cisneros pide la palabra y expone que tiene varios puntos para poner a considera-
cion del H. Consejo: Primero, quiere dejar constancia de su formal protesta por la
campana de desprestigio para la Universidad de Cuenca que se ha emprendido
alrededor de la situacion universitaria que se confronta, valiendose de organos de
publicidad, campana que es preciso termine para el buen nombre del primer
Instituto de ensenanza de la Ciudad™".

113 Ibid.
114 Ibid.
115 Ibid.
116 Ibid.
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El Contralor General de la Nacion el 14 de Octubre de 1943 comunicaal Dr. Diaz
que no puede continuaral frente del Rectorado, a la vez que encarga la funcion al
Vicerrector, Dr. Honorato Loyola Gardia, acota Llore Mosquera.

Hay que advertir que la situacion del Doctor Octavio Diaz se origind en una
perdida de bonos del Estado que habian estado bajo la responsabilidad del Colector
de la Universidad y cuya situacion legal habia sido sancionada por la Asamblea
Constituyente de 1928-1929 y posteriormente ratificada por el Congreso de 1934.

Llama verdaderamente la atencion que al cabo de muchos ahos la Contralofia
General hubiese removido una situacion de tal naturaleza. Sin embargo, el problema
se origind cuando “el Seior Contralor, en Agosto, le pregunta al Sr. Rector del Plantel
si el seor doctor Diaz ha realizado dicho arreglo -dispuesto por el Consejo Superior
de Instruccion Publica- y luego en Octubre dicta su fallo”, ya que con anterioridad,
en el rectorado del Dr. Remigio Crespo v por peticion suya, el Contralor General de
la Nacion habia exonerado al Colector Manuel J. Diaz de “responsabilidad por los
bonos que se perdieron en poder del Dr. Octavio Diaz, por cuanio la Asamblea
Constituyente habia declarado de cuenta de este segundo™”",

Finalmente, el Dr. Carlos Cueva Tamariz explica de la siguiente manera la
situacion creada en la Universidad: “dst las cosas han pasado los tiempos y por uno
uotromotivo el arreglo entreel Sr. Dr. Diazy la Universidad, ya por que no ha habido
empeno alguno de partey parte, ya por la misma presencia en la Universidad del Dr.
Diaz, no se ba realizado basta el ano de 1943,

En sesion del 22 del mismo mes, “la Secretaria da lectura a un oficio del Sr.
Interventor dela Il Zona de la Contraloria en el que transcribe la comunicacion que

117 ELDe. Luis Guillermo Pena, Decano de la Facultad de Jurisprudencia, expone la situacion de la
Universidad de la siguiente manera: "He de explicar las fuentes de informacion que tengo alrededor
delasituacion del Sr. Dr. Diaz cuando laAsamblea Legislativa de los anos 1928-1929 dio la resolucion
dejando en manos del Consejo Universitario hacer un arreglo con el Sr. Dr. Diaz, quien se declaro
responsable delalcance de cuentas del entonces Colector D. Manuel ). Diaz por concepto de bonos,
el Ejecutivo objetd esa resolucion: mas ¢l Congreso de 1934 insistio y en razon de esto, se halla
publicada en uno de los Registros Oficiales de ese ano. Algo mas, cuando el H. Congreso de 1934
insistid enlaresolucion delaAsamblea Nacional, habia precedido a este acto un acuerdo del Consejo
Superior de Educacion que daba la norma para ¢l arreglo a reali , MAS 0 Menos C¢ land:
los siguientes puntos: 1.- Los bonos que hubieran sido sorteados deben ser cubiertos en su valor en
dinero en efectivo y devengando los intereses correspondientes: 2.- Los que no hubieren sido
sorteados, debian ser entregados a la Universidad, inclusive los intereses”.

118 Libro de Actas del H. Consejo Universitario , marzo 2 de 1943 a noviembre 18 de 1943,
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ha sido entregada al senor doctor Octavio Diaz y en la cual consta el fallo del Senor
Contralor General de la Nacion que le considera al doctor Diaz como deudor de
fondos publicos y como tal, comprendido dentro de las sanciones determinadas en
el art. 90 de la Ley Orgianica de Hacienda y terminando por declarar que ha cesado
en sus funciones de Rector de la Universidad de Cuenca™".

La actuacion del Contralor General de la Nacion produjo rehidos debates en el
Seno del Consejo Universitario, que termin®d conformando una comision a fin que
estudie la legalidad de la resolucion emitida por el Contralor General y emita su
informe sobre la situacion del Dr. Diaz.

Cabe indicar que el Rector cuestionado remitio al seno del Consejo Universitario
una comunicacion “en la que demuestra la falta de fuerza obligatoria legal que se
quieredar a la resolucion de la Asamblea Nacional de 1928-1929, por no baber sido
insistida por parte del Congreso de 1934 y no tener la promulgacion debidamente
legalizada; negando por estos conceptos que haya sido y que sea deudor de la
Universidad™?.

En sesipn del 8 de noviembre se conoce una comunicacion del Dr. Octavio Diaz
en la que “propone al H. Consejo Universitario un arreglo por la deuda de bonos que
tiene a la Universidad en la siguiente forma : que pagara seis mil sucres de contado,
o, ensudefecto, entregara enel plazo de seis meses a este Instituto dos obras: Derecho
Administrativo y Derecho Politico Ecuatoriano” de trescientas cincuenta a cuatro-
cientas paginas, cada una, bipotecando por seis mil sucres su casa situada enla calle
Mariscal Lamar en seguridad de esta segunda oferta”™?.,

Al nolograrse una resolucion definitiva, pese a los intensos debates de profundo
contenido dialectico y juridico entre los Doctores Carlos Cueva, apoyado por Luis
Guillermo Pena, y Erancisco Cisneros y Barcenas, en el seno del Consejo Universitario,
se mantuvo por largo tiempo la situacion irregular en la Universidad de Cuenca hasta
el pronunciamiento popular del 28 de Mayo de 1944, mejor conacido como “la
Gloriosa”.

El gobierno surgido de esta eclosion popular reorganizo la Universidad de
Cuenca, renovo la planta docente y designo al Dr. Carlos Cueva Tamariz como Rector.

119 Ibid.
120 Ibid.
121 Ibid,
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PRIMER RECTORADO DE CARLOS CUEVA TAMARIZ
(12-de junio de 1944 a 11 de junio de 1948)

Aproximacion al contexto historico

Lﬂ ciudad de Cuenca y su provincia comienzan lentamente a superar su enclaus-
tramiento territorial y economico, en base de una paulatina construccion de carreteras
y la incorporacion de la produccion local al comercio internacional, a traves de la
elaboracion del sombrero de paja toquilla demandado principalmente por negocian-
tes neoyorquinos, luego de la Il guerra mundial. La region se convirtid en una ex-
tendido espacio manufacturero-toquillero, por lo que la actividad agro-artesanal fue
lo predominante en la generacion de excedentes economicos que propiciaron el lento
pero sostenido progreso urbano.

Antes y durante este periodo, funciona el Banco del Azuay; existe agua potable
y alumbrado electrico; ruedan por las calles de la ciudad vehiculos motorizados;
circula el diario £ Mercurio; los receptores de radio captan musica y noticias del pais
ydel mundo: se cuenta con la primera emisora local, "La Voz del Tomebamba'"; existen
salas o teatros de proyeccion de peliculas; todo lo cual convulsiona la vida cultural y
social tan tradicionalista en su apego al pulpito, las procesiones y la vida religiosa. Al
final de este periodoun nuevo elemento de modernidad se hace presente parasuperar
el aislamiento territorial, la transportacion aerea que nos comunica con Quito y
Guayaguil.

Sin embargo, la sociedad regional era abrumadoramente rural, con predominio
de relaciones precapitalistas, sobre todo en el campo, en donde residian tres de cada
cuatro habitantes de la poblacion total. La produccion del sombrero de paja toquilla
paralaexportacion, quetuvo su mayorauge eneste periodo, a elaboran principalmen-
te familias campesinas y artesanos de las provincias de Azuay y Canar, en tanto que su
realizacion beneficia a un reducido grupo de firmas exportadoras.

En sintesis, estamos en presencia de unasociedad local en proceso de transicion
desde unaeconomiaagro-artesanal hacia una economia semi-industrial; de un modelo
tradicional precapitalista haciaun modelo de implantacion lenta, pero tendencialmente
sostenida, de formas de produccion y organizacion capitalista, concentradas en la
cludad de Cuenca, cuyo desarrollo es posible por ser beneficiaria directa de los
procesos de modernizacion.
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El Estado y la sociedad buscan nuevos derroteros para superar el trauma sufrido
por la derrota militar y diplomatica de la administracion oligarquica y represiva de
Arroyo del Kio en 1941. La denominada revolucion de mayo del 44, encarnd la
aspiracion del pais por construir un proyecto nacional democratico, derrocando las
formas oligarquicas y gamonalicias tan enraizadas en la reproduccion econbmica y
politica del Ecuador; el ascenso al poder de Jose Maria Velasco Ibarra, encarnaba esa
esperanza en el pueblo ecuatoriano.

En este periodo se fundan la Casa de la Cultura Ecuatoriana propuesta por
Benjamiin Carribn, la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, y se constituyen las
organizaciones clasistas como la Confederacion de Trabajadores del Ecuador -CTE-, la
Federacion Ecuatoriana de Indios -FEI- y la Federacion de Estudiantes Universitarios
del Ecuador - FEUE-,

En el plano internacional, concluye la I guerra mundial con la toma de Betlin
por el ejercito sovietico y la capitulacion de las tropas alemanas; y el mundo se
aterroriza con el lanzamiento de las bombas atomicas en Hiroshima y Nagasaki que
produce destruccion y muerte masificada. Se creala ONU, siendo el Ecuador signatario
de la Carta Mundial; se constituye el FMI con la participacion del Ecuador, como uno
de los paises asociados, y comienzan a llegar las misiones del Fondo para monitorear
la economiia nacional, especialmente su politica monetaria.

Razones de la designacion del Dr. Carlos Cueva
Tamariz como Rector de la Universidad

L:l Universidad de Cuenca, al igual que las demas instituciones del Estado, vive una
situacion cabtica al iniciarse el ano1944. La revolucion de mayo dejo huellasimborrables
en la historia de la Universidad de Cuenca, al emerger un lider universitario como el
doctor Carlos Cueva Tamariz, por decision de la juventud universitaria y del profeso-
rado democratico. El nuevo regimen, encabezado por Jose Maria Velasco lbarra, por
decretodel 7 de junio de 1944, designa al catedratico de la Facultad de Jurisprudencia,
Dr. Carlos Cueva Tamariz, como Rector de la Universidad de Cuenca, otorgandole la
facultad de reorganizar academica y administrativamente al plantel a traves de la
Asamblea Universitaria. El 12 de junio, realiza la promesa legal de su cargo, al cual
ascendera luego por cuatro ocasiones mas, por voluntad casi unanime de los miem-
bros de la Asamblea Univessitaria, conduciendo por dos decadas continuas un proceso
de reforma y modernizacion universitaria perdurable.
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Su primera preocupacion fue convocar a la Asamblea Universitaria para cumplir
con el mandato recibido, la misma que el 14 de junio de 1944 designa al nuevo
Vicerrectoren la persona del catedratico de la Facultad de Ciencias Exactas, Dr. Manuel
Maria Ortiz, que en estrecha votacion de concretacion triunfa sobre su contendor, el
Dr. Emiliano J. Crespo; como representante de los profesores ante el Consejo
Universitario es electo el Dr. Francisco Cisneros y Barcenas; igualmente se conforma
la planta docente de las tres Facultades existentes: Jurisprudenciay Ciencias Sociales,
Ciencias Medicas y Ciencias Exactas.

Igualmente el Consejo designa al personal administrativo, recayendo las funcio-
nes de Secretario General en la persona del doctor Victor Llore Mosquera, quien
acompana al doctor Cueva durante 20 anos con singular fidelidad y esmero; Bibliote-
cario General es nombrado el escritor G. Humberto Mata, y Tesorero de la Universidad,
¢l senor Luis Alberto Hermida V.

Las Juntas de Facultad, igualmente conforman los Consejos Directivos, y eligen
a sus autoridades por un periodo de dos anos. Los doctores Manuel Antonio Corral
Jauregui y Miguel Alberto Toral son designados Decanos de las Facultades de Juris-
prudencia y Ciencias Sociales, y Ciencias Medicas, respectivamente; el ingeniero Ar-
turo Ramiirez Aguilar, Decano de la Facultad de Ciencias Exactas. Concluidos sus man-
datos, en junio de 1946, las Juntas designan al Dr. Luis Monsalve Pozo como Decano
de la Facultad de Jurisprudencia, al Dr. Toral que es reelegido como Decano de Medi-
cina, y al Ingeniero Victor Tinoco Chacon, Decano de la Facultad de Ciencias Exactas.

En julio de 1944, se reune nuevamente la Asamblea para dar cumplimiento a la
recientemente expedida Ley de Elecciones que otorga a las universidades la facultad
de designar diputados funcionales para la Asamblea Constituyente a reunirse en la
capital a partir del 10 de agosto de 1944, para dictar una nueva Constitucion. Resulta
electo el Dr. Cueva como Diputado Funcional, destacandose en la Asamblea por sus
posiciones progresistas y sus aportes juridicos para la redaccion de la Carta Magna del
45 quesancionalos derechos ciudadanos yafirma la funcion social del Estado. Ademas,
el Dr. Cueva supo cumplir con su promesa de gestionar mayores rentas para la
Universidad, como se vera mas adelante.

Las primeras tareas: organizacion institucional
y programacion academica

EI Rector de la Universidad en su primera intervencion publica, declarando inaugu-
radoelanolectivo 1945-46, resaltalaimportancia dela organizacion universitaria, para
un adecuado desarrollo academico:
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"Primeramente tenemos que esforzarnos todos en dar a nuestro Instituto
una solida organizacion. Sin organizacion nada es eficaz ni perdurable.
Un mecanismo de alta cultura como la Universidad, debe tener solidez, la
resistencia y la flexibilidad que le permiten realizar sus fines del modo mas
perfecto posible. Organos de direccion, de transmision y de ejecucion que
no fallen al ponerlo en movimiento; perfecta coordinacion de todas las
partes de suestructura; fuerza espiritual unificadora de la accion. He aquii
las condiciones principales de su buena organizacion”.

En efecto, durante este periodo se emprenden una serie de reformas a los
Estatutos de la Universidad y a los reglamentos internos, "en armoria con los
imperativos de la Universidad moderna", tales como la inclusion del "derecho a la
tacha, que se da por primera vez, en la historia de la Universidad Ecuatoriana, en
1947. EI Art. 59 lo consagra en los siguientes terminos: "Los estudiantes tienen el
derecho de tacha sobre los profesores que no cumplan eficientemente sus obligacio-
nes relativas a la ensenanza", y a continuacion se determina el procedimiento a
seguirse para el ejercicio de este derecho.

Existiendo la obligacion legal de que los profesores principales, accidentales y
agre-gados sean nombrados por el Consejo Universitario, previa terna propuesta por
la Facultad respectiva, el maximo organismo de la Universidad de Cuenca reforma el
Estatuto para realizar una mejor seleccion de los catedraticos, consagrado enel Art, 50:
"Sera preferidoen la formacion de la terna, y en lu eleccion, el candidato que bubiese
escrilo una obra didactica o de investigacion sobre la materia de la catedra,
calificada favorablemente por el Consejo Directivo de la Facultad. La obra debera
haber sido presentada a la Facultad cuando menos con dos meses de anticipacion
a la formacion de la terna".

Se expiden reglamentos sobre el derecho a cursos en el exterior para el
perfeccionamiento de los profesores y de giras de los estudiantes de la Universidad de
Cuenca. Enel primer caso, previo informe de la Junta de Facultad, un docente se hace
acreedor a este derecho por un tiempo no mayor a un ano, debiendo el beneficiario
pagar el 60% del valor del pasaje internacional. En el segundo easo se clasifican 4 tipos
de giras a que tienen derecho los estudiantes: de investigacion cientifica; de intercam-
bio cultural; de finalizacion de estudios universitarios; y las organizadas libremente
por los estudiantes, "cuando merezcan el apoyo moral de la Universidad".

Las giras de investigacion cienfifica son programadas por los Consejos Directi-
vos durante el primer trimestre de cada ano escolar, con obligatoria participacion de
los docentes en calidad de directores de las mismas. Las giras de finalizacion de
estudios universitarios son realizadas por los alumnos que conctuyen el ultimo curso
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de su carrera, las mismas que pueden efectuarse al interior del pdis o al exterior,
financiandose con el pago de dos sobretasas de §/. 20 cada una pagaderas al momento
de la matricula y de los examenes finales, y con un fondo otorgado por el Consejo
Universitario, cuyo valor es igual a la suma disponible por concepto de las contribu-
ciones pagadas por los estudiantes. Varias delegaciones de diferentes Facultades y
promociones viajaron a Colombia, Peru, Mexico, Brasil y otros paises de America
Latina.

El Consejo Universitario restablece los grados de licenciado en Ciencias Politicas
y Sociales, y en Medicina, previos a la obtencion de los correspondientes fitulos de
Doctor en Jurisprudencia y Medicina. A la vez, dicta el Reglamento de la Escuela de
Odontologia. en que consagra su vinculacion con fa comunidad, al senalar en uno de
sus arficulos que: "Para llenar eficientemente su objeto, la Escuela de Odontologia
mantendra una Clinica Dental abierta al publico y servida por sus alumnos bajo la
direccion del Personal de Profesores de la Escuela"

Al finalizar este periodo, en mayo de 1948, el Consejo Universitario, en base de
atribuciones consagradas en las reformas a la Ley de Educacion Superior, acuerda
conceder los siguientes fitulos en la Universidad de Cuenca, en sus correspondientes
Facultades:

Licenciado en Ciencias Sociales.

Doctor en Jurisprudencia y Abogado de los Tribunales de Justicia.

Licenciado en Medicina

Dactor en Medicina y Cirugia

Licenciado en Odontologia

Doctor en Odontologia

Licenciado en Quimica y Farmacia

Doctor en Quimica y Farmacia, Obstetriz, Enfermeria

Ingeniero Civil, Ingeniero de Minas, Arquitecto, Topografo.

Simultaneamente a la designacion de Cueva Tamariz y la reorganizacion del
plantel. por Decreto Ejecutivo del 14 de junio de 1944, se funda el Conservatorio de
Miisica, anexo a la Universidad, al cual posteriormente, por resolucion del Consejo
Universitario, se denomina "José Maria Rodriguez", en homenaje a uno de los mas
eminentes cultores del arte musical en Cuenca.

Los seminarios, los trabajos individuales de caracter teorico o practico, son
considerados como requisitos para la promocion de cursos: en tanto que la investiga-
cion de la realidad nacional y local, y el ensayo bibliografico son fuente de las tesis de
graduacion en las diferentes carreras.

La Facultad de Jurisprudencia reglamenta inicialmente la obligatoriedad estu-
diantil de presentar trabajos monograficos anuales en determinadas asignaturas, cuyas
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tematicas deberan ser propuestas por los profesores. "Dichos temas han de referirse
a puntos de aplicacion de los programas universitarios a las realidades ecuatoria-
nas". Para el cumplimiento de esta disposicion, la participacion de los docentes en Ia
elaboracion de las monografias tenita caricter obligatorio, manifestandose en la
aprobacion del plan o esquema de la monografia; clases complementarias, sin alterar
los horarios regulares de los cursos; orientacion bibliografia; revision de los avances
y del trabajo concluido. De otra parte se estimula la excelencia de las monografias
otorgando premios pecuniarios o en libros de derecho a los dos mejores trabajos en
cada curso, a eleccion de los agraciados.

Todo ello se perfecciona e institucionaliza con la aprobacion del Reglamento del
Seminario de Investigaciones por el Consejo Universitario el 17 de febrero de1948,
planteandose que "para que un alumno pueda ser declarado apto para presentarse
alas pruebas previas al grado de Docior, es preciso que baya realizado el trabajo de
investigacion sea individual o colectivo. Este requisito constara en el certificado
expedido por el Director del Seminario".

Igualmente en la Facultad de Ciencias Medicas y Ciencias Exactas se estimula la
investigacion teorica y practica de sus estudiantes. En el caso de la segunda, se orienta
la eleccion de las tesis de graduacion, disponiendo en su Reglamento Interno,
aprobado en septiembre de 1946, que el Consejo Directivo presente a consideracion
"de los estudiantes del Sexto Curso, unas listas de proyectos finales de Tesis para la
opcion del respectivo grado, para que cada estudiante elija un proyecto, y lo elabore
durante el curso bajo la supervigilancia de un Profesor Director de Tesis designado
por el Consejo Directivo".

La consagracion estatutaria de la obligatoriedad de realizar trabajos de extension
universitaria, tiene especial formalizacion y aplicacion en la Facultad de Medicina,
mediante la investigacion de catedra, conferencias y articulos a ser publicados, por
parte de los docentes; en tanto que los trabajos de los alumnos son tomados en cuenta
para las calificaciones trimestrales y finales.

La programacion y evaluacion docente fue una de las preocupaciones principa-
les de Carlos Cueva, como lo consigna en su Informe de fin de periodo presentado a
la Asamblea Universitaria dando cuenta del seguimiento realizado a disposiciones
estatutarias. Para posesionarse, los profesores estan obligados a presentar al Consejo
Directivo de la correspondiente Facultad el programa anual de ensehanza a desarro-
llar, yal finalizar un ano lectivo deben elevar al Rectorado un informe del cumplimiento
de sus obligaciones. El Rector evalia el grado de cumplimiento de los docentes y
realiza recomendaciones a los Consejos Directivos de las Facultades, en torno al
mejoramiento de los programas y planes de estudio. Igualmente por mandato
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estatutario, el Rector del Plantel realiza visitas de inspeccion a las clases dictadas por
los profesores, alcanzando con esta medida, "un eficiente estimulo para que tanto
catedraticos como alumnos pusieran fervoroso empeno por superar sus faenas
escolares”.

En el ano lectivo 1947-48 se modifica el sistema de ingreso a la Universidad,
basado en una prueba de conocimientos alcanzados en el bachillerato, y se reemplaza
por un testde aptitudesy capacidades. En el discurso inaugural, el Rector se pronuncia
por la seleccion estudiantil:

"La Universidad, para el cumplimiento de sus fines de cultura superior, tiene
el derecho deseleccionar alos alumnos que acuden a ella en busca de conocimientos,
precisamente en razon de la aptitud para recibirlos o para elaborarlos. No todos
pueden estudiar con provecho las variadas disciplinas cienfificas que exige la

[formacionfacultativa, La seleccion democratica-la unica legitima- tiene que hacerse
a base de capacidad, de aptitud, de inteligencia".

Nuevamente retoma el tema, al presentar su Informe cuatrienal a la Asamblea
Universitaria:

"Intimamente relacionado con la docencia, el problema del ingreso de
alumnos a la Universidad ha sido tambien objeto de mi viva preocupacion
1 dela de los senores Decanos. Se habia venido exigiendo a los aspirantes
amatricularse en las Facultades universitarias examen escrito de revision
de materias estudiadas en el Colegio, en lugar de las pruebas psicologicas
deque habla el Estatuto. La Facultad de Jurisprudencia fue la primera que
modifico las pruebas, empleando test mentales para apreciar la capacidad
de los aspirantes parg seguir estudios superiores. Luego se generalizo el
sistema a las otras Facultades. Y en el presente ano escolar todos los
aspirantes fueron sometidos a tales pruebas y los resultados ban sido sin
duda alguna beneficiosos para la Universidad".

En la Universidad de Cuenca, tempranamente estuvo presente una politica de
estimulo a los mejores estudiantes, Ademas del premio "Benigno Malo", el mas alto
galardon que tiene la Universidad para el mejor alumno de cada promocion yen cada
una de las carreras, se expide un Reglamento de Exoneracion de Derechos, el 8 de
enero de 1946, reconociendo al alumno de escasos recursos y de notable aprovecha-
miento acceder a la dispensa total o parcial de los derechos de matricula, examenes o
grados, en los casos, debidamente comprobados, de no disponer ni &l ni sus padres
de recursos economicos que le permitan pagar los derechos; y, de tener por lo menos
€l 75% de sus calificaciones sobresalientes en sus estudios universitarios, salvo el caso
de la Facultad de Ciencias Medicas, donde el requerimiento era del 55%. Los alumnos
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de escasos recursos, que ingresan por primera vez, gozan de la exoneracion del pago
de derecho de matricula, si certifican poseer un fitulo de bachiller con calificacion
sobresaliente.

El personal docente universitario, en 1944 esta conformado por 39 profesores,
de los cuales 20 pertenecen a la Facultad de Medicina, 12 a la de Jurisprudencia, y 7
ala de Ciencias Matematicas. En 1948, al finalizar el primer mandato del Dr. Cueva, el
personal docente llega a48 profesores, porunincremento de 4 docentes en la Facultad
de Ciencias Matematicas, siguiendole Medicina con 3 y Jurisprudencia con 2.

Pensamiento universitario y cultura

P ormandato estatutario, el Rector de laUniversidad. al iniciarse unano lectivo, debia
pronunciar un discurso en la solemne sesion inaugural. que era esperado por su
orientacion sobre el serydeber serde la Universidad o porque analizaba o reflexionaba
sobre las situaciones o problemas de la realidad nacional e internacional. Carlos Cueva
Tamariz, en su primera exposicion, declarando inaugurado el ano lectivo1945-46,
delinea lo que debe ser la vida y a vocacion universitaria:
"Debemos desterrar de la nanza la superficialidad y la ligereza,
intensificandola de continuo. Profesores y alumnos hemos de afanarnos
por agotar en lo posible los temas de estudio, en estrecha colaboracion.
Junto ala clase magistral, a la conferencia orientadora, demosle el'enfasis
debido al estudio de seminario, a la dilucidacion de los problemas
practicos del conocimiento cienfifico, estimulemos el trabajo en grupo, en
equipo. Dediquemos a las tareas de la Universidad una fraccion mayor de
nuestro tiempo, y cumplamosla con amor y con pasion de conocimiento. Si
otras actividades se llevan el resto del tiempo disponible, -lo cual es
desgraciadamente inevitable en nuestro medio por imperativos economi-
cos- por lo menos el consagrado al estudio no lo malogremos. Reaccione-
mos contra la practica viciada de las vacaciones frecuentes e improducti-
vas. Hagamos el proposito de acometer el estudio en teson, con voluntad
firme de diaria superacion. Investiguemos metodologicamente nuestras
realidades y aportemos el resultado de estas investigaciones a la solucion
de los problemas nacionales, justificando de esta manera nuestra condi-
cion de universitarios. Tambien proyectemos hacia fuera los resultados de
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nuestro estudio, por los variados medios que nos ofrece la extension
universitaria hablada y escrita, para que el pueblo tenga constantemente
informacion, por lo menos elemental y esquematica, de la marcha de las
ideas y del progreso de la ciencia".

Reflexiona igualmente sobre la situacion planetaria, al concluir la 11 guerra
mundial con la derrota del fascismo, la instauracion del socialismo como sistema
politico y el comienzo de la guerra fria:

"El mundo atraviesa un periodo de crisis profunda. Esta transformandose
revolucionariamente la estructura social, para dar comienzo auna nueva
era historica... Los signos caracteristicos de este tiempo critico son: ausen-
cia de seguridad, miedo, incertidumbre, sensacion de vacio, incapacidad
de juicio, por una parte; y por otra parte, conciencia de haber llegado a la
Jasefinal de un sistema social y espera de otro nuevo, apenas presentido y
deseado con vebemencia. Un mundo que muere y un mundo que nace.
Ocaso y aurora".

Refuta a los panegiristas del sistema capitalista como la panacea universal:
"Aquellas‘armonias econmicas' de los teoricos de la econoniia liberal, se
hantornado en irritantes desigualdades sociales, en ejercitos de desocupa-
dos, en escasez en medio de la abundancia, en lucha feroz por mercados y
por materias primas, en sacrificio del hombre a la maquina, en las dos
guerrasmundiales que han destritdo millones devidas y tesoros inaprecia-
bles de la cultura".

Con optimismo visualiza las posibilidades de un nuevo orden interna-cional:
"El esfuerzo de los hombres conscientes del cambio que se esta operando,
tienden a encontrar las nuevas bases de la econonia en el mundo que esta
en el crisol. Bases que permitan una econoniia de abundancia con ayuda
de los prodigiosos recursos fecnicos de que el bombre dispone en la
actualidad; que libren a ia bumanidad de azote de las crisis periodicas con
su abundante cortejo de males; que ofrezcan a todos la realidad de una
vidadigna de superacion y deascenso, libre de miseriay de esclavitud; que
acaben para siempre con la desnutricion de centenares de millones de
hombres, mujeres y ninos; que sean, en fin, lo suficientemente solidas y

Juertes para edificar sobre ellas un mundo de veras libre y feliz, en que el
bombre pueda realizar a plenitud su destino".

Luego de evaluar el funcionamiento de la Universidad, el Rector con sentido
auto-critico y propositivo, con pasion por lo nuestro y relievando la trascendencia de
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lainvestigacion, sintetiza la mision de la Universidad, en el discurso inaugural del ano

1946-47:

"La conciencia de la imperfeccion esel mas poderoso resorte de la voluntad
2y del progreso. Solo del reconocimiento de que nuestra Universidad nece-
sita superar sus actuales deficiencias puede nacer un sano impulso de
reforma y de rectificacion... No vamos a negar que hace falta un severo
examen de conciencia como paso previo a la reiniciacion del curso lectivo.
Concurrir alas aulas, ausente el p iento y floja la voluntad, revolver
de apuro unos cuantos apuntes tomados a la ligera o las hojas de un solo
libro parallenarlaaparienciadelos deberesreglamentarios; estancarseen
la rutina inalterable que gasta las horas, los dias y los meses en una
repeticion fria de conocimientos en frases estereotipadas que han perdido
el calor de nuevos apories del saber... No. No es este el programa de vida
que nos vamos a trazar en este ano de estudios. Material abundante y rico
tenemos para la investigacion paciente del hombre de ciencia. Mas, no lo
aprovechamos, Somos todavia, en muchos daspectos, pueblo colonial y
dependiente de las metropolis de la cultura occidental. Desconocemos lo
propioy nos deslumbra lo extrano, por mas que lo primero sea oro de altos
quilates y lo segundo abalorio brillante de hojalata.Es ya tiempo de buscar
las rdices de nuestra propia cultura milenaria, de abondar en nuestro
pasado, de averiguar los que fuimos, lo que somos y lo que podemos ser. Y
es la Universidad la llamada a iniciar esta vasta obra de investigacion
nacional. Formando en primer lugar investigadores enlasvariadas ramas
del conocimiento cienfifico. Sin investigadores no bay ciencia posible. Y sin
el conocimiento de lo que en verdad somos, tenemos y podemos no habra
Jamas accion planificada de gobierno. El estudio que se bace en los libros
tienevalor muyrelativo y es, entodo caso incompleto. Hay que ir a estudiar
en la naturaleza, en los depositos invalorables de la cultura que se
conservan en los grupos bumanos dispersos en el territorio nacional y
arrancarles sus secretos. Ellos seran la clave de nuesiro futuro como nacion
ynos revelaran nuestras posibilidades en este mundo que se balla todavia
en el crisol de una nueva era historica.

Yo creo que es esta la tarea maxima de las generaciorzes actuales del
Ecuador: delinear vigorosamente nuestra personalidad y nuestra fisono-
mira nacionales, entodala complejidad de sus ineas vitales: hombre, suelo
subsuelo, cultura. iVed si no es grande la mision inmediata de nuestra
Universidad!"
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Defiende con pasion la funcion humariistica de la Univessidad, y rechaza la
concepcion tecnocratica o profesionalizante. La Universidad, nos dice, es:

“el ardiente crisol en que se fraguan los hombres de ninguna manera ha de
limitarse a estimular el vacuo y egoista profesionalismo, sino principal-
mente ha de dirigir la formacion de espiritus alertas, capaces de ver el
bosque sin.que se lo impidan los arboles, es decir aptos para comprender
el panorama del mundo en su integridad y de actuar en funcion de los
imperativos de su tiempo. No tecnicos barbaros desvinculados de la vida
en marcha, sino hombres cultos, en el pleno y bermoso significado del
termino, hombres completos y cabales, encuadrados en la dinamica de
nuestrotiempoy de nuestro medio... Universidad que se disle de lavida que
[fluye en su torno, que se rodee de murallas para ignorar lo.que acontece
[fuera de sus claustros silenciosos, que no reciba el halito vigorizante de los
vientos del mundo, es institucion anacronica, ineficaz, artificiosa, 1luz de
astro lejano que ni alumbra ni calientds, como dijera, en frase tan feliz
como certera, el insigne catedratico Jimenez de Asua".

Pone enfasis en la formacion integral del universitario en la cultura y en la
filosofia, avizorando la necesidad de fundar o refundar la Facultad de Filosofia:

"La Universidad precisa formar hombres cabales, que sean capaces de
abarcar latotalidad de panoramadel mundo, sinlimitaciones deformantes.
Hombres nutridos de filosofia y de cultura general, firmemente asentados
en ellas, que se especialicen luego la rama de su estudio, sin olvidar el
conjunto. De aqut fluye la necesidad del cultivo de la filosofia y de los
conocimientos llamados b jisticos. Es decir de la existencia de la
Facultad deFilosofiay Letras, o, por lo menos, de cursos de estas disciplinas
que sean algo asi como el centro de la vida universitaria, obligatorios para
los alumnos de todas las Facultades. Espiritus superficiales desdenan estas
disciplinas y creen posible la existencia de una sociedad perfecta con la
Jormacion de los que ellos llaman ihombres practicosi, que dominen una
fecnica cualguiera. °Gravisimo error!. Sin conocimientos cienfificos gene-
rales, sin cultura solida, no hay sociedad completa ni pueblos que dispon-
gan de guias en su camino de progreso’.

El aporte de destacados profesores de la Universidad al conocimiento de la
realidad nacional se evidencia con la obra El Indio, Cuestiones de su Vida'y su Pasion,
del Dr. Luis Monsalve Pozo. que mereciera la calificacion de sobresaliente entre los
demasensayos porintelectuales ecuatorianos para participar en el concurso de la Casa
Farrar de Nueva York. La prensa nacional comentb favorablemente esta produccion:
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"dlos profundos estudios realizados acerca del indio ecuatoriano por los doctores
Pio Jaramillo Alvarado y Victor G. Garcia, viene a sumarse abora el interesanfisimo
trabajo del doctor Luis Monsalve Pozo, una de las aufenticas figuras de la
intelectualidad nacional, entregada a la observacion y al analisis de nuestros
problemas sociales”,

Igualmente merecen comentarios elogiosos, los estudios del profesor doctor
Agustin Cueva Tamariz, tales como Los estados afectivos; la emocion y la pasion en
el Derecho Penal, en que tel autor demuestra de una manera brillante como la
ciencia debe estar al lado de la justicia, iluminando sus rutasi: Semblanzas
Biotipologicas, considerado como un bellisimo libro en el que realiza algunos ensayos
de’indole psicoanalitica de algunas figuras ecuatorianas que se han destacado en el
campo de las ciencias y de las letras.

La Universidad invito'a sobresalientes conferencistas, ya que “sus puertas han
estado siempre abiertas a los valores de la cultura, sin distinciones de ninguna
naturaleza". Fueron de singular interes academico 'y ciudadano las disertaciones del
profesor espanol doctor Luis Jimenez de Astia, sobre Libertad, Derecho v Positivismo,
que "constituyeron verdadera catedra de Filosofia y Ciencia del Derecho y por la
erudicion que le es caracteristica y por la forma sugestiva en que desarrollo los
importantes motivos de sus charlas, dejaron buella indeleble en el auditorio que lo
premio con merecidos aplausos”.

Con ocasion de celebrarse en la Universidad de Cuenca. en febrero de 1945, una
Conferencia Econbmica Nacional con los auspicios del Gobierno v de la Asamblea
Constituyente, uno de sus participantes, el Ledo. Pedro Saad, Presidente de la CTE,
diserto sobre problemas economicos nacionales, "legando alas mas certeras conclu-
siones para su solucion'.

Enjunio de 1947, diserta ¢l prominente intelectual Leopoldo Benitez Vinueza,
sobre el tema "El Mito y Montalvo'. que aborda con maestria, analizando de manera
sugestiva los aspectos del filosofo. literatoy politico en la.obra del pensador ambarteno.

La Revista Anales, organo oficial de la Universidad de Cuenca, comenzo a
publicarse con regularidad en entregas trimestrales. difundiendose la multifacetica
produccion de los docentes, los discursos de las autoridades universitarias, las
colaboraciones de investigadores y pensadores nacionales y extranjeros; mantenien-
do, ademas, una seccion de Cronica Universitaria, de la cual se nutre el presente
€Nsayo.

La FEUE, filial de Cuenca. por entonces recientemente constituida bajo la
presidencia de Hugo Ordonez Espinosa, puso especial empeno en la creacion de la
Universidad Popular, la misma que tuvo su inauguracion el 3 de noviembre de 1945
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como centro de estudios nocturnos dedicado a los trabajadores urbanos que no han
pasado de una instruccion primaria, orientado a una ensenanza de materias tecnicas
y culturales para elevar su conocimiento y formacion humanistica.

Momentos de conflictividad

Aﬁnes de 1946, cuando el gobierno de Velasco Ibarra da un giro antipopular, el
Gobernador de la provincia del Azuay solicita a la Asamblea Nacional Constituyente su
intervencion en la Universidad de Cuenca con una serie de aseveraciones falsas en
contra de sus autoridades. lo cual es rechazado por ¢l Consejo Universitario, mediante
manifiesto ptiblico en el que se éxpresa su adhesion al Rector del Plantel, doctor Cueva
Tamariz, v a sus integrantes, "enalteciendo su labor ampliamente cultural, de
profundo sentido docente y de estricla sujecion a la ley, adbesion que la expresa
tambien al personal docente del Instituto".

En este periodo, los normalistas o bachilleres en Ciencias de la Educacion
pugnan por su ingreso a las diferentes carreras universitarias provocando un debate
legal v academico al interior de las universidades. En el seno del Consejo Universitario
de la Universidad de Cuenca, se designaron varias comisiones conel fin de pronunciar-
se wbn esta aspiracion, sin lograrse consensos entre sus miembros por criterios
i cizdos entre los que opinaban que el fitulo de normalista era de fin de carrera,
v que 1an solo padian optar por la Facultad o Escuela de Pedagogia, o que siendo
bachilleres de segundo nivel educativo podian optar por el tercer nivel en cualquiera
de las carreras universitarias.

Recursos presupuestarios y acumulacion
patrimonial
"

a preocupacion primera, la fundamental quiza, del doctor Cueva Tamariz, fue

la de librar al Instituto, dentro de lo posible, de la eterna penuria economica en la
que se ba debatido su vida academica", escribe Victor Llore Mosquera.
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En el ejercicio de su diputacion funcional, el primer gran logro fue incrementar
el presupuesto universitario: "En el cumplimiento del dato que me confirio la
Universidad para que concurra como representante funcional suyo a la Asamblea
Constituyente de 1944, y en accion conj con los repr de los demas
universidades del Pats, tuve la satisfaccion de obt en el Presup » Nacional
Dpara 1945 una considerable alza de la asignacion fiscal a §). 1:200.000,00, es decir
un aumento del 240% sobre la de 1944" que era de $/. 490.000.

Para 1947, el presupuesto universitario fue de S/. 11206.000, es decir practica-
mente se mantuvo congelado al nivel de 1945; el incremento adicional de apenas S/
.6.000, conun destino especifico: financiar las actividades de la FEUE, filial de Cuenca;
en 1948 se logro conseguir del Ministerio de Educacion un incremento de $/. 294.000
con el cual el presupuesto llego a /. 11500.000. Vale decir que, en el cuatrienio 1944-
48, se triplicaron las asignaciones fiscales.

Los ingresos patrimoniales o propios por concepto de derechos de matriculas,
examenes, grados, y desde 1947 por el arrendamiento del Teatro Universitario adjunto
al Palacio del Plantel en el centro de la ciudad (que se inaugurd el 24 de junio de 1947
sirviendo como sala de cine por muchos anos), pasaron de $/.35.001 en 19442 §/.
90.804, es decir se elevan en un 260%.

Fueron estos incrementos de ingresos universitarios, lo que posibilito mejorar
las irrisorias remuneraciones del personal docente y administrativo del Plantel, "en
forma tal que. durante los anos de 1946 y 1947, los profesores de la Universidad de
Cuencahan formado un sueldo mayor que el de las otras universidades nacionales".
Ya para 1947, el sueldo mensual de los docentes se duplico pasando de S/. 600
mensualesa$/. 1.200: en 1948, el Consejo Universitario dispuso una nueva alzasalarial
de /. 300, con loque el sueldo del profesor titular ascendio a /. 1.500 mensuales.

El mejoramiento presupuestario del pefiodo 194548, posibilito igualmente
elevar el patrimonio institucional en equipamiento, mobiliario, bibliotecas, en los
terminos resumidos en el punto anterior.

Eneste periodo estuvo presente laatencion preferencial a bibliotecas, gabinetes
y laboratorios. A la Biblioteca General "Juan Bautista Vazquez" ingresaron 11.176
piezas bibliograficas. por un valor de S/. 58.434. 13. Igualmente se atendio a las
bibliotecas de Facultad; en el caso de Medicina se adquirieron 2.408 nuevos fitulos por
un valor de §/. 62.837,60. Todos los libros fueron clasificados por el sistema decimal
de Dewey, para un mejor servicio a los usuarios.

Los gabinetes y laboratorios. de manera especial los de la Facultad de Ciencias
Medicas, se incrementaron significativamente con la provision de nuevos aparatos
para su funcionamiento: se multiplicaron los microscopios, aparatos de rayos X,
sillones para atencion dental. La Facultad de Ciencias Matematicas es dotada de

teadolitos e instrumentos para la docencia practica y de campo.
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SEGUNDO RECTORADO DE CARLOS CUEVA TAMARIZ

(11 de junio de 1948 a 10 de junio de 1952)

Aproximacion al contexto historico

Los anos de auge de exportacion del sombrero de paja toquilla que dinamizaron la
economita regional en los anos cuarenta, tocan a su fin en este segundo periodo o
segundo mandato del gobierno universitario de Carlos Cueva Tamariz. Se inicia el ciclo
recesivo con la ciida de la demanda y el precio de la manufactura exportable, en
circunstancias de que a nivel nacional la economia se recupera con la exportacion
bananera. y

Aliniciar los ahos 50, el Azuay continiia siendo una provincia abrumadoramente
rural en lo que se refiere a poblacion, ya que en ella reside el 84.1% de su poblacion
total, 0 sea que apenas el 15,9% era poblacion urbana. La poblacion de la ciudad
capital, de acuerdo al Censo de Poblacion de 1950, apenas llega a los 40 mil habitantes;
en tanto que el Azuay tenia una tasa de analfabetismo de 45.4%, Canar de 52.6%, las
dos mas altas en comparacion al promedio nacional, que entonces era de 43.7%.

En ¢l campo pofitico, el Ecuador ingfesa a un periodo de estabilidad demo-
cratica con el ascenso al poder de Galo Plaza Lasso cuyo mandato se extiende de 1948
al 52, corriendo paralelo a la segunda administracion de Carlos Cueva Tamariz al
fren-te del Rectorado. Cueva Tamariz por un lapso de poco mas de un ano, ejerce el
Minis-terio de Educacion Publica integrando el gabinete de Plaza Lasso, funcion desde
la cual firma el decreto de creacion de la Facultad de Filosofia y Letras, y convoca a una
Con-ferencia Nacional de Universidades para debatir en torno a sus principales
problemas.

Eneste pefiodo se promulga la Ley de Regimen Monetario, redactada por una
mision del FMI que crea la Junta Monetaria a cargo de la direccion del Banco Central.
Llega una mision de la CEPAL para estudiar la realidad economica del pas y realizar
propuestas para su desarrollo.

En el campo internacional, la "guerra fia" enfrenta a las potencias hegemonicas
mundiales: los EE.UU. y la URSS de dos sistemas politicos opuestos; en tanto que se
inicia la guerra de Corea. El Ecuador, al igual que otros paises de América Latina, firma
un Pacto de Asistencia Militar con los EE.UU.
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Elecciones universitarias

Conforme ala calendarizacion del proceso electoral para renovar los organismos de
direccion de la Universidad y de sus Facultades, establecido pdr ¢l Consejo Universi-
tario, el 11 de junio de 1948, la Asamblea Universitaria, luego de escuchar el Informe
de Labores del Rector de la Universidad, y de dar lectura a un pronunciamiento de los
representantes estudiantiles en favor de la reeleccion de Carlos Cueva Tamariz, se
produce esta por unanimidad, para el periodo 1948-1952.

El 12 de junio de 1948, se reline nuevamente la Asamblea Universitaria para
cumplir con el mandato estatutario de elegir al personal docente del plantel para el
proximo periodo cuatrienal, de acuerdo alas ternas enviadas por las respectivas Juntas
de Facultad, procediendose a ratificar las designaciones; dias mas tarde, e igualmente
en sujecion a disposiciones estatutarias, la Asamblea nombra al personal administra-
tivode la Universidad. El 15 de junio, la Asamblea Universitaria reelige al Dr. Jose Maria
Ortiz como Vicerrector, en reconocimiento a sus meritos academicos y administrati-
vos. En esta sesion no se pudo concretar la designacion del representante de los
docentes ante el Consejo Universitario, postergandose su nominacion.

El 12 de enero de 1949 es elegido Representante de los profesores el Dr.
Timoleon Carrera Cobos; y, dos anos mas tarde, concluido su mandato, la Asamblea
Universitaria, el 24 de enero de 1951, designa al Dr. Jose Carrasco Arteaga en
reemplazo del Dr. Carrera, ambos ilustres docentes de la Facultad de Ciencias Medicas.

En junio de 1948, las Juntas de Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
de Ciencias Medicas y de Ciencias Exactas, reeligen por un periodo de dos anos a sus
Decanos Dr, Luis Monsalve Pozo, Dr. Miguel Alberto Toral Leon e Ing. Victor Tinoco
Chacon, respectivamente. Dos anos mas tarde, los doctores Monsalve vy Toral son
nuevamente reelectos hasta el ano de 1952. Anteriormente, en febrero de 1950, habia
sido designado Decano de la Facultad de Ciencias Matematicas y Fisicas, el Ing,
Armando Navarrete de la Torre, envirtud de la separacion del Ing. Victor Tinoco, quien
permanecio en funciones hasta 1951, en que es elegido el Ing. Luis Iturrralde Buchelli
para ¢l perfiodo 1951-53.

El 4 de junio de 1952, la Asamblea Universitaria elige candidato a Senador
Funcional por la Educacion Publicaal Dr. Carlos Cueva Tamariz, siendo designado por
el Colegio Electoral de Universidades realizado en Quito, Senador alterno, al mismo
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tiempo que elige como Senador principal al Dr. Alfredo Perez Guerrero, Rector de la
Universidad Central del Ecuador.

Desarrollo academico

En septiembre de 1948, el Consejo Universitario conoce los reglamentos y planes
de estudios que han sido expedidos por el Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias
Medicas para el establecimiento de las Escuelas de Enfermeras y Obstetricia, con el fin
de quesean tramitados por la Corporacion ante el Ministerio de Educacion Publica. Por
Acuerdo Ministerial de 19 de octubre de 1949 se incorporan a la Facultad de Ciencias
Medicas las Escuelas de Obstetricia. que es restituida en su funcionamiento, y de
Enfermeras, que no llega a tener vida real por carencia de matriculadas.

La casa Schering Corporation, de los EE.UU., promovio en el ano 1949 entre las
universidades ecuatorianas un concurso cienfifico sobre Endocrinologia, con el tema
"Contribucion @ estudio del bocio en el Ecuador”, triunfando la Facultad de Ciencias
Medicas de la Universidad de Cuenca, en base a una investigacion de campo realizada
por grupos de alumnos dirigidos por el Dr. Honorato Carvallo Valdivieso, en zonas
bocionicas de la Provincia del Azuay, obteniendo el primero y el segundo premios
en abril de 1950.

En julio de 1950, por iniciativa del Dr. Cueva, se efectud en Quito una reunion
de Rectores de las Universidades Ecuatorianas, en laque se formulo un proyectode Ley
de Educacion Superior que fue luego sometida a conocimiento del Congreso Nacional
por ¢l Rector de la Universidad Central, Senador a la vez por la Educacion Publica.

Un hecho de trascendental importancia para la historia de la Universidad
Ecuatoriana, fue la convocatoria efectuada por Cueva Tamariz en calidad de Ministro
de Educacion Publica a la 1 Conferencia Nacional de Universidades, ya que afirmo la
mision y autonomia universitarias, el acercamiento de las universidades del pais para
conocer sus problemas y plantear estrategias comunes para su integracion, y por ser
un hito en la conformacion posterior del Consejo Nacional de Universidades. La
Universidad de Cuenca envio una delegacion presidida por el Dr. Ortiz, Vicerrector en
ejercicio del Rectorado, a la Conferencia que se reunio en Quito, en julio de 1952.

El4 deabril de 1952, se instala el Consultorio Juridico Gratuito como dependen-
cia de la Escuela de Derecho, para dar asesoramiento legal a personas necesitadas, a
la vez que sirve de practica forense para los estudiantes. Meses despues, el Consejo
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Universi-tario, a peticion del Consejo Directivo de la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales, expide el Reglamento para el funcionamientodel Consultorio, como
funcion de extension universitaria con el objeto de realizar investigacion cienfificay de
proposito profesional para los alumnos de los cursos superiores de dicha Facultad. En
el Art. 2 se establece que "tendran derecho a los servicios gratuitos en el consultorio,
los estudiantes universitarios, trabajadores, mujeres, menores de edad, campesinos
3y personas notoriamente pobres".

Amediados de 1952, es decir a finales de la administracion del Dr. Cueva, existen
67 profesores, en las cuatro Facultades universitarias, distribuidos de esta manera:

Jurisprudencia 15
Ciencias Medicas 26
Ciencias Matematicas 15
Filosofia y Letras 6

El nimero de estudiantes matriculados en la Universidad, para el ano lectivo 1951-52,
es de 563, distribuidos asi:

Jurisprudencia 138
Medicina - 298
Ciencias Matematicas 75
Filosofia y Letras 52
TOTAL 563

Creacion de la Facultad de Filosofia y Letras

Constante preocupacion del Rector Cueva Tamariz, fue la de organizar la Facultad

de Filosofiay Letras como una academia integradora del saber universal y humaristico,

como lo reitera en el discurso de orden al iniciar el ano lectivo 1948-1949:
"Y sea nuevamente la ocasion de lamentar un bondo vacio en nuesira
Universidad: la falta de una Facultad de Filosofia y Letras, o de Humani-
dades como la llaman acertadamente en algunas Universidades, o Facul-
tades de Cultura, como dijo Ortega y Gasset, que sirva algo asi como de
nitcleo central a todas las demas, que este llamada a infundir en los
universitarios aquiel espiritu universalista y bumano... en la que se pueda
aprender la imagen fisica del mundo ( Fisica), los temas fundamentales de
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la vida organica (Biologia), el proceso historico de la vida humana
(Historia), la estructura y funcionamiento de la vida social (Sociologia) y
el plan del universo en sus ineas fundamentales (Filosofia)...Porque, bay
que insistir, que el cultivo aislado de una disciplina profesionalista y
especializada, distante de las grandes direcciones del pensamiento unifi-
cador, encierra un tremendo peligro: el del medico, el del abogado, el del
ingeniero, el del fecnico cada vez mas dueno de su fecnica y de su
especialidad, pero cada vezmas inculto y mas deshumanizado, sin ideales
elevados, sin vision acertada del mundo".

El 14 de noviembre de 1951, el doctor Cueva Tamariz, en el ejercicio de las altas
funciones de Ministro de Educacion Publica, expide el Acuerdo No. 632, disponiendo
lacreacion de la Facultad de Filosofia, lo cual es acogido con profundo beneplacito por
el Consejo Universitario que designa al catedratico espanol doctor Francisco Alvarez
Gonzalez como su primer Decano, realizandose su sesion solemne de inauguracion el
1 de febrero de 1952, a la que no pudo concurrir su principal mentalizador, el Dr.
Cueva, por problemas de transportacion desde la capital de la Republica. La creacion
delaFacultad deFilosofiay Letras "la estimo como una delas mas felices realizaciones
de nuestra Casa de Estudios en el ultimo ano en que estuvo regida por el benemierito
Vicerrector, Dr. Manuel Maria Ortiz", resalta el Dr. Cueva Tamariz en su Informe de
Labores.

En enero de 1952, el Consejo Universitario aprueba el Reglamento Interno de
Ia Facultad de Filosofia y Letras, a base del proyecto presentado por el doctor Alvarez
Gonzalez. Entre los arficulos que norman su funcionamiento academico se contem-
plan los siguientes:

"Art. 23.- A fin de que los alummnos de esta Facultad no sean mero elemento
pasivo y receptor de clase, los profesores por medio del dialogo constante y otros
recursos a su criterio, procuraran mantener una cooperacion viva con aquellos,
exigiendoles colaborar, en lo posible, en la tarea docente, para responsabilizarles en
su propia formacion cultural.

Art. 24.- Se establecen dos clases de cursos: generales y de especializacion.
Los primeros duraran tres anos, y los segundos dos. Aquellos comprenderan, en
Jforma global, las materias basicas de la cultura bumanistica; y los otros, en forma
especializada, las disciplinas fundamentales del saber filosofico, historico y filolo-
gico".
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Se instituye el profesorado a tiempo completo

La Facultad de Ciencias Exactas plantea al Consejo Universitario la necesidad de
establecer la categoria de profesor a tiempo completo para garantizar que algunos
catedraticos con meritos academicosy profesionales dediquen sus esfuerzos al servicio
de la Universidad, tanto mas que existen dificultades para encontrar docentes en las
disciplinas que imparte la Facultad. El Consejo decide solicitar al Rector que elabore
un Informe sobre esta aspiracion, analizando los aspectos juridicos y presupuestarios,
el mismo que es conocido el 26 de abril de 1949. Segun el Informe, esta categoria no
existe ni en la Ley de Educacion Superior ni en el Estatuto del Plantel, que solo
reconocen las de profesores honorarios, principales agregados, libres y accidentales.
Los profesores & tiempo completo, se anota en el Informe, "son catedraticos que
dedican a la Institucion Lodo su tiempo de labor, tanto en la catedra como en los
seminarios y laboratorios anexos, de manera que renuncian al ejercicio de su
profesion y a toda actividad extrauniversitaria... Un profesor de tiempo completo
1o solo debe hacer trabajo de catedra, sino también de investigacion, laberatorio o
seminario, interrogando el Dr. Cueva: "éEsta organizada la Universidad de Cuenca,
la Universidad Ecuatoriana misma, de manera tal que pueda utilizar el trabajo de
esta clase de profesores?. Yo creo que no. Ni el niumero de alumnos impone la
necesidad de los cursos paralelos, ni esta organizada la investigacion cienfifica en
[forma permanente, ni disponemos de seminarios de trabajo y laboralotios que
ocupen el tiempo que el catedratica". El Informe es aprobado con los votos en contra
del Decana y representante estudiantil de la Facultad de Ciencias Exactas, lo cual vaa
provocar malestar en el alumnado, como lo veremos mas adelante.

El Consejo Universitario, en sesion del 12 de julio de 1949, aprueba el Reglamento de
profesores a tiempo completo, con las obligaciones de desarrollar labor docente de
seis a ocho horas diarias en las aulas, gabinetes, laboratorios, seminarios de investiga-
cion, etc., de la correspondiente Facultad, conforme el reparto que establezca el
Consejo Directivo de la misma; presentar, a la iniciacion del curso lectivo, un plan de
labores docentes, tanto de catedra como de trabajos ¢ investigaciones en los gabinetes,
laboratorios, seminarios, etc., para que sea discutido y aprobado por el Consejo
Directivo. "Los profesores a tiempo completo no podran ejercer su profesion, pues
deben dedicarseintegramente al desempeno de su catedra. Su sueldo sera el doble
del de los profesores principales”, se sehala en uno de los arficulos del Reglamento
aprobado.
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Cultura y pensamiento universitario

N umerosas conferencias publicas se sustentaron en este periodo. En octubre de
1950, invitado por el Rector de la Universidad, se destaca la presencia del ilustre
filosofo espanol y consagrado maestro, doctor Juan David Garcia Baca, quien expone
en un ciclo de conferencias sobre las corrientes existencialistas europeas.

La revista Anales, conjuntamente con la revista IURIS de la Facultad de Jurispru-
denciay la revista especializada de la Facultad de Medicina, difunden la produccion de
sus docentes, las mas sobresalientes tesis de graduacion y trabajos de investigacion de
sus estudiantes. Igualmente se publicaron en los talleres tipograficos del plantel, obras
y manuales de catedraticos de las distintas Facultades de la Universidad.

Una de las ediciones mas comentadas en los circulos intelectuales fue una nueva
produccion del Dr. Luis Monsalve Pozo, Decano de la Facultad de Jurisprudencia,
titulada Cuenca, Ciudad de los Andes, que es un analisis historico-sociologico
apoyado en las teorias y tratados de Weber, Duprat, Munford, Marx, que le permite a
Monsalve elaborar la exegesis de su ciudad, adentrarse en la fisonomia propia de
Cuenca, en su algo que les es peculiar, que le brota desde adentro, desde sus propias
entranas; conducirlo "al conocimientoy clarificacion del alma de Cuenca', compren-
der la realidad de la vida vivida, explorar "en su seno el poderio de la civilizacion
yel poderio de la cultura de su comunidad", punto de convergencia de lo canari, lo
inca, lo hispanico y lo mestizo amalgamados como en un gran crisol el alma de su
pueblo y de su tierra; entramado de infraestructuras, estructuras y superestructuras
"de las almas y de las cosas" singulares de lo urbano cuencano, concluyendo que la
figura sociologica de Cuenca, "es una figura en que se refleja todas las herencias de
manera palpitante... unaciudad intensamente dialectica. Su espiritu es una smtesis
fluida de claros contrarios: de una aristocracia mestiza y colonial y de un pueblo
bravo y dolorido".

La Universidad de Cuenca, a pesar de las penurias economicas, participoa traves
de delegaciones y ponencias en varias reuniones cientificas y academicas nacionales e
internacionales. La Facultad de Ciencias Matematicas, por ejemplo, concurrio al
Segundo Congreso Bolivariano de Ingenieria que se reunio en Quito, con valiosos
trabajos cientificos de sus profesores.

La Universidad celebr0 brillantemente el centenario del ilustre sabio espanol
don Santiago Ramon y Cajal, mediante una conferencia sustentada por el doctor
Agustin Cueva Tamariz y una sesion solemne realizada en la Facultad de Ciencias
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Medicas, la que ademas desarrollo un ciclo de conferencias en los colegios de segunda
ensenanza difundiendo ¢l pensamiento del Premio Nobel de Medicina.

El 3 de abril de 1950, se produce un aluvion del fio Tomebamba, causando
numerosas perdidas materiales y humanas entre las que se conto el fallecimiento de
un estudiante de la Facultad de Medicina, motivando una serie de acciones solidarias
de la Universidad, especialmente de profesores y alumnos de la Escuela de Ingeniefia
Civil, que prestaron su valioso contingente en la direccion y organizacion de los
trabajos de urgencia, y posteriormente, en los levantamientos topograficos previos a
las obras reconstructoras de las areas inundadas.

En noviembre de 1950, se realiza el I Censo Nacional de Poblacion y Vivienda,
ofreciendo la Universidad de Cuenca un importante aporte para su programacion y
ejecucionen el canton Cuenca; la Facultad de Ciencias Matematicasy Fisicas se encargo
dela planificacion y levantamiento topografico de la ciudad y de sus zonas suburbanas
para la zonificacion censal; en tanto que profesores, estudiantes y empleados partici-
paron como jefes de areas y empadronadores.

El Rector participa como delegado de la Universidad de Cuenca en el [ Congreso
de Universidades Latinoamericanas realizado en la ciudad de Guatemala, en septiem-
bre de 1949, certamen en el que se aprueba la constitucion de la Union de Universi-
dades de America Latina (UDUAL), cuyas finalidades principales son el mejoramiento
de las Universidades asociadas; la afirmacion y fomento de las relaciones de las
Universidades de la America Latina entre si y de estas con otras instituciones y
organismos culturales; orientacion, coordinacion y en lo posible unificacion basica de
la organizacion academica y administrativa de las Universidades de Latinoamerica. sin
perjuicio de conservar e incluso acentuar las diferencias propias del medio en que
actuian; contribuyendo a la realizacion en el plano internacional, de los ideales de
unidad de la América Latina.

En el Congreso, el Dr. Cueva fue designado como uno de sus Vicepresidentes,
yen calidad de Presidente de la delegacion ecuatoriana presento las candidaturas de
afiliacion de las universidades representadas. Su ponencia, sustentada en el Congreso
sobre "La UniversidadylaPaz", tuvo elogiosos comentarios. Expresa preocupacion por
las contradicciones y desigualdades a nivel mundial:

"Si observamos con atencion la vida internacional de nuestra epoca,
podemos advertir dos fenomenos aparentemente contradictorios: de una
parte la multiplicacion y perfeccionamiento de medios cienfificos y fecni-
cos de comunicacion y contacto entre todas las naciones del globo, que
practicamente han unificado el mundo conocido; y de otra parte la
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agudizacion de los mas tremendos antagonismos raciales, economicos,
religiosos e ideologicos”.

Plantea la posibilidad de construir una utopia de paz basada en la espiritualidad
ccumenica acrisolada a traves de las universidades:

"En este mundo unificado por la fecnica y diversificado por los antagonis-
mos de raiz economica, solamente una fuerza espiritual, una gran fuerza
moral e intelectual independiente de los poderes que se disputan la
legemonta del mundo... podria producir la unificacion efectiva de los
hombres y de los pueblos de todas las razas, de todas las religiones o
credos... Esta gran fuerza espiritual, unificadoray ecumenica, esta consti-
tuida principalmente por los institutos de educacion superior, que tienen
un rol de primer plano en esta empresa de crear esa sociedad espiritual
sobre la que ha de asentarse la comunidad humana, solidaria de su
destino, en esta nueva era historica'.

En la inauguracion del ano leciivo 194950, el Rector de la Universidad,
hasandose en la definicion de Universidad dada en el 1 Congreso de la UDUAL,
reflexiona sobre las funciones de la educacion superior en Ameérica Latina, ratificando
su concepeibn humaristica, cientifica, analitica, y su oposicion al reduccionismo
profesionalizante de caracter tecnocratico defendida en determinados ambitos univer-
Siarios:

Cueva escribe sobre el regimen de libertad o autonomia universitaria:

"En tres planos debe manifestarse la libertad necesaria para el cumpli-
miento de esta mision fundamental de la Universidad: libertad de organi-
zacion y funcionamiento, o sea autonomia institucional, libertad de
catedra, o sea autononiia en la comunicacion y enriquecimiento de la
cultura, sin limitaciones ni vallas convencionales: y libertad del profesor,
0 sea autononia y seguridad en sus lareas docentes y de investigacion”.

Sobre la realizacion de la investigacion universitaria y el analisis de la realidad
nacional, afirma:

"Tunto a la lransmision del saber acumulado por la humanidad o sea ala
cultura superior, y justamente para enriquecerla y perfeccionarla, la
Universidad necesita realizar investigacion cientifica. Es al tratarse de este
objetivo que las Universidades latinoamericanas, por punto general, acu-
san una grave falla en su estructura... no han marcado el acento en este
bacer fundamental, sin el cual no puede existir una verdadera universi-
dad... El estudio de la realidad nacional compl la definicion de la
Universidad latinoamericana, como una de sus caractenisticas propias y
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diferenciales... En este aspecto, nuestras Universidades -y bablo abora de
las universidades ecuatorianas, principalmente- tienen por delante una
tarea vastisima. En nuestros paises, y en el nuestro quizis en mayor escala,
todo esta por conocerse, o casi todo: suelo, subsuelo, atmosfera, montanas,
1105, selvas. No.conocemos debidamente nuestra propia historia, nuestro
derecho, nuestra medicina, nuestra cullura, en suma'",

Sobre la facultad de la Universidad para conferir grados academicos y fitulos
profesionales. senala sus preocupaciones:

"Las Universidades latinoamericanas han dado en el pasado y siguen
dando en el presente una importancia excesiva a la formacion profesional
en susescuelasde especializacion, descuidando sus verdaderos y esenciales
objetivos culturales y cienfificos. No han reparado en que el otorgamiento
de un fitulo que permite el ejercicio de una profesion de las llamadas
liberalesy, es la consecuencia de la formacion de la personalidad, de la
acumulacion del saber y del adiestramiento en las tecnicas de la investiga-
cion cienfifica y de la aplicacion de conocimientos, y no una finalidad
distinta y esencial de la Universidad, en torno a la cual ha de moverse todo
sumecanismo. Quiero decir con esto que la concesion de fitulos profesio-
nales no es una finalidad esencial de la Universidad... y que es error muy
grave considerarla y manejarla como maquina forjadora de profesiona-
les".

En el discurso inaugural del ano academico 1950-51, ¢l Rector consagra su

pensamiento a demostrar fa importancia del estudio en un ambiente de adecuada
correspondencia entre estudiantes y profesores :

"Estudiaresla tarea fundamental del alumno universitario. Estudiar para
su formacion cabal en wno o varios sectores del conocimienito y para su
formacion personal, para coronamiento de su educacion, para
modelamiento de su espiritu. El orientador, el guia, el consejero en el
estudio es el maestro, el catedratico, que entrega sus conocimientos y sus
experiencias al alumno para que este, por st mismo, vaya penétrando dia
a da enel vasto campo de la ciencia. La actitud del estudiante no puede
ser, por lo mismo, meramente pasiva, de receptor de conocimientos elabo-
rados y transmitidos por el profesor en unas cuantas boras de clase
magistral. El mismo ba de esforzarse por encontrar la verdad, burgadola
dia a dia, poniendo en juego sus propias capacidades de informacion y de
alisis, consultando textos, confrontando bechos, sometiendolos a la mas
severa critica, para incorporarlos, asi depurados, a sw haber cultural’.
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Considera, a proposito de los acontecimientos conflictivos que viviera interna-
mente la Universidad, que es necesario mejorar las relaciones de catedraticos v
estudiantes:

"Unos y otros vinculados a un ideal elevado de cultura superior, factores
ambos complementarios de una obra comim, necesitan una armonica
convivencia, unacomprension plena que se refleje en mutua consideracion
Jsimpatia, dentro de sus derechos y de sus deberes especificos. La hostili-
dad. y la lucha entre ellos no tienen sentido y representa una desviacion
lamentable del espwritu universitario... Que en profesores y alumnos se
acuse cada vezmas nitido el sentido de honda responsabilidad que implica
su mision de ensenar y su mision de aprender, que rebasa la simple
conventencig personal para reflejarse en el porvenir de nuestra sociedad y
de nuestra patria".

Fiel defensor de una universidad universal, manifiesta que:

"El estudio universitario ha de hacerse sin seclarismos y sin prejuicios
limitadores, sometiendo todos los bechos, todas las doctrinas, todas las
teoriasy todas las experiencias al mas riguroso analisis, sin renuncia de las
propias convicciones, antes bien para dfianzarlas, o rectificarlas, en
consonanciaconel resultado de ese analisis. La tolerancia, flor de cultura,
es el ambiente propio de esta Casa de Estudios, donde el mas escrupuloso
respelo de la conciencia ajena es la norma inguebrantable de quienes la
dirigimos. Lo saben muy bien profesores y alumnos que, procedentes de
campos ideologicos diversos, encuentran aquiz un hogar abierto y cordial
para sus inguietudes espirituales”.

Cuestionamientos y conflictos en torno a
la ensenanza impositiva

Dumme los meses de mayo y junio de 1949. se vive en las universidades del
pdis, y en particularen la Universidad de Cuenca. un ambiente de protesta. Se inicia
con graves problemas suscitados en las universidades de Guayaquil y Loja, que habtan
paralizado sus actividades por huelgas declaradas por sus respectivas filiales de la
FEUE, ante lo cual en Cuenca Jos estudiantes resolvieron solidarizarse decretando la
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FEUE, presidida por Medardo Torres, la suspension de clases por ocho dias; en igual
sentido se pronuncio el Consejo Universitario. Durante esa semana se debatio sobre
la situacion universitaria nacional, los contenidos de Ia reforma universitaria y los
problemas existentes en cada una de las Facultades de la Universidad de Cuenca.

Los estudiantes de Ciencias Médicas, luego de una evaluacion docente, resolvie-
ron solicitar al Consejo Universitario la separacion inmediata de cinco profesores, sin
sujetarse ala aplicacion del derecho de tacha, ya que lo consideraban como un engano
alajuventud, Los alumnos de Ciencias Exactas insisten en la institucionalizacion de la
categoria de profesor a tiempo completo, y la designacion de tres profesores de esta
categoria para el funcionamiento normal de su Facultad. Los estudiantes de Jurispru-
dencia cuestionan la calidad docente de algunos profesoresy solicitan que se les llame
la atencion o que sean removidos de sus cargos.

Frente a esta conflictiva situacion el Rector convoca 2 una sesion extraordinaria
del Consejo Universitario para el 27 de mayo. Conocidas cada una de las peticiones
resuelve, por unanimidad de votos, introducir la institucion del profesorado a tiempo
completo en todas las Facultades de la Universidad. v atender de acuerdo a las
disponibilidades financieras la designacion de tres profesores a tiempo completo en
la Facultad de Ciencias Exactas. Sobre las peticiones de remocion de los docentes se
inicia un proceso de juzgamiento que se prolongara por varios dias.

Inicialmente el debate se centra sobre las atribuciones del Consejo Universitario
para juzgar a los docentes, y el que corresponde exclusivamente a los estudiantes con
laaplicacion del derecho de tacha. El representante estudiantil de Medicina manifiesta
que el pedido concreto es la destitucion de varios caiedrzticos. por deficiencias en sus
meétodos de ensenanza, a lo cual acceden los miembros del Consejo Universitario para
tratarlo directamente, siempre que existan pruebas fehacientes de las acusaciones y
con derecho a la defensa de los profesores cuestionados. iniciar el proceso, el
Consejo resuelve nombrar una comision de profesores v alumnos de la correspondien-
te Escuela, para que estudien caso por caso de las destituciones pedidas € informe al
Universitario en el plazo maximo de ocho dias.

El Consejo Universitario vuelve a reunirse en sesion extraordinaria el 3 de junio
de 1949, para continuar con el tramite del proceso de juzgamiento, concretamente de
profesores de la Facultad de Ciencias Medicas. ya que en el caso de los docentes
cuestionados en la Facultad de Jurisprudencia se habia superado el impasse en el seno
de su Consejo Directivo. Al dia siguiente se inicia la audiencia para el juicio oral
unicamente con la presencia de los profesores acusados, el defensor yelfiscal que es
un representante estudiantil, juicio que se prolonga hasta la madrugada del 5 de junio
con la aceptacion de la renuncia irrevocable de uno de los docentes, la absolucion de
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tres profesores cuestionados, y la culpabilidad de uno de ellos sancionada con su
separacion.

La resolucion de absolucion del Consejo Universitario fue rechazada por los
estudiantes de la Escuela de Medicina que se declararon en huelga tomandose los
locales de la Facultad, siendo apoyados por la FEUE, lo que provoco la realizacion de
una nueva sesion extraordinaria del maximo organismo de la Universidad: "He
convocado alos senores vocales del Consejo" -manifiesta el Rector al iniciar la reunion-
"para que tomen la resolucion que corresponda ante el nuevo brote de indisciplina...
pido que abora se lome una resolucion energica a fin de extirpar esta forma de
proceder".

El Decano de la Faculrad de Ciencias Exactas pide que se inicie el correspondien-
te juicio de expulsion contra los cabecillas. lo cual es aprobado; ademas el Consejo
acuerda declarar concluido el ano lectivo, pues faltan aiin pocos dias para que termine
normalmente de acuerdo con €] calendario escolar, resolucion que es cuestionada por
los estudiantes. La actitud de hecho es levantada por la mediacion de comisiones
estudiantiles. reuniendose nuevamente el Consejo Universitario, que por unanimidad
deja sin efecto la resolucion de iniciar los correspondientes juicios disciplinarios para
la sancion a los dirigentes estudiantiles que lideraron el movimiento de protesta.

El 10 de junio de 1949, el Consejo Universitario aprueba una Exposicion en
torno a los acontecimientos suscitados en dias anteriores, para conocimiento de la
opinitn publica. explicando el proceso de audiencia como "cinendose estriciamente
alas disposiciones de la ley y del estatuto... Transformado en un verdadero tribunal
de justicia administrativa, el Consejo Universitario pronuncio su fallo con verdade-
rarectitud de conciencia, desechando todo sentimiento que no fuese el de la justicia,
como la prometieron en forma solemne todos sus miembros al iniciar la sesion".

Alcomenzar el ano de 1950, los estudiantes pertenecientes al curso desarrollado
por el Decana de la Facultad de Ciencias Matematicas y Fisicas, elevan una solicitud de
tacha al Consejo Universitario, la misma que es negada por no constar el 75% de las
firmas de los alumnos conforme manda el Estatuto, Esta resolucion es rechazada por
los estudiantes de la Facultad mencionada, declarindose en huelga hasta que el
Consejo revea la resolucion, ya que consideraban que se habia contabilizado como
alumnos a dos estudiantes del sexto curso cuya memoria de grado estaba dirigida por
el profesor cuestionado, y los estudiantes consideraban que no eran alumnos regula-
fes.

Frente a esta conflictiva situacion, el Consejo decide convocar a la Asamblea
Universitaria para que dirima, con el compromiso de sus miembros de abstenerse de
votar y acatar de inmediato cualquier resolucion que se adopte. El 7 de febrero de
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1950, se realiza la Asamblea Extraordinaria, y resuelve "que no se cuente a los
estudiantes del sexto curso que preparan su lesis, entre los alumnos que reciben clase
del profesor, para los efectos de la aplicacion de la disposicion estatutaria”. kI
Consejo Universitario en acatamiento de esta decision, resuelve dar paso a la tacha del
profesor y Decano de la Facultad de Ciencias Exactas.

La utopia de contar con una ciudadela universitaria
a orillas del Tomebamba comienza a concretarse

Una de las metas masanheladas de Cueva Tamariz coincidente con las aspiraciones
mas sentidas porla comunidad universitaria. fue la de contar con una ciudadela propi-
ciadora de su desarrollo fisico y estimuladora para su planes de diversificacion pro-
fesional. El edificio donde funcionaba la Universidad en el Centro Historico de la ciu-
dad, resultaba cada vez mas estrecho para atender el desarrollo academico y el in-
cremento del alumnado, traduciendose en mayores requerimientos de aulas, gabi-
netes. laboratorios, y dependencias administrativas, razon por la que maduro la de-
cision entre los miembros del Consejo Universitario de construir una ciudadela uni-
versitaria en la otra orilla del Tomebamba, en el Ejido sudoccidental, adquirien-dose
un sitio de algo mas de cinco hectareas de terreno, junto al tradicional puente de El
Vado.

La fuente de financiamiento principal sera, no sin multiples dificultades, la venta
al Gobierno del Palacio Universitario en tres millones setecientos mil sucres, para
destinarlo al funcionamiento de la Corte Superior de Justicia de Cuenca. Igualmente
se megocia una casa perteneciente tambien a la Universidad, aledana al Palacio,
adquirida por el Nucleo del Azuay de la Casa de [a Cultura Ecuatoriana, en setecientos
cincuenti y seis mil sucres para la construccion del edificio del Nucleo.

El pago del Gobierno por la venta del Palacio. debia hacerse en tres dividendos
iguales durante los anos de 1950, 1951y 1952, "mas, pese a los continuos reclamos

y gestiones realizadas para obtener el pago de esta deuda, que permitinia la

iniciacion de la construccion de los nuevos edificios planeados, no ha sido posible
conseguirlo hasta hoy", se lamenta el Rector de la Universidad al finalizar su mandato,
atal extremo que el financiamiento del primer blogue fue un esfuerzo exclusivo de la
Universidad. mientras las promesas del Gobierno tuvieron que esperar varios anos
para que se conereten.

TISTORIA DE L3 (NS DE LN



Un ambicioso plan de construcciones universitarias es propuesto por el arqui-
tecto guayaquileno Guillermo Cubillo Renella al Consejo Universitario en sesion del
14 de diciembre de 1948, en funcion de los vastos programas de ampliacion de las
Facultades existentes con nuevas carreras, v el estudio demandas proyectadas de
alumnos hasta el aho 2.000. El plan comprende la construccion de pabellones para la
Facultad de Ciencias Medicas, con sus Escuelas de Medicina, Quimica y Farmacia, y
Odontologia, mas las posibles de Enfermeras y Obstetricia, que seubicarian principal-
mente en su propio local junto al Hospital Civil San Vicente de Patl; la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, con la Escuela de Derecho y las por crearse de
Ciencias Economicas y de Periodismoy la Facultad de Ciencias Exactas, con la actual
Escuela de Ingenieria Civil, que debe contar con especialidades como Mecanica,
Electrica, Quimica, Minasy Sanitarismo, ademas de las futuras Escuelas de Arquitectura
v Construccion Civil; la Facultad de Filosofia o Humanidades que se encuentran en
proyecto de ser organizada, con las Escuelas de Filosofia e Historia, Matematicas y
Fisica, Quimica v Ciencias Biologicas, Ciencias Economicas, Sociales y Educacion
Fisica; adems se construiria un pzbellon comun para laboratorios.

Luego de la exposicion del arquitecto Cubillo, la Corporacion decide contratar
sus servicios profesionales, tanto para la formalicen de un anteproyecto, como para fa
elaboracion de los planos definitivos, comprometiendose ademas a asumir la direc-
cion tecnica de la obra. E1 15 de marzo de 1949, el Consejo Universitario aprueba los
proyectos; aunque en el proceso de planificacion y construccion se modificaron
substancialmente, en vista de las reprogramaciones y priorizacion de necesidades de
las autoridades universitarias.

Presupuesto y patrimonio universitario

Ln adquisicion de terrenos en El Ejido y la planificacion de la ciudadela
universitaria, practicamente se hace con ahorros presupuestarios, producto de la
severa austeridad y escrupulosidad que caracteriza, como una de sus cualidades
permanentes, a Carlos Cueva Tamariz como administrador. Es poco lo que se ha
obtenido en el cuatrienio de 1948-1952, en terminos presupuestarios, nos dice el
Informe de Labores del Rector al concluir su mandato: "De la asignacion fiscal de S/
- 11500.000,00 gue tuwimos en 1948, logramos al siguiente ano un pequeno aumento
de S/, 300.000.00 que se mantuvo hasta el ano de 1951. El presupuesto del presente
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anonos asigno S/ 50.000,00 mas, pero con la obligacion de pagar el aporte patronal
a la Caja de Pensiones que anteriormente lo cubria el Fisco. Mas en los anos de 1949
yde1950 sufrimos prac-ticamente una rebaja de la asignacion, pues el Fisco dejode
pagar a. la Universidad la considerable cantidad de S/ 263.031,08, alegando
deficiencias del Presupuesio Nacional, pese a los reiterados ) energicos reclamos de
la Rectoria y del H. Consejo Universitario’.

ELDr. Cueva confiesa que ¢n sus funciones de Ministro de Educacion Piblica, no
logro incrementar las rentas de la Universidad de Cuenca como era su propasito:
"Somelt a la Comision Tecnica de Presupuesto una proforma presupuestaria que
consultaba el alza necesaria del aporte fiscal para las Universidades, especialmente
para la de Cuenca que carece de olras fuentes de ingreso. Ni dicha Comision ni el
Congreso Nacional atendieron mi jusio planteamiento".

Frente a la indiferencia del Gobierno para atender los requerimientos presu-
puestarios de la Universidad, el Rector considera que "es imperativo un planteamien-
toseveroal CongresoNacional por partede nuestro Plantel afin de obtener una justa
Yequi-tativa elevacion dela cuota del Estado en el Presupuesto Nacional. con tanta
IMAYor razon cuanto qie no contamos con impuestos especiales que tienen otros
Planteles Superiores".

El Rector juzga en su Informe de Labores que "el sostenimiento de cuatro
Facultades y de dos institutos anexos no puede hacerse con menos de tres millones
de sucres anuales, consultando unicamente las necesidades fundamentales de la
ensenanza superior, que cada dia exige, especialmente en la Facultad de Ciencias
Medicas y en la de Ciencias Matematicas, el empleo de medios de ensenanza de
elevado costo”.

El Instituto se sostiene. pues con la insuficiente aportacion estatal y con sus
modestisimas entradas patrimoniales, provenientes en su mavor parte de los derechos
pagados por los alumnes. Algiin incremento se dieron en estos Ultimos cuatro ahos,
como puede apreciarse al hacer la comparacion con el ano de 1947, a saber:

Ingreses patrimoniales de 1947 S, 90.803,50

En 1948 189.400.00
En 1949 155.101.25
En 1950 191.069.42
En 1951 208.790,52

Las recaudaciones tuvieron un incremento en los dos ltimos anos, porque la
Universidad suscribio un ventajoso contrato con la Empresa Cinematografica de
Cuenca, para continuar con el arrendamiento del Teatro del Plantel localizado junto
al Palacio Universitario'y que no fuera vendido conjuntamente con este, constituyen-
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dose en "una apreciable fuente de ingreso para los escasos fondos del Instituto”,
senala el Dr. Ortiz en su Informe de 1952.

En los cuatro anos de la administracion del Dr. Cueva, se invirtieron en
adquisiciones permanentes para los gabinetes, laboratorios y bibliotecas la cantidad de
S/. 466.603,71.

Para ayudar a estudiantes y profesores en la adquisicion de tiles de trabajo, el
H. Consejo Universitario cred y reglamento el Almacen Universitario destinando una
partida presupuestaria anual para su funcionamiento.

Se dio un notable mejoramiento de los talleres tipograficos del Plantel con la
adquisicion de una maguina de componer Intertypo, de una prensa automatica y de
una guillotina cuyo costo, en conjunto, era de S/. 252.425.50.

TERCER RECTORADO DE CARLOS CUEVA TAMARIZ
(10 de junio de 1952 a 15 de junio de 1956)

Aproximacion al contexto historico

Lx region azuayo-cahari esta sometida a una severa recesion economica por el
derrumbe de las exportaciones del sombrero de paja toquilla, fuente principal de
acumulaciony de empleo, como lo evidencian los siguientes parametros comparativos
entre 1949 v 1954: si en el primer ano el valor de las exportaciones del sombrero
representaba el 12.3% de las exportaciones totales del Ecuador, en el segundo tan solo
significan el 1,6%. De unvalor total recibido por concepto de exportaciones toquilleras

de 31854.500 dolares cayo a 11597500 dolares, producida por una doble causa:
contraccion de la unidades enviadas v descenso de su precio unitario.

Obviamente los mayormente afectados fueron los tejedores, vale decir la gran masa de
poblacion economicamente activa, tanto rural como urbana, lanzados a una masiva
desocupaciony caida de susinveterados bajos ingresos. Mientras en 1950 los tejedares
urbanos y rurales en las provincias del Azuay y Canar pasaban los 47.000, en 1954
disminuyeron a 27.000. Las estimaciones muy rudimentarias sobre el producto
regional que se hicieron mostraban no solo un producto por habitante abismalmente
bajo. Hans Linneman estimo para 1955 un producto por habitante de 1.420 sucres para
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la region, mientras que el promedio nacional era de 2.690, es decir solamente ¢l 53%
de dicho promedio.

Frente a esta cruda realidad comiénzan a gestarse propuestas de modernizacion
basadas en las teorias cepalinas de industrializacibn sustitutivas de importaciones y de
recuperacion de la agroindustria tradicional. Por iniciativa del doctor Luis Monsalve
Pozo, miembro del Consejo Nacional de Economia, se crea el Instituto de Recupera-
cion Econbmica del Azuay y Canar, encargado de planificar de la manera mas amplia
larehabilitacion de la region. Para promocionar el desarrollo industrial en la region se
expide una ley especial de fomento industrial en 1954, que exoneraba del pago de
todos los tributos fiscales, por espacio de 10 anos, a toda industria que se instale en
las provincias de Azuay y Canar.

En el ambito nacional, la estabilidad politica contintia con la eleccion democra-
tica, por nueva ocasion, de Jose Maria Velasco Ibarra, para el pefiode 1952-56, que
coincide con la tercera administracion del Dr. Carlos Cueva Tamariz como Rector de
la Universidad de Cuenca. En ¢l transcurso de estos cuatro ahos, se funda la Junta
Nacional de Planificacion, iniciandose la formalizacion de los planes nacionales de
desarrollo; la CEPAL publica ¢l primer estudio de la realidad socioeconbmica del
Ecuador, y la Junta el primer estudio sobre las provincias de Azuay y Canar; se realiza
el 1 Censo Agropecuario del Ecuador; se creala Comision Nacional de Valores que mas
tarde se convertird en la Corporacion Financiera Nacional.

En el ambito internacional, se incrementan las bases militares de EE.UU. en
Europay Japon; se da el Pacto de Varsovia en oposicion ala OTAN como expresion de
laguerra fria; concluye la guerra de Corea con la conformacion de dos estados; se inicia
la lucha guerrillera en Cuba comandada por Fidel Castro; gobiernos populares y
nacionalistas como el de Jacobo Arbenz en Guatemala son derrocados con el apoyo
armado de los EE.UU.

Elecciones universitarias

EI 10 de junio de 1952, previa convocatoria del Consejo Universitario, tiene lugar la
Asamblea Universitaria para elegir Rector y Vicerrector. Luego de escuchar el Informe
de Labores presentado por el Dr. Carlos Cueva Tamariz de su gestion en el cuatrienio
1948-52, se procede a la designacion de Rector, siendo reelecto por segunda ocasion,
con una abrumadora mayoria. Igualmente es reclegido el Dr. Manuel Maria Ortiz en
calidad de Vicerrector.
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El 20 de febrero de 1953, la Asamblea Universitaria designa al Dr. Leoncio
Cordero Jaramillo como su representante ante el Consejo Universitario; des anos mas
tarde, el 17 de marzo de 1955, cumplido el mandato del Dr. Cordero, es elegido para
igual dignidad el Dr. Vicente Corral Moscoso, ambos eminentes catedraticos de la
Facultad de Ciencias Medicas.

Al cumplirse el periodo legal correspondiente se renovaron los Consejo Direc-
tivos de las Facultades de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, y Ciencias Medicas, para
el bienio 52-54, mediante designacion de sus respectivas Juntas de Facultad, siendo
nuevamente reelectos sus Decanos, doctores Luis Monsalve Pozo y Miguel A. Toral
Leon. Para el nuevo mandato 54-56, el doctor Monsalve Pozo continiia en sus
funciones, en tanto como Decano de la Facultad de Ciencias Medicas es electo el Dr.
Honorato Carvallo Valdivieso, luego de una decada de acertada conduccion del Dr.
Miguel Alberto Toral.

La naciente Facultad de Filosofia y Letras designa a su primer Decano en la
persona del Dr. Francisco Alvarez Gonzalez para el bienio 1952-54, siendo reelegido
para el si-guiente periodo, 1954-560. lgualmente la nueva Facultad de Ciencias Quimi-
cas, designa en la persona del Dr. Alejandro Onitchenko. su primer Decano para el
bienio 1953-57. Previamente, en el ano de 1953, la Junta de Facultad de Ciencias
Matematicas y Fisicas habia designado como Decano al Ing. Arturo Ramirez Aguilar,
para el periodo 53-35.

ELG de junio de 1956, la Asamblea nomina como candidatoa Senador Funcional
por la Educacion Publicaal Rector de la Universidad de Cuenca, quien nuevamente es
reelecto Senador alterno, conjuntamente con ¢l Dr. Alfredo Perez Guerrero, que es
igualmente reclecto como Senador titular, pacticipando en varias ocasiones la princi-
paha por ausencia del Dr. Perez Guerrero.

Creacion de la Facultad de Ciencias Quimicas

La ideologia de la industrializacion y de la modernizacion del aparato productivo
regional encontrd tambien inmediata respuesta en [a Universidad, que aund esfuerzos
con diversas instituciones publicas para emprender el proceso de diversificacion
productiva de la region. Esto requeria de una transformacion en el campo de la
formacion profesional, orientada hacia la preparacion de personal tecnicamente
preparado para laborar en el proceso de industrializacion que se pretendia impulsar.
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La Universidad de Cuenca y el Instituto de Recuperacion Economica atinan
esfuerzos para crear la Escuela de Quimica Industrial a partir del ano lectivo 1953-54,
con el fin de formar profesionales tecnicos para la ejecucion de los proyectos
industriales en gestacion. El Instituto se compromete a crear una partida presupues-
taria de 100.000 sucres anuales para el financiamiento de la Escuela. Sin embargo, por
falta de recursos esta asignacion fue reducida en un 50%.

La justificacion de su creacion y la formalizacion de su programa academico se
encomiendan inicialmente a la Facultad de Ciencias Medicas. en especial a su Escuela
de Quimica y Farmacia. los mismos que son conocidos por el Consejo Universitario,
que gestiona su aprobacion ante el Ministerio de Educacion Publica, que inicialmente
realiza una serie de objeciones academicas y organizacionales para permitir su
funcionamiento. El Consejo Universitario al conacerlas. dispone que sean estudiadas
por una comision integrada por docentes de las Facultades de Medicinay Matematicas,
la misma que entrega un informe ratificando la importancia y necesidad de creacion
de la nueva Escuela en beneficio del desarrollo industrial del Austro, resolviendo ade-
mas de que en caso de que no se de el decreto de autorizacion para el funcionamiento
de la Escuela de Quimica Industrial, hasta el 30 de agosto, la Universidad se acogera
al decreto de creacion de la Escuela de Minas, para que comience su funcionamiento
a partir del proximo ano lectivo 1953-54.

En conocimiento de esta decision y del Informe de la Comision. el Ministro
expide el 14 de septiembre de 1953, la resolucion autorizando su funcionamiento
como Escuela adscritaalaFacultad de Ciencias Medicas. Por motivos de orden tecnico
y pedagbgico. la Escuela de Quimica Industrial es anexada a la Facultad de Ciencias
Matematicasy Fisicas. mediante resolucion del Consejo Universitario en sesion del 20
de actubre de 1953.

El Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias Matematicas, ensesion del 27 de
octubre de 1953, resuelve designar al Dr. Alejandro Onitchenko como primer Director
de la Escuela, encomendandole su organizacion academica. El doctor Onitchenko,
vinculadoa la Universidad desde cuando habia sido catedratico de la Escuela de Minas,
acepta el encargo y con mucho empeno y conocimientos enrumba a la naciente
Escuela.

Sobre la importancia de la creacion de la Escuela de Quimica Industrial para el
desarrolla econdmico y el fomento de la pequena y mediana industria, se pronuncia
el Rector: "Estoy cierlo de este nuevo derrotero abierlo a la juventud azuaya ha de
conducirla a campos de actividad y de bienestar para ella y para la region, tan
necesitada de nuevas formas de accion economica",
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A poco tiempo de funcionamiento de la naciente Escuela de Quimica Industrial,
las Asociaciones Escuelas de Quimica y Farmacia y Quimica Industrial y la FEUE
solicitan al Consejo Universitario [a creacion de la Facultad de Ciencias Quimicas. El
Consejo, en sesion del 6 de abril de 1954, resuelve designar una Comision conformada
por los Decanos de Ciencias Medicas y Matematicas, los Directores de las dos Escuelas
de Quimica y el Presidente de la FEUE para que estudien peticion e informen al
respecto. La Comision presenta un informe favorable el cual es aprobado por el
Consejo Universitario el 1 de junio, sin embargo su ejecucion se retarda, ante lo cual
los estudiantes vuelven a insistir sobre la creacion de la Facultad.

En el debate sobre ¢l tema se manifiesta que ¢l funcionamiento requiere un
justifica-tivo presupuestario y de objetivos que deben ser puestos en consideracion del
Ministerio de Educacion Publica, el cual tiene la facultad legal para decretar su
funcionamiento, resolviendose el 23 de noviembre de 1954 que la misma Comision
clabore los informes justificativos. Al dia siguiente los estudiantes de las Escuelas de
Quimica se toman la Universidad en senal de protesta por el no funcionamiento de la
Facultad, obligando al Consejo Universitario a una sesion extraordinaria, en la que se
aclara que la peticion fue acogida favorablemente pero que se tiene que cumplir con
los tramites correspondientes. Enviados los justificativos al Ministerio de Educacion,
se autoriza su funciomamiento, y el Consejo Universitario decreta la creacion de la
Facultad de Ciencias Quimicas, el 14 de diciembre de 1954 con las Escuelas de Quimi-
ca v Farmacia, v Quimica Industrial. Conforme a la resolucion expedida por el Con-
sejo. y para facilitar la organizacion legal de la naciente Facultad, el Rector convoca a
los catedraticos de la nueva entidad a que elijan sus dignatarios y miembros del
Consejo Directivo. resultando electo Decano el Dr. Alejandro Onitchenko, el 7 de
enero de 1955.

Otros avances academicos

Adem’as de la fundacion de la Facultad de Ciencias Quimicas, el Rector y Consejo
Universitario programan nuevas realizaciones en correspondencia a los procesos de
modernizacion productivade la region. Se plantea la creacion de la Escuela de Ciencias
Economicas, adscrita a la Facultad de Jurisprudencia. para lo cual se realiza una serie
de gestiones a fin de conseguir el apoyo financiero de Banco Central. En su Informe

DIVERSIFICACION PROFESIONAL Y EDIFICACION UNVERSITARLA

179



180

de Labores de 1956, ¢l Rector afirma: "Ya es bora de que la Universidad prepare a la

Juventud en este campo vasto y profundo de la Ciencias Economicas, cuyo dominio
es indispensable para afrontar los complejos problemas de la economia nacional y
regional’.

Desde cuando comienza su labor, la Facultad de Filosofiay Letras tomaen cuenta
las aspiraciones del Dr. Cueva Tamariz, de ser no solo un centro de formacion
profesional sino ante todo de reflexion filosofica, de formacion cultural y humaniistica
para todos los estudiantes universitarios. Con este objetivo organiza los cursos de
cultura general que se imparten obligatoriamente para alumnos de todas las Faculta-
des en Lengua y Literatura, Castellano, Historia y Filosofia.

Se considera que parael mejor cumplimiento de los fines pedagogicos de la
Fa-cultad, para la practica de los alumnos que cursan sus estudios en la Facultad y para
propender a la coordinacion de la ensehanza secundaria con la superior. se hace
necesaria la fundacion de un colegio experimental anexo a ella. Con tal proposito el
Consejo Directivo solicita 2l Consejo Universitario el establecimiento de un Colegio
Secundario de Humanidades Modernas que llevadia el nombre del insigne francis-
cano Fray Vicente § o Elnuevo establecimiento se autofinanciaria con el cobro
de matriculas y m les de sus alumnos. Se designa una Comision presidida
irez Gonzalez, Decano de la Facuitad de Filosofia, para que
vos correspondientes a fin de obtener la autorizacion de funcio-
parte del Ministerio de Educacion Publica, previsto para el ano lectivo

de mayo de 1954 acoge la solicitud aurorizando su estableci-
2 los dos primeros cursos. El doctor Alvarez Gonzalez. con
me ¢l Rectorado del Colegio afrontando las tareas de su
v administrativa, para lo que cuenta con la valiosa colabora-
cion de ¢ TIC0S acultad. En la sesion de apertura del nuevo ano lectivo, el
15 de octubre de 1954, se declara inaugurado el colegio "Fray Vicente Solano".
Junto a la labor de creacion de unidades academicas, el Dr. Cueva resalta su
preocupacion y del Consejo Universitario por:
"Orientar constantemente sus actividades al mejoramiento de la ensenan-
26y de la educacion en todas las Facultades y Escuelas, ya sea mediante
larevision de los plares de estudio, la presentacion anual de los programas
de ensenanza por los catedraticos, la severidad de las pruebas de rendi-
iiento escolar, la verificacibvn estricta de la asistencia de profesores y
alumnos a las clases previstas ex el calendario escolar, el mejoramiento de

orga
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los gabineles y laboratorios de trabajo, el incremento de las bibliotecas de
la Facultad y de la Biblioteca General, la organizacion de excursiones
cientificas, la mejor ori ion de inarios de investigaciones y
consullorias de practica profesional”.

En visperas de iniciarse el ano lectivo 1952-53, el Decano de la Facultad de
Ciencias Medicas propone establecer cupos para el ingreso alas diferentes Escuelas de
su Facultad. ante lo cual el Rector y el Representante del Ministerio de Educacion ante
¢l Consejo Universitario consideran que es "una autolimitacion al progreso y la
difusion dela cultura, es contrario a los ideales de la Universidad, pues mientras se
fomenta la extension universilaria por medio de la Universidad Popular, se cierran
las puertas de quienes quieren estudiar”.

Terminado un largo debate sobre ¢l establecimiento de cupos para el ingreso a
los primeros cursos de las carreras universitarias se toma la siguiente resolucion: que
¢l ingresoa las Facultades de Jurisprudencia, Ciencias Matematicas y Filosofiay Letras
sea enteramente libre y sin limitacion de nimero. En la Facultad de Ciencias Medicas
se realizara una seleccion al cabo del primer trimestre y luego del primer examen
interanual, mediante una reglamentacion que sera propuesta por el Consejo Directivo
para suaprobacion en el Universitario. Ademis se determina la forma en que se han
de receptar los examenes de ingreso, dejando-en libertad para que cada Facultad
formule la prueba psico-fisica correspondiente.

En el transcurso del pefiodo 52-56, la matricula de estudiantes 2 la Universidad
se incrementa en 170 alumnos, pasando de 650 a 820 estudiantes lo que "revela un
ritmodecrecimiento de la Universidad, lento perofirme'". Laadmision al primer curso
de las carreras universitarias continiia realizandose en base a examenes de ingreso
sobre asignaturas sociales y matematicas, que comienzan a ser cuestionadas a nivel
nacional. Es por ello que, el 7 de diciembre de 1955, el Ministro de Educacion Pitblica
convoca 4 una reunion de Rectores a la que concurre el Dr. Cueva, para tratar sobre
este tema. Se adoptan varias resoluciones: los examenes de ingreso no solo deben ser
de conocimientos sino de aptitudes para cursar estudios superiores; recomendar alas
universidades el establecimiento de cursos preparatorios; gue el Ministerio expida un
reglamento especial de examenes, establecimiento de una comision mixta de repre-
sentantes de colegios y universidades para armonizar los programas de estudio.

Una de las aspiraciones mas sentidas del personal docente es mejoras sus bajas
remuneraciones y establecer un regimen escalafonario. EI Consejo Universitario
aprueba el Escalafon de Profesores por tiempo de servicio y méritos docentes, con
remuneracibn progresiva de la primera a la sexta categoria; en el Reglamento san-
cionado para el efecto el 11de enero de 1953, se fija en numero de seis las categorias
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a las cuales los profesores pueden ascender por cada cuatro anos de labor docente o
por los merecimientos taxativamente sehalados en las reglas pertinentes.

Al finalizar el Rector su informe de actividades cumplidas en el presente cuatrienio
subraya: g
"Un hecho que enaltece a la Universidad y a quienes se nos ba confiado su
gobierno: el clima de amplia libertad espiritual y de civilizada tolerancia
que en ella domina y que bace posible la armoniosa convivencia de
catedraticos y alumnos de las mas diversas tendencias filosoficas,
doctrinariasy politicas. unificados por el amor a laverdady a su bisqueda
porlos miudtiples caminos de la ciencia".

Cultura y pensamiento universitario

La actividad cultural de la Universidad contintia siendo uno de sus nortes. La Revista
Anales prosigue editandose normalmente, acogiendo en sus paginas lo mejor de la
produccion de los catedraticos de la Universidad; se editan libros v textos de los
profesores y publicaciones estudiantiles; se organizan cursillos de verano 2 cargo de
la Facultad de Filosofia y Letras. Justamente como reconocimiento de esta obra de
cultura, el llustre Consejo Municipal de Cuenca otorgaala Universidad el premio "Fray
Vicente Solano", correspondiente al ano de 1952.

Conocasion de lavisitaa la ciudad del cienfifico frances Paul Rivet, en noviembre
de 1952, el Consejo Universitario resuelve concederle el fitulo de doctor honoris
causa por sus relevantes investigaciones antropolbgicas para el conocimiento de los
origenes del hombre americano, y los estudios especializados realizados en nuestra
region en esta misma direccion.

En 1955, con ocasion de conmemorarse el centenario del nacimiento del doctor
Jost Peralta, la Universidad de Cuenca rindib un justo y caluroso homenaje a quien
fuera su merifisimo Rector y uno de los hombres mas preclaros del Ecuador,
sobresaliendo como estadista, filosofo, cientifico, literato, periodista, diplomatico,
jurisconsulto y maestro de juventudes. Como Rector del Plantel fue uno de los
dirigentes que con mayor denuedo lucho por la reforma academica superando el
escolaticismo. Alhomenaje se sumaron las principales instituciones gubernamentales,
culturales, educativas y sociales de Cuenca y el Azuay.
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Con igual solemnidad en ese mismo aho, 12 Universidad conmemorb el primer
centenario del nacimiento del Dr. Honorato Vazquez, que ejerciera el Rectorado de la
Universidad durante varios anos. Se asociaba ast a todas las instituciones cuencanas
que rindieron un reconocido homenaje a las singulares virtudes del notable interna-
cionalista, sabio jurisconsulto, ling _ista, poetay artista.

§i bien la falta de medios econbmicos le veda a la Universidad el aceptar las
invitaciones a mitltiples eventos cientificos y culturales con todas las ventajas que de
ello podtian derivarse para el mejoramiento de la ensenanza y para la vinculacion de
nuestra Casa de Estudios con los centros mundiales de investigacion y de divulgacion
delas ciencias, concurrio por medio de sus representantes o delegados alos Congresos
Medicos de Guayaquil, al I Congreso Latinoamericano de Filosofia y Filosofia de Ja
Educacion, al Congreso Iberoamericano de Educacion, al 1l Congreso Latinoamerica-
no de Sociologia, a la Primera Conferencia de Facultades de Ciencias Quimicas, al 11
Congreso de Universidades Latinoamericanas en 1953, a la [ Asamblea de la UDUAL,
en Santiago de Chile en 1954, siendo designado el doctor Cueva Tamariz miembro de
su Consejo Directivo.

Del discurso de orden del Rector de la Universidad, inaugurando el ano lectivo
1954/55, se extractan €stos pensamientos:

"Goethe, en momentos de intenso dolor por la muerie de un ser amado,
acallando heroicamente los gritos de su corazon herido por la desgracia,
dijo estas palabras casi inauditas: 1Adelante por encima del dolor y de la
muertet, para significar con ellas que la mision del hombre es ir hacia
adelante en el camino de su perfeccion, venciendo a las fuerzas negativas
que tratan de detenerle o hacerle retroceder. Glosando esta expresion del
gran poeta’y humanista, yo diria esta noche a maestros y alumnos de esta
Casa de Estudios, al volvernos a congregar parala iniciacion de una nueva
etapa de trabajo, luego dejustificado reposo: adelante con nuestra Univer-
sidad, por sobretodas las fuerzas negativas que, dentro de nosotros mismos
yenelmedio circundante, conspiran contrasu progreso. *Adelante, a pesar
de la incomprension de los unos y de la indiferencia o la hostilidad de los
otros! *Adelante, pese a la escasez de medio materiales, de mas poderosos
estimulos, de comodidades de todo orden! *Adelante, con lento paso en
veces, con paso acelerado en otras, pero siempre adelante, sin detenernos
e la marcha ascendente! gComo bacerlo? Meditando, estudiando, actuan-
do. Venciendo a la inercia, a la ruting, al conformismo comodos e
inoperantes. Laborando incansablemente para perfeccionar nuestra orga-
nizacion universitaria, nuestros medios de trabajo, nuestros instrumentos
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espirituales. La Universidad no ba de satisfacerse con realizar la tarea de
prepararunos tantos profesionales, mis o menos competentes, gue llenen
supapeldeserviralosdemas, sirviendose asuvezde ellos, pare su personal
provecho... Ha de hacer algo mas: ha de aspirar a formar al hombre
integral, completo, total.. Ha de constituirse en el centro, en el eje de la
Jormacion de los hombres que han de conducir, han de modelar y ban de
dar sentido, impulso, espiritu a la vida social... Educar: be ugit lo que la
Universidad ba olvidado por-mucho tiempo. Se ba satisfecho con ensenar,
con informar, a lo mucho con investigar, pero no ha educado, sino en el
minimo grado en que la ensenanza es, por su mismua, educativa. No
solamente el catedratico o profesor ba de ser hombre de pensamiento, de
acendrada cultura, que domine la disciplina cientifica que tiene a su
cargo... Hade tener principalmente, fe y entusiasmo en la propia obra y en
la de la Universidad, sin los cuales le faltara vida y calor a su guehacer
docente, incapaz de suscitar ensus alumnos inquietudes creadoras y fe en
st mismos. 18¢ sirve al idealy, dice Renan, thaciendo el hien, descubriendo
lo verdadero y realizando lo bello; pero a la cabeza de la humanidad
marcha el hombre de bien, el hombre virtuoso. El seeundo lugar pertenece
al sabio, al filosofo. Despides viene el hombre de los bello, el poeta. ¢l
artistd".
Con referencias filosoficas en torno a la creacion del Colegio "Fray Vicente
Solana", el Dr. Cueva concluye su discurso:
"El Colegio nace hoy a la vida. La vida de todo organismo. biologico y
social, supone riesgo: la vida es futuro y todo futuro es por esencia
imprevisible; bay, pues entoda vida un candal de posibilidades, favorables
o adversas; niestra mision, cuando vivimos consiste en rastrear los
senderos por donde actualizar las primeras y buir de las segundas.
Horizonte de incertidumbres es el futuro; por eso, la wias pequena accion
que realizamos esti siempre cargada de responsabilidad. Riesgo y respon-
sabilidad; casi en estas dos cosas se encarna la esencia de toda vida'".
Con motivo de nuevas desavenencias entre el Ecuadory el Peru, suscitadas con
ocasion de incidentes fronterizos aliniciarse 1954, el Consejo Universitatio. interpre-
tando el sentirde todos los miembros del Instituto, expidio un comunicado que se
elevo a conocimiento del Gobierno de la Répliblica. En su parte medular afirma:
"Casa de estudio y de meditacion serena, la Universidad proclama la
solucion pacificay dederechode los problemas internacionales acorde con
la tradicion, secular de la pohtica internacional del Ecuador, tictima
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muchas veces de su confianza en la justicia y el derecho que le asisten, y
condena la agresion y la violencia como sistemas opuestos a los nias
elevados y permanentes intereses de los pueblos laiinoamericanos...y
procura la necesidad imperiosa de lograr la mas firme Unidad Nacional
para afrontar la actual situacion de nuestras relaciones con el Perit".

La ciudadela universitaria comienza a construirse

El Consejo Universitario, por decision unanime de sus miembros, el 3 de marzo de
1953, resolvio iniciar la construccion del primer tramo del edificio destinado a la
Fagultad de Jurisprudencia y que albergaria tambien transitoriamente al personal de
la Facultad de Filosofia y del Colegio "Fray Vicente Solano". Se convoca a concurso de
licitacibn en el que triunfa el Ing. Alfonso Calderon Moreno. suscribiendose la
correspondiente escritura publica el 24 de agosto de 1953, determinando un presu-
puestoaproximado de la obraen 780.000 sucres, aunque realmente costaria un millon
cincuenta mil sucres. Por penurias economicas, en ciertos momentos la construccion
tuvo que paralizarse, lo cual va a reproducirse a lo largo de la edificacion de los
siguientes bloques.
"Deeste modo el 2 de noviembre de 1953, en ceremonia simbolica plena de
esplendor y esperanzas, es colocada la primera piedra de la Cindad
Universitaria de Cuenca", nos recuerda Victor Llove. "Sus autoridades, el
claustro de profesoresy los alummnos, presididos por el estandarte glorioso
del Institulo, se trasladan en magno desfile desde el antiguo Palacio hacia
las orillas del Tomebamba. El doctor Cueva Tamariz, accionando el
dispositivo mecanico, sitita el monolito que abora se balla adberido al
muro frontal del edificio de la Facultad de Jurisprudencia’.

Al cabo de dos anos y medio, €] 1 de mayo de 1956, "en ceremonia sencilla pero
plena de emocion y de alto significado”, se inaugura ¢l edificio de la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales. Con este motivo el Rector recuerda los dilatados
tramites legales para la declaracion de wtilidad publica y para la expropiacion de los
tecrenos del Ejido, venciendo la tenaz oposicion de varios de sus muchos propieta-
rios. Con esta adquisicion y con las obras preliminares de drenaje que fue indispen-
sable acometer de inmediato. se agoto la escasa reserva monetaria destinada a la
obra:
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"Han sido tantas las dificultades vencidas y tan constante el esfuerzo
lesplegado para la terminacion de este primer edificio, que ello constituye
una victoria efectiva en la lucha por el progreso de nuestra Universidad.
Victoria tanto mas digna de jubilo cuanto que la Universidad la ba
alcanzado por su propio y aislado esfuerzo, sin ayuda financiera del
Estado, sin goce de asignaciones ni de impulsos especiales, dentro de su
pobre, de su magra economia’".

En efecto, su financiamiento provino de la venta al Nucleo del Azuay de la Casa
de la Cultura Ecuatoriana, de un solar central adyacente al Palacio Universitario por
756.000 sucres, y de ahorros del presupuesto universitario.

Concluido el primer tramo del edificio de la Facultad de Jurisprudencia, el
Consejo Universitario, el 1 de abril de 1956, resuelve convocar a nueva licitacion para
la construccion de los edificios destinados a las Facultades de Ciencias Matematicas,
Ciencias Quimicas y Escuela de Odontologia, ast como para la segunda etapa del
pabellon de la Facultad de Jurisprudencia que se destinara para el funcionamiento de
las dependencias administrativas de la Universidad.

El plan de construccion de nuevos edificios para la Universidad sufre retraso por
la demora en el pago de la deuda del Estado por la compra del actual Palacio
Universitario que se arrastra desde 1949. Desputs de laboriosas y reiterativas gestiones
de las autoridades universitarias en la Capital, es pagada durante la administracion del
Presidente Velasco Ibarra, en bonos del Estado del siete por ciento de interes anual y
a diez anos plazo, para lo que fue necesario alcanzar la expedicion del Decreto
Legislativo del 11 de diciembre de 1954. Estos bonos pasaron otro via crucis para ser
colocados en venta a la Caja de Seguro, aunque con descuento considerable en 1956.
Con su valor, se emprende la construccion de los edificios de las Facultades de Cien-
cias Matematicas y Ciencias Quimicas,

Penuria presupuestaria, una debilidad estructural

Ild desatencion gubernamental en el orden economico continu® siendo uno de su
problemas mayores. "Las reiteradas e insistentes gestiones que hemos realizado para
conseguir laelevacion de la cuota estatal presupuestaria han dado escasos resulla-
dos", confiesa el Rector. A ello se suma, la demora en el envio de las asignaciones
mensuales, a tal extremo que, a mediados de 1952, el Consejo Universitario tiene que
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aceptar un prestamo sin intereses ofrecido por el profesor doctor Alejandro Onitchenko
para importar las sustancias quimicas que se requerian para un funcionamiento
normal de los laboratorios. Meses mas tarde que se agudiza la situacion, por lo que el
Consejo autoriza ocupar en prestamo los fondos especiales del Instituto para el pago
de sueldos y gastos urgentes mientras se reciban las transferencias fiscales.

En 1953, en vista de la grave situacion economica de las universidades ecuato-
rianas, el Dr. Alfredo Perez Guerrero, Senador Funcional por la Educacion Superior,
presento a consideracion de la Camara del Senado un proyecto de decreto a favor de
las univer-sidades destinando un porcentaje del impuesto a la renta de los profesiona-
les quelaboran en los centros de educacion superior, un timbre universitario para todo
tramite interno, y un adicional del 10% del impuesto a las herencias, legados y
donaciones.

El Consejo Universitario, al analizarlo, lo consider insuficiente para atender los
requerimientos de la Universidad de Cuenca, por lo que resuelve formular un plan
detallado y concreto de las necesidades presupuestarias para ponerlo a consideracion
del Ejecutivo, recomendando a la vez posibles fuentes alternativas y adicionales de
financiamiento. Con el valioso asesoramiento del doctor Luis Monsalve Pozo, Decano
de la Facultad de Jurisprudencia y ex vocal del Consejo Nacional de Economia, se
formulb un proyecto de Decreto-Ley de Emergencia y se lo sometio a consideracion
del Presidente de la Repliblica. En &l se plantea que, reformando la Ley que cred el
Instituto de Recuperacion Economica de las Provincias del Azuay Canar, se destine a
la Universidad una parte de la diferencia que se obtiene de la desincautacion cambiaria
de divisas provenientes de la exportacion de sombreros de paja toquilla. El proyecto
fue favorablemente acogido por el Ministro de Educacion y atin por el Presidente de
la Republica, en una entrevista concedida a las autoridades universitarias.

Luego de esta esperanzadora reunion, el proyecto de Decreto-Ley de Emergen-
cia fue enviado al Consejo Nacional de Economiia para que esta Corporacion informe
acerca de €l. "Poderosos intereses creados se movian ya en la sombra para frustrar
los prapositos de la Universidad'", Elinforme fue desfavorable y el Poder Ejecutivo no
quiso afrontar los peligros de una hucha con tan fuertes intereses descartandose esta
fuente de financiamiento. En compensacion se logro asignaciones extraordinarias que
se incorporaron a los presupuestos de 1954 y 1955.

En sintesis, de 1953 a 1955 se consiguio una alza de $/. 450.000 en el
presupuesto de la Universidad de Cuenca:

En 19530 sl §/.1'850.000
En 1954... 2'100.000
En 1955... 2'300.000
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Lo cual resultaba insuficiente, a pesar de la severa politica de gastos que observa
el plantel; sin embargo, la administracion de Cueva en este periodo no descuido la
atencion a bibliotecas, gabinetes y laboratorios, no obstante la debil econoniia
universitaria. Se realizan inversiones por $/. 477,373,62, que incluye equipamiento del
recientemente creado gabinete de Resistencia de Materiales en la Facultad de Ciencias
Matematicas, dotacion de pupitres nuevos, de fabricacion norteamericana, para todos
losalumnos de la Facultad de Jurisprudencia, adquisicion de dos sillones dentales para
la practica de los estudiantes de la Escuela de Odontologia.

"Es indudable que la Universidad no puede desenvolver sus actividades con la
amplitud necesaria por la estrechez del presupuesto. El desarrollo del Instituto
podia acelerarse si contasemos con un presupuesto desahogado que permita el
mejoramiento de las Facullades y Escuelas principalmente en sus necesidades
materiales: locales de trabajo, gabinetes, material de ensenanza, bibliolecas, semi-
narios. Debe por ello seguir en su lucha por el mejoramiento de su econoniia hasta
conseguir una subvencion fiscal mimima de tres millones de sucres anuales y la
destinacion de una fuente descentralizada de ingresos suficientes para sit pro-
greso institucional’, recomienda el Rector al finalizar su administracion del cua-
trienio 1952-56.

CUARTO RECTORADO DE CARLOS CUEVA TAMARIZ
(15 de junio de 1956 a 20 de junio de 1960)

Aproximacion al contexto historico

La crisis de la elaboracion y exportacion del sombrero de paja toquilla toca fondo en
este periodo, dejando de ser un lactor dominante en laacumulaciony en la generacion
de empleo en la region, a pesar de los esfuerzos por rehabilitar esta actividad pro-
ductiva por parte del Instituto de Recuperacion Economica de las provincias de Azuay
y Canar. Por ello se hace presente, nuevamente con intensidad, la migracion de
artesanos y campesinos de la region hacia las plantaciones bananeras de las provincias
del Guayas y el Oro, 0 hacia la ciudad de Guayaquil, principal puerto beneficiario de
las exportaciones del "oro verde”. La habilitacion de las carreteras Duran-Tambo. que
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permite vincular la region: con Guayaquil'y su provincia, y la Giron-Pasaje, que co-
necta al Azuay con la provincia de El Oro, facilita este proceso migratorio.

El diseno de una politica de industrializacion y de reconversion de la economita
basado en la planificacion del desarrollo se perfeccionan en este periodo, configuran-
dose un nuevo esquema de regionalizacion que incluye la amazomia como territorio
hacia donde debe extenderse provectos de colonizacion. Este nuevo modelo de
desarrollo regional se concreta institucionalmente con fa transformacion del Instituto
de Recuperacion en el Centro de Reconversion Econbmica de las Provincias de Azuay,
Canar y Morona Santiago en 1958, jugando un papel importante en la formulacion,
promocion y hasta ejecucion de ciertos proyectos constantes en el Plan de Desarrollo
Regional.

En la Conferencia Economica Regional, convocada por la Federacion Provincial
de Trabajadores del Azuay, en la cual participd activamente la Universidad, se
perfeccionan propuestas para el desarrollo del sector electrico come base indispensa-
ble paralaindustrializacion, se plantean acciones para el mejoramientode los sistemas
de comercializacion del sombreto, y la intensificacion del comercio conotras regiones
del pais, se discuten propuestas para €l mejoramiento de la transportacion, se juzga
indispensable el robustecimiento del sistema crediticio: para facilitar el desarrollo
econbmico regional.

Con la Ley Especial de Fomento Industrial del Austro y con el aporte de capital
nacional y extranjero, que por primera vez ingresaba en Cuenca, se constituyo la
Empresa Electrica Miraflores y se hicieron los estudios de factibilidad, organizacion'y
legalizacion para el funcionamiento de varias empresas conductoras del desarrollo
productivo en los campos de la industriay la agroindustria.

Enel plano nacional, laestabilidad politica democratica continita con la eleccion
de Camilo Ponce Enfiquez como' Presidente constitucional del Ecuador para el
perioda 1956:60, que corre paralela al cuarto mandato de Carlos Cueva Tamariz como

Yeotor de la Universidad de Cuenca: se dicta la Ley de Fomento Industrial; se crea la
Autoridad Portuaria: de Guavaquil: se dicta la Ley de Carrera Administrativa. En el
ambito social se producen masivas manifestaciones de protesta en varias ciudades del
pidis que son sangrientamente reprimidas como el caso de Guayaquil el 3 de junio de
1959.

En lointernacional. triunfa la guerrilla cubana comandada por Fidel Castro que
derroca al dictador Fulgencio Batista v luego proclama la constitucion de la primera
repliblica socialista en America Latina; secreael movimiento de liberacion de Palestina,
liderado por Yaser Arafat; se inicja el conflicto chino-sovietico; los movimientos
independentistas de antiguas colonias en Africa y el Asia cobran auge. Ehombre llega
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por primera vez a la luna con el sovietico Yuri Gagarin, iniciandose la era de la
conquista de! cosmos.

Elecciones universitarias

EI Consejo Universitario convoca para el 20 de junio de 1956 a la Asamblea
Universitaria para elegir Rector y Vicerrector del plantel para el cuatrienio 56-60.
Instalada la Asamblea, sus integrantes escuchan el Informe de Labores del Dr. Carlos
Cueva Tamariz del mandato que concluye, y luego de aprobarlo da paso a la eleccion
de Rector de la Universidad, siendo reelegido nuevamente por abrumadora mayoria
de votos.

Igualmente vuelve a ser reelecto el Dr. Manuel Maria Ortiz en calidad de
Vicerrector de la Universidad, aunque al poco tiempo de su nuevo mandato declina
continuaren el ejercicio de la docencia erla Facultad de Ciencias Matematicas y Fisicas
¥, por ende, a su alta investidura de segunda autoridad universitaria "en busca de un
obligado descanso”, como senala en su renuncia, luego de 45 anos de [fructifero
servicio ininterrumpido a la educacion secundaria y universitaria. El Consejo Univer-
sitario, en reconocimiento a sus multiples méritos universitarios, lo designa Profesor
Honorario de la Facultad de Ciencias Matematicas.

El 5 de ocrubre de 1956, la Asamblea conoce y acepta su dimision y, en su
reemplazo es designado el Dr. Luis Monsalve Pozo, quien por 10 anos consecutivos
habia ejercido brillantemente el Decanato de la Facultad de Jurisprudencia. El 8 del
mismo mes y ano, la Junta de Facultad de Jurisprudencia, designa al Dr. Gerardo
Cordero y Leon, en reemplazo del Dr. Monsalve. Para el siguiente periodo 58-60, la

Junta elige al Dr. Cesar Astudillo, en calidad de Decano de Jurisprudencia.

En las restantes Facultades, son elegidos como primeras autoridades de las
mismas los siguientes catedraticos, para el bienio 1956-58: Medicina reelige al Dr.
Honorato Carvallo; Filosofia, designa al Dr. Gabriel Cevallos Garcia; Quimica reelige
al Dr. Alejandro Onitchenko. Para el periodo 58-60, son reelectos como Decanos de
la Facultades de Jurisprudencia y Filosofia, los doctores Cesar Astudillo y Gabriel
Cevallos; en Medicina se designa como Decano al Dr. Leoncio Cordero Jaramillo; en
Ciencias Matemiticas y Fisicas ejerce el Decanato el Ing. Daniel Palacios lzquierdo
durante 1957-58, siendo reemplazado por el Ing. Ulises Sotomayor Villegas para el
bienio 1958-60; en la Facultad de Ciencias Quimicas continia como primera autoridad
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¢l Dr. Onitchenko hasta 1959, siendo reemplazo por el Dr. Rodrigo Cordero Crespo
para el periodo 1959-61.

Una nueva Asamblea Universitaria es convocada el 27 de marzo de 1957 para
elegir su representante ante el Consejo Universitario, recayendo la eleccion en favor
del Ing. Marco Tulio Erazo; dos anos mis tarde, el 17 de abril de 1959, concluido el
periodo legal para el que fue electo el Ing. Erazo, la Asamblea elige en su reemplazo
al Ing. Enrique Hinojosa Cobos.

Creacion de las Facultades de Odontologia
y Arquitectura

Una de Jas manifestaciones de este progreso, es la mayoria de edad de la Escuela de
Odontologia: "Por la magnifica formacion profesional que se imparte en sus aulas
y por la calidad valiosa del cuerpo docente', se ha ganado el legitimo derecho de
transformarse en Facultad. A peticion de la Asociacion Escuela de Odontologia, el
Consejo Universitario en sesion del 19 de noviembre de 1957, por unanimidad acepta
en principio ¢l establecimiento de la nueva Facultad, y se designa una Comision
presidida por el Rector para que éstudie las aspectos economicos y administrativos del
nuevo organismo. La Comision rinde un informe favorable, resolviendose solicitar al
Ministerio de Educacion Publica la autorizacion prevista en la Ley de Educacion
Superior para su funcionamiento, la misma que es concedida mediante Resolucion del
21 de diciembre de 1957. E1 10 de enero de 1958, se conforma, bajo la presidencia del
Rector doctor Cueva Tamariz, su Consejo Directivo. El doctor Ricardo Muhoz Davila
es elegido su primer Decano. De esta forma son seis Facultades con las que cuenta la
Universidad de Cuenca, al finalizar este periodo.

Ya en la segunda mitad de los anos 50, la modernizacion urbana comienza a
hacerse presente, superando el viejo modelo semiurbano en que se desenvolvia la vida
cuencana. Surgen los proyectos de instalacion de empresas industriales grandes y
medianas, la transportacion aerea, la multiplicacion de medios de comunicacion
social, una nueva planta de agua potable, la instalacion de la primera planta de
telefonos automaticos del pals. Sin embargo, hacia falta una nueva cara urbanistica y
arquitectonica que fue comprendida como una necesidad por la Universidad. A
peticion del Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias Matematicas, el Consejo
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Universitario, en sesibn 8de juliorde 1958, aprueba el establecimiento de la Escuela
de Arquitectura y Urbanismo a partir del proximo ano lective.

Cuando en la ceremonia solemne de iniciacion del ano escolar 1958-39 se inaugura la
Escuela, el Dr. Carlos Cueva pronuncia estas expresivas palabras:

"Inicianios este curso lectivo con ung nueva Escuela Universitaria: la Escuela de
Arquitectura ) Urbanismo, anexa o la Facultad de Ciencias Matemgticas. La
Juventud que en ella se ha inscrito tiene un nuevo. campo: de empleo de sus
capactdades y aptitudes de creacion de belleza en la avmonia de las lneas,
volionenes y colores aplicada a la vida del hombre. Que este nuevo esfuerzo de la
Universidad sea estipulado por la dedicacion de los alymnos a las tareas que
demanda esta rama del conocimiento cienfifico, a lo vez que de las Bellas Artes”.

Desarrollo academico

H_Jil Universidad; seasible a los cambios del modelo de desarrollo regional, emprende
la tarea de ofrecer nuevas carreras vinculadas con los procesos de urbanizacion y la
modernizacion produciiva. como la va mencionada carreéra de Arquitectura. Las
Facultades, Escuelase Institutos anexos a la Universidad funcionan con la preocupa-
cibn del momento, de contribuir 2 [a modernizacion de la educacion universitaria para
estar a tono con el proceso de reconversion econdmica v crecimiento urbano, a las
directrices latinoamericanas de industrializacion y planiticacion dadas por la CEPAL;
planesy programas de estudio son sujetos a revision; formas de ingreso, de calificacio-
nes, de acreditacion son sometidos a reformas; se plantean propuestas para la
institucionalizacion de lainvestigacion: se experimentan acciones de vinculacion de la
docencia con la extension universitaria. En ¢) campo normativo, €l Consgjo Universi-
tario dispone; en 1957, gue la Secretaria General realice la codificacion de Leyes;
Estatutos y Reglamentos Universiuirios. Igualmente se reésuelve prohibir' la tercera
matficula en cualquier eurso de las Escuelas.

El Consgjo Universitario fija los cupes de admision para los bachilleres que aspiran a
matricularse por primera ocasion en los anos lectivos 1958/39 v 1959/60. en las
siguientes cantidades de estudiantes: )

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA: 40 35
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FACULTAD DE CIENCIAS MEDICAS:

Escuela de Medicina: 30 41
Escuela de Obstetricia <~ 20 20

FACULTAD DE CIENCIAS MATEMATICAS
Escuela de Ingenieria Civil 20 45
Escuela de Arquitectura 20 25
FACULTAD DE FILOSOFIA 30 35

FACULTAD DE CIENCIAS QUIMICAS

Escuela de Quimica y Farmacia 20 20
Escuela de Quimica Industrial 20 20
FACULTAD DE ODONTOLOGIA 20 20
TOTAL 220 261

En el campo del mejoramiento de las remuneraciones, €stas se incrementan cn
1960, acogiendo las justas aspiraciones del personal universitario, "en terminos
ciertamente modestos'. Para citar dos ejemplos, anotemos que en 1956 ¢l sucldo
basico mensual del profesor de primera y sexta categoria era.de 1.700 y 2.125 sueres
respectivamente; en 1960, el sueldo en las categorias sehaladas ascendio a 1.800 y
2.400; la remuneracion basica mensual de un secretario de Facultad, en 1956 era de
1.200, en 1960 llegha 1.620 sucres.

Ademas, los dacentes comenzaron a recibir un subsidio familiar equivalente al
2% del sueldo basico para cada miembro de familia a su cargo. Por otra parte, ¢s
reformado el Reglamento de Escalafon del profesorado estableciendose la septima
categona. pari los catedriticos que escriban una obra fundamental en ln materia o
materias de su especialidad, como un estimulo para la preduccion intelectual de los
docentes.

Refiricndose a la Universidad, el Rector manifiesta que:

"ent [os iltimos cuatro anos, debo reconocer con orgullo, ella ba seguido su
ruta ascensional por-los caminos del progreso. de la dignidad y de la
autononiia, gracias a la accion mancomunada de todos vosotros. Yo be
sido solamente viestro personero y como tal registrare en este documento
las huellas mas visibles de una obra colectiva. conjunta, armonica, que
demuestra que en nuestro Pdis si es posible aunar mentes y voluniades,
esfuerzos y sacrificios para empresas positivas de superacion y de progre-
50",
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II Conferencia Universitaria Nacional

En ¢l primer semestre de 1957, como homenaje al ano jubilar conmemorativo del
IV Centenario de la fundacion espanola de la ciudad de Cuenca, su Universidad
convocaados eventos nacionales de trascendental importancia academica parael pdis:
la 1} Conferencia Universitaria Nacional y el | Congreso de Sociologia Ecuatoriana. La
responsabilidad de la organizacion, gestibn y conduccion de estos dos encuentros le
correspondio al Dr. Luis Monsalve Pozo, Vicerrector en ejercicio del Rectorado, por
ausencia de Dr. Cueva, quien se encontraba por entonces en Paris con licencia del
Consejo Universitario.

Ambos eventos tuvieron el reconocimiento de la opinion publica nacional por
la calidad de las conferenciasy debates. Nos limitaremos, por su afinidad con la historia
institucional que nos ocupa, a resehar lo mas importante de la Conferencia Universi-
taria Nacional realizada entre el 16y 19 de mayo.

En la Conferencia participaron en calidad de delegados oficiales del mas alto

nivel los Rectores y Decanos de todas las universidades del pdis. excepto la de Manabi.
Estuvieron presentes el Dr. Alfredo Perez Guerrero, Rector de la Universidad Central
del Ecuador: Dr. Jose Miguel Varas Samaniego. Rector de la Universidad de Guayaquil;
Dr. Luis Monsalve Pozo, Vicerrector en ejercicio del Rectorado de la Universidad de
Cuenca; Dr. Antonio ). Peha Celi, Vicerrector en ejercicio del Rectorado de la
Universidad de Loja; Padre Aurelio Espinosa Polit, S.], Rector de la Universidad Catolica
de! Ecuador.
Tambien acreditaron delegaciones, por invitacion del Ministro de Educacion
Publica: [a Escuela Politecnica Nacional y la Escuela Tecnica de Ingenieros Militares, En
calidad de observadores estuvieron presentes representantes de la Corte Superior de
Justicia de Cuenca, Academia de Abogados del Azuay, Nucleo del Azuay de la Casa de
la Cultura Ecuatoriana, Asociacion Medica de Cuenca, Centro Medico Federal del
Azuay, Sociedad de Ingenieros y Arquitectos del Ecuador, sede nacional en Cuenca,
Asociacion de Quimicos y Farmaceuticos del Azuay, Junta Central de Asistencia Publica
del Azuay y Canar, Instituto de Recuperacion Economica del Azuay y Canar, Union
Nacional de Periodistas, Nucleo del Azuay, y rectores de varios colegios de Cuenca'y
Azogues.

Enel Teatro Universitario, el 16 de mayo de 1957y consingular solemnidad, tuvo
lugar la ceremonia de inauguracion de la Conferencia, en la que intervinieron el
Vicerrector de la Universidad de Cuenca y el Rector de la Universidad Central del
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Ecuador, con notables piezas oratorias sobre la situacion actual y el destino de la
universidad ecuatoriana, algunos de cuyos pensamientos se citan mas adelante.

Como resultado del trabajo de las comisiones y de las resoluciones de las
plenarias podemos citar las siguientes recomendaciones:

1. Unificacion de los planes de estudio: establecimiento de planes basicos de
estudio en'todas las carreras universitarias afines que se imparten en las Universidades;
dejando en libertad para la inclusion de otras materias de conformidad a las necesida-
des especificas de cada Escuela, otorgando facilidades para su aprobacion a los
estudiantes que desean cursar sus estudios en otra Universidad. Para viabilizar la
resolucion se aprueba la creacion de comisiones integradas por los Decanos de las
Facultades de la misma especializacion o sus representantes, a fin de que retinan, con
sede rotativa. en las diferentes ciudades universitarias, estudien los respectivos planes
v programas y determinen los medios practicos para llegar a su aplicacion.

2. Becas para estudios de especializdcion en ¢l exterior: especialmente para los
docentes con el fin de que realicen estudios de especializacion en centros cientificos
de prestigio internacional, particularmente en aquellas disciplinas que sean de interes
local 0 nacional para su desarrollo. Para el efecto se recomienda que en las ciudades
donde existan Universidades se creen Fundaciones con el apoyo financiero de
Consejos Provinciales, Concejos Cantonales, Universidades, Camaras de Comercio,
Industria y Agricultura, bancos y, en general, de todas aquellas instituciones publicas
o privadas que tengan interes en la capacitacion especializada para atender los
problemas de la colectividad.

3. Unificacibn de los sistemas de examenes y promociones: establecimiento de
un regimen comin en Facultades afines para mayor facilidad en el intercambio
estudiantil. Se recomienda el ciclo de estudio trimestral con tres examenes interanuales
v uno final. Para que un alumno sea promovido al curso inmediato superior debe
aprobar todas las asignaturas comprendidas en el plan basico de estudios.

4. Ensenanza en ciencias basicas y humanidades: Privilegiar en la ensenanza
universitaria el estudio de aquellas ciencias basicas que constituyen la estructura del
saber en cada carrera, complementandose con estudios humanisticos. Se juzga
conveniente que los estudios de especializacion se inicien solamente al termino de los
cursos universitarios generales.

5. Desarrollo de la investigacion cienfifica: La Conferencia considera que es
deber de las Universidades preocuparse del incremento de la investigacion cienfifica,
para ello es necesario que el Estado preste mayor apoyo economico. Se recomienda
la creacion de uno o varios Institutos de Investigacion Cienfifica de acuerdoa laindole
de los estudios de cada Facultad o Instituto de Ensenanza Superior, el establecimiento
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de plantas pilotos para estudio de procesos industriales en las Faculiades de Quimica;
la incorporacion de los estudios de Energia Nuclear y sus aplicaciones a la Industria,
Medicina, Agricultura,

6. Lxtension Universitaria: Impulsar fa cooperacion con los sectores populares
mediante fa creacion de cursos 0 escuelas de especializacion para los trabajadores en
los camipos de la vivienda barata, la salud y nutricion, y en general en aquellas
actividades de interes de los trabajadores, propiciando la formacion de un liderazgo
social planificado.

7. Autonomiia universitariay creacion de rentas especiales: Para la Conferencia
laautonomia universitaria solo puede tener cabal realizacion cuandolas Universidades
del s dispongan de los medios econdmicos suficientes que les permitan cumplir sus
altas finalidades. Se recomienda en este sentido el incremento de las rentas fiscales y
la creacion de reatas especiales como un porceentaje sobre impuestos actualmente
igentes, sobre derechos arancelarios de Aduana, y otras rentas especiales. Para el
electo se comisiona a las Facultades de Economia de las Universidades Central y de
Guayaquil, la elaboracion de.un proyecto de ley que contemple el establecimiento de
las rentis especiales.

8. Ley de Educacion Superior: Se resueive que la Universidad Central formule un

proyecto de Ley de Educacion Superior, con ¢l objeto de que sea aprobado por las
demis Universidades, previoasu presentacion en el Congreso Nacional, por medio del
Senador Fancional por la Educacion Publica.
Una resolucion de la Conferencia, de interés particular para la Universidad de Cuenca,
fue lade apoyar li gestion de donacion del Teatro Universitario adjunto al que fuera
Palacio Universitario en ¢l centro de la ciudad, motivado por la carencia de bienes
patrimoniales para atender su ereciente necesidades. La unica renta especial de que
dispori era la provenieate del arrendamicnto del Teatro Universitario. y la indemni-
zavion aque tenia derecho por los perjuicios que sufrio por Ja falta de oportuno pago
de laadquisicion por parte del Fisco del Palacio Universitario. Esta aspiracion siempre
conto con "la tenaz oposicion de la Corte Superior y del Poder Ejecutivo”.

Pensamiento universitario y cultura

Con ocasion de la 11 Conferencia Universitaria Nacional, el Dr. Luis Monsalve Pozo,
Vicerrector de la Universidad en ejercicio del Rectorado, en el discurso inaugural
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reflexiona sabre los problemas universitarios, discerniendo sobre opiniones que
afloran en el debate:

"Se ha dicho que en las universidades ecuaiorianas exisie una total
anarquia: anarquiia en'las relaciones interuniversitarias y anarqiiaen el
Fegimen interno de cada Universidad".

Respecto a1 primera, el Dr. Monsilve comparte [a idea de que no existe fa
Universidad Ecuatoriana con identidad nacional. Lo que existen son:

Inday

i

"o lo mixs, universidades regionates o, a lo sumo, universidades de Quito
¥ Lojd, de Guayaquil, de Manabi o de Cuenca..."cada unda de nuestras
Universidades, es una suerte de peqieno mundo aparte, wna creacion
singtilar ina isla perdida on medio del gran mar dela vida... Cadea una de
nwestras Universidades se mueve sola, dajena 3 extrana a las restantes:
ningiin nexo, ningtn estabon, ningion Ginculo media entre las wnas y las
otras... Y con este sentido ni se bace Universidad, nisebacenacionalidad...
Falta, pues, en nuestras Universidades, eso que se llama en perspectiva. lat
wnidad en la variedad: que las diversas Universidades sincronicen sus
vivencias; que, grardando sunatural autononig, en vida awn solo espiritu
universifario, a unasola Universidad Nacional, a una sola Universidad del
Ecuador”. }

cuanto 4 la segunda anarquia, la rechaza como pasion juvenil:

"Esa que se dice que exisie y que vive adentro de cada Universidad y gue se
traduce, segin se asevera, en la indiscipling estudiantil, en la regencia y
mandato de los estudiantes, en las huelgas universitarias, en le insubordi-
nacion de las jerarquias y auioridades y en.otras pequenas y menudas
cosas: esa indiscipling, esa anarqiaa, os podria asegurar que no exisie.
Salvo que se la confunda con la justa reivindicacion de derechos, con el
anbelo siempre vivoy necesario de mejorar la vida, de cuidar y guardarla
personalidad, de vivir la democracia, de inquielud veintednera y ¢ porqie
bedecallarme? de retozonas yjuveniles lra-vesuras... no ¢s posible guardar
en calabozos ni amarrar con cuerdas.duras a la juventud que es brisa, de
I manana clara becha rocio y hecha sol. y del agua transformada en
sangrey en juventud, bendita anarquia: de ro existir, juntas las manos, 0s
pediria a todos que le demos existencia y vidd".

sobre la docencia v la pedagogia universitaria, se pregunta:
“¢Tiene la Universidad una pedagogia?... Pero, ves queen la Universidad se
puede hablar acaso de una pedagogia lipo escuela primaria o secunda-
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rig?... He alit un nuevo interrogante.. En verdad la Universidad debe tener
¥ tiene una pedagogia, aunque esta pedagogia no sea la de los pasos
herbartianos, ni encuentre sus limites en la ensenanza... Ld pedagogia
universitaria tiene una sola directriz y una sola medida: la Vida... Ya no
mas las clases magistrales de sonoro y vacuo verbalismo... cuando menos
procuremos que el joven estudiante se ponga frente a frente con la investi-
gacion de nuestra propia realidad social, en el gran libro, en el libro
siempre abierto, de paginas densas, de esta pairia dolida que vivimos".

Refiriendose a los comportamientos politiqueros que devienen en rencillas
intrascendentes, afirma:

"Es preciso que la Universidad Ecuatoriana se convierta en pira, en
gigantesca pira en donde se quemen y ardan para siempre, como sarmien-
losdahinos, esas pequenas cosas, esas pequenas diferencias, esas pequenas
[ricciones que, con el equivocado nombre de pohitica, nos viene dividiendo
alos ecuatorianos. Pero esto no quiere decir, como acaso podria suponerse,
que en la Universidad no deba mirarse, no deba sentirse, que no deba
especularse sobre los destinos de la patria y del mundo.. No... De ninguna
manera... La Universidad debe dirigir la alta pohtica, la nobilisima
politica del pensamiento convertido en doctrina y en idea... Pero lo que si
afirmo, con toda mi pasion, con toda mi entrega y, al propio tiempo, con
mi animo tranquilo, es que la Universidad, esta y debe estar sobre los
Partidos y sobre los hombres. Su bandera y su escudo es la bandera y es el
escudo de la Patria’.

EIDr. Alfredo Perez Guerrero, Rector de la Universidad Central, én el mismoacto
inaugural de la Conferencia Universitaria Nacional, elogia a la ciudad:

"Cuenca, en este nuevo centenario, tiene derecho a enorgullecerse del
camino ascendente recorrido, y puede mirar con optimismo y con fe bacia
el porvenir... la verdad es que Cuenca ba sido en nuestra Patria, desde bace
siglos, la Universidad del pensamiento, de la poesia y del arte".

Interroga sobre el porvenir de la educacion superior:

"¢Cual es el quebacer, cual es la funcion de la Universidad ecuatoriana?
Dificil expresarlo. La Universidad se encuentra en el periodo de transfor-
maciones fecundas. Ya no es solo la Universidad humanista o teologica; o
la Universidad en que el Derecho era la ciencia de las cosas divinas y
bumanas, o en que bastaba para vivir y para morir, el consuelo del culto
religioso... La ciencia y la tecnica han descubierto prodigios... que es un
universo de energias que pueden liberarse. El hombre se siente al borde del
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descubrimiento del misterio que enciende los astros y las hace girar en el
infinito".

Sobre las contradicciones entre el desarrollo cientifico-tecnologico y las necesi-
dades humanas, afirma que el hombre:

"es dueno de una riqueza que podria ser empleada para su alegria, parala
satisfuccion de toda necesidad, para la creacion de un mundo de paz y de
solidaridad. pero, en cambio, ha decrecido, han degenerado o se bhan
olvidado las antiguas virtudes de la moral, de la humildad y del amor, y
el mundo actual es un campo de batalla fria o ardiente en el que impera
el odio, en el que el hombre es enemigo implacable del hombre".

Juzga que la mision de la Universidad es la de otorgar una solida formacion
cientifico-profesional, pero sobre todo:

"tiene quevivir la horadel mundo; ser antena del tormento y de la angustia
de esta hora.. Hay que formar ingenieros y miedicos y agronomos y
quinmicos, que construyan carreteras y puentes y edificios y que extraigan

de la tierra sus riquezas con eficiencia, con precision y con abundancia...
La Universidad tiene que formar hombres y no solamente especialistas.
Hombrescabales que amen a suPatriay ala Humanidad; que sean capaces
de mantener en allo por encima de los logros del dinero, del exito, del
poderio o de la fuerza, las grandes y eternas virtudes de la libertad, de la
dignidad, de la bumildad... Ast de grande, ast de trascendente es la mision
universitaria’".

La Universidad no descuida su obligacion de extender y divulgar la cultura con
numerosas conferencias publicas sustentadas por profesores nacionales y extranjeros;
la circulacion de la revista Anales y revistas especializadas de sus diferentes Facultades.
Se contintia con la publicacion de libros valiosos de sus catedraticos y con ensayos de
sus alumnos.

Dado el mejoramiento presupuestario, la Universidad de Cuenca tuvo, como en
ningun momento anterior de su historia, una diversificada y multiple presencia en
eventos institucionales, cienfificos y academicos. Mencionemos las principales: 1
Conferencia de Facultades de Derecho de Latinoamérica, en México; Reunion de
Rectores de las Universidades de Ameérica, convocada en Quito por iniciativa de la
Union Nacional de Periodistas; V Congreso Latinoamericano de Sociologia, en Mon-
tevideo; IX Congreso Internacional de Radiologia, en Munich; Il Asamblea General de
la UDUAL, en BuenosAires; I Seminario de Educacion Superior en Chicago; | Congreso
Panamericano de Odontopediatria celebrado en Bogota; 1 Congreso Penal y Peniten-
ciarip en Quito, en el 111 Congreso Hispano-Luso- Americano en Quito; Congreso
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Odontologico de Santiago de Chile, y en varios Congresos Nacionales de Facultades
o especialidades profesionales. La Universidad tambien participo en la Tercera
Reunion de Consulta del Instituto Panamericano de Historia que se reunio en Cuenca.
Finalmente anotemos que dirigentes y alumnos de la Universidad en varias ocasiones
visitaron Universidades de los EE.UU. atendiendo invitaciones del Gobierno o el
Departamento de Estado.

La ciudadela universitaria se amplia con nuevos
edificios

Luegu de un proceso licitatorio publico, se inicia la construccion de los edificios
destinados alas Facultades de Ciencias Matematicas. Ciencias Quimicas y Odontologia.
a cargo de un distinguido grupo asociado de profesores de la Facultad de Ciencias
Mitemiticas, con el cual se suscribe el contrato correspondiente en septiembre de
1956.

Luego de aproximadamente 3 anos, coneretamente el 2 de noviembre de 1959.
los edificios fueron entregados a satistaccion del Consejo Universitario y es ast como,
desde lainiciacion del cursolectivo 195960, todas las unidades academicas existentes.
con excepcion de la Faculiad de Medicina y del Conservatorio de Masica, funcionan
vaen sus nuevos locales "amplios, claros, soleados, elegantes y alejados delos ruidos
molestos del centro urbano”, como los califica el Rector de la Universidad.

El financiamiento de las construcciones durante este petiodo, cuvo costo
ascendio §/. 61429.660 se hizo. en parte, con ¢l producto de la venta de los bonos de
la deuda publica gue por 3.600.000 de sucres ¢l Gobierno entrego a la Universidad
como pago por la adquisicion del antiguo Palacio Universitaria para destinarlo a la
Caorte Superior de Justicia, teniendo que acudirse a ahorros internos v al credito
bancario para completar el valor de las obras edificadas.

Desde ¢l inicio de la construccion de los nueves pabellones. el Consejo
Universitario design® al Arq. Jorge Roura en calidad de fiscalizador: mis tarde. este
profesional seri ¢l principal planificador, disehadory director de la magna construe-
cion de los edificios de la ciudad universitaria, ademas de la Facultad de Medicina.

Recordemos que inicialmente se pensaba construir dentro de la misma Ciuda-
dela, el edificio destinado a la Facultad de Ciencias Medicas, pero sus directivos. con
buen eriterio de localizacion. replantearon que las unidades educativas de salud deben
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funcionar junto al Hospital Regional que se proyectaba construir en el sector de El
Pardiso, en terrenos de la Asistencia Social.

El esfuerzo y creatividad desplegado por profesores universitarios son sehalados
en el Informe del Rector al finalizar este cuatrienio:

"Es de justicia consignar un volo de reconocimiento al senor Arq. don Jorge
Roura, Director de la Escuela de Arquitectura, por las acertadas adaptacio-
nes y modificaciones de los planos primitivos de los edificios y por la
inteligente direccion de la obra y a los constructores Ingenieros Medardo
Torres, Jaime Rivadeneira, Luis Loayza, Gustavo Castro Pozo, Carlos
Heredia, Rafael Velez Jaramillo y Jorge Burbano Moscoso, por la cabal
ejecucion de las construcciones”.

En el primer semestre de 1960, el Arq. Roura emprende en la elaboracion de los

anteproyectos de los pabellones destinados a la Administracion y a las Facultades del
area de lasalud. En cuanto al primero se conforma de cuatro blogues: Administracion
Central, Teatro Universitario, Biblioteca General y Talleres Graficos; en cuanto al
segundo se desecha construirlos de manera contigua a los otros edificios de la
ciudadela, decidiendose ubicarlos en los terrenos de El Paraiso, adquiridos a la Junta
de Asistencia Social. Sin embargo, el anteproyecto es modificado en el sentido de
construir inicamente la Facultad de Ciencias Medicas.
Queda a nivel de idea la construccion futura de un blogue estudiantil destinado a
residencia y campos deportivos. Por de pronto se aprueba edificar, con caracter
provisional, un gimnasio para Liga Deportiva Universitaria, adyacente a la piscina
olimpica construida en el periodo anterior

Un buen pefiodo en asignaciones presupuestarias

Dumme este cuatrienio se dieron significativos incrementos presupuestarios para
la Universidad Ecuatoriana, alcanzados gracias a las acertadas y eficaces gestiones del
Senador por la Educacion Publica Dr. Alfredo Perez Guerrero, de lo cual obviamente
tambien se beneficia la Universidad de Cuenca,

El doctor Cueva Tamariz informa al finalizar el cuatrienio que en el ano de 1956,
el Presupuesto del Estado asigno a su Universidad la subvencion de $/. 21300.000.00,
la misma que en 1957 se mantuvo sin aumento alguno. En 1958 se elevo la asignacion
a5/, 31810.000,00 gracias a laaprobacion por el Congreso Nacional de un Decreto que
destin® a las Universidades una participacion porcentual en el impuesto a la renta. En
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1960 se dib un significativo incremento en el presupuesto anual de la Universidad de
aproximadamente un 20%, ya que la asignacion llegd a /. 41540.600, a consecuencia
de beneficiarse de la parte proporcional que le corresponde del incremento progre-
sivodel presupuesto de educacion publica, dispuesto por Decreto Legislativo de 1959.
Si comparamos las contribuciones estatales globales para la Universidad, que incluye
ademas de las subvenciones, otros ingresos por concepto de participaciones e
impuestos, en el pefiodo de tiempo a que se contrae este informe, aho por ano,
tenemos un incremento de $/. 21374.000, que duplica la de 1956, en esta forma:

Ano de 1956................ §/. 2'353.000
Ano de 1957.. 2'393.000
Ano de 195 3'956.000
Ano de 1959.. . 4'053.000
AnO de 1960......nvnene 4'727.600

Ello obedece a que ademas de incrementarse las subvenciones del Estado, como
ya hemos anotado, se logran otras fuentes de ingresos fiscales como la participacion
en el impuesto a las herencias, legados y donaciones, participacion en el impuesto a
larenta, recargo del impuesto a la rentade profesionales, timbre de Educacion Publica.

Aello hay que agregar los ingresos propios como tasas o derechos universitarios,
arrendamiento del Teatro Universitario, servicios de la Escuela Dental, y sobrantes de
ejercicios anteriores, tenemos un presupuesto anual codificado del orden de:

Ano de 1956......ccccnunne $/.2'910.000
Aho de 1958. - 4'180.000
Ano de 1960. . 5'870.000

Aungue este aumento no llena por completo las necesidades de la Universidad,
permitieron atender con mayor holgura los requerimientos de gabinetes, laboratorios
y bibliotecas, el mejoramiento de las remuneraciones del personal docente y adminis-
trativo y la puntual atencion de los compromisos contractuales contraidos para la
edificacion de los nuevos pabellones de la ciudadela universitaria.

La necesidad de la provision de mobiliario adecuado para las aulas de todas las
Facultades y Escuelas se acentud con motivo de traslado a los nuevos edificios, "cuyas
condiciones arquitectonicas y esteticas exigen muebles y enseres que armonicen con
ol ambiente", lograndose dotar a todas las aulas de pupitres solidos y comodos, y
amoblar el Aula Magna de la Universidad, y la Sala de Sesiones del Consejo Universi-
tario. La inversion realizada por el plantel en estos rubros llega a /. 605.866 durante
el periodo.

Concluye el Informe del Rector:
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"Estamos recien al comienzo de una larga etapa de superacion institucio-
nal, en la que han de emplearse todas las capacidades, todas las luces y
todas las voluntades que confluyan en el comin proposito.de elevar dia a
dia el nivel de esta Alma Mater de las juventudes de la patria, llamada a
la formacion. de los cuadros dirigentes de la vida nacional, que han de
edificar una nacion prospera, asentada en la dignidad del trabajo, en la
que la libertad y la justicia dejen de ser meras palabras y se tornen en
realidades operantes y vivientes".

QUINTO RECTORADO DE CARLOS CUEVA TAMARIZ
(10 de junio de 1960 a 20 de junio de 1964)

Aproximacion al contexto historico

En el primer quinguenio de los anos 60, comienzan a funcionar las principales
empresas industriales en la region, altamente concentradas en la ciudad de Cuenca,
instalandose compafitas como EASA, ERCO, ARTEPRACTICO para citar tres fabricas
simbolos de la produccion industrial cuencana en los campos de la produccion
licorera de la cana de azuicar, elaborados del caucho y fabricacion de muebles, cuya
produccion se orienta a satisfacer la demanda del mercado nacional. La primera
mantendra un control monopolico del mercado, las restantes tendsan luego una
competencia con el surgimiento de empresas competitivas, tanto a nivel local como
nacional.

En el proceso de reconversion economica, la accion del CREA es importante
como un centro de promocion incansable, cuya obra directa sirvio para apoyar y
orientar, en alguna medida, esa busqueda de nuevas actividades que, forzosamente,
debia emprender el hombre de la region; sobre todo, ejercio una presion constante
sobre el gobierno y los organismos publicos para inducirles a atender las necesidades
de la region.

En 1962, se elabora un Plan de [nversiones para la region por una Mision del BID
por solicitud expresa de la Junta de Vigilancia del CREA y el respaldo de la Junta
Nacional de Planificacion. Dicho Plan abarcaba un periodo de tres anos: 1963-1965 y
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planteaba una propuesta de programas y proyectos a ejecutarse en cada ano, de
acuerdo a un orden de prioridad para las siguientes ramas de actividad: agropecuaria.
industrial y artesanal, electricidad y riego, transporte, desarrollo social, credito y
servicios bancarios. El objetivo central del Plan eraimpulsar el crecimiento economico
de la region a traves de un fortalecimiento de la base productiva y la creacion de la
infraestructura basica.

La transicibn de una sociedad y cultura privilegiadamente rural hacia una
urbana, se reflejaenelindicador demografico. El Censo Nacional de Poblacion de 1962
encomparacion a 1950, demuestra un desplazamiento de la poblacion de la provincia
del Azuay hacia su capital, si bien aun no deja de ser predominantemente rural. La
provincia cuenta con 274.642 habitantes de los cuales el 26.4% es poblacion urbana,
mayoritariamente concentrada en la ciudad de Cuenca. En el canton Cuenca residian
143.031 habitantes de los cuales, 60.402 se localizan en la ciudad, es decir el 42.2%,
en tanto 82.629 personas habitan sus parroquias rurales, o sea el 57.8%.

En estos ahos concluye el pefiodo de mas de una decada de estabilidad
democratica. Luego de un poco mas de un ano de ser reelecto por cuarta ocasion, Jose
Maria Velasco Ibarra es depuesto, ascendiendo al poder Carlos Julio Arosemena,
entonces Vicepresidente que, a su vez, ¢s derrocado por una Junta Militar.

Entre losacontecimientos nacionales que han incidido en la historia del Ecuador
y universitaria en este cuatrienio estan: proclamacion de la nulidad del protocolo de
Rio de Janeiro por parte de Velasco Ibarra; ruptura de relaciones diplomaticas con
Cuba y varios pdises socialistas de Europa; conformacion del BEV, Flota Naviera
Eeuatoriana, Puerto Maritimo de Guayaquil, Direccion Nacional del Banano, Caja
Nacional del Seguro Social Ecuatoriano; se crean las Universidades Catolica de
Santiago de Guayaquil, Laiea Vicente Rocafuerte de Guayaquil, Universidad Tecnica de
Machala.

En ¢l ambito latinoamericano y mundial se inicia el blaqueo comercial a Cuba
por parte de los EE.UU. que actualmente se prolonga ya por 38 anos; invasion
norteamericana a Playa Giron, donde son derrotados por el Ejercito Rebelde; amenaza
de conflagracion mundial por la llamada crisis de los misiles en Cuba; creacion de
Alianza para el Progreso como un programa econbmico reformista para America
Latina; implantacion de dictaduras militares en varios pdises de America Latina; se
expande el proceso independentista en Africa, continia la guerra fiia; se inicia la
guerra de Vietnam con ataques norteamericanos; el Papa Juan XXIII publica su
Enciclica Mater et Magistra, y se realiza el Concilio Vaticano II.
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Elecciones universitarias

Lucgu de dar lectura el Dr. Carlos Cueva Tamariz a su Informe del ejercicio del
Rectorado durante el cuatrienio 1956-60, la Asamblea Universitaria reunida el 20 de
junio de 1960. la reelige por cuarta ocasion, por decision unanime de sus miembros.
Igualmente es reelecto el Dr. Luis Monsalve Pozo en calidad de Vicerrector de la
Universidad.

E126 de abril de 1961, la Asamblea elige como su representante ante el Consejo
Universitario al Dr. Timolebn Carrera Cobos. Dos anos mas tarde, ¢l 20 de mayo de
1963. es designado para similar funcion el Ing. Luis Loayza Jaramillo.

En las Facultades de Jurisprudencia, Medicina y Filosofia. son reelectos como
Decanos, los doctores Cesar Astudillo, Leoncio Corderoy Gabriel Cevallos, ejerciendo
sus mandatos del 60 al 64: por igual lapso conduce la Facultad de Matematicas el Ing.
Marco Erazo Vallejo. En la Faculad de Quimica, el Dr. Rodrigo Cordero Crespo es
reclecto para el periodo 1961-63. siendo reemplazado por el Dr. Jose Orellana Solano
para el bienio 63-65; la Junta de Facultad de Odontologia. designa al Dr. Hernando
Acosta Crespo como Decano parael periodo 1960-62, v para el siguiente mandato 62-
64 retorna al Decanato el Dr. Ricardo Munoz Davila.

Desarrollo academico

En esta decada no sblo que se modernizan y se expanden las afertas de carreras
universitarias, sino que su funcionamiento academico se nutre de nuevos contenidos,
sobre todo en el area social. producto de la penetracion de un pensamiento critico y
transformative, el marxismo-leninismo, de laincidencia del pensamientoestructuralista
y modernizante de la corriente cepalina y la teoria de la dependencia, que inciden en
los pensums de estudios y en general en el funcionamiento institucional.

El Consejo Universitario, sensible a la necesidad de mejorar la calidad de la
docencia y superar los multiples y complejos problemas de la ensenanza y de la
educacion que a menudo se presentan en la Universidad, establece una Comision
Pedagbgica Perma-nente

Es el momento de la renovacion academica, y en todas las Facultades y Escuelas
se reformulan los planes de estudio, creando nuevas asignaturas, eliminando otras, o
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mejorando los contenidos de los programas de las materias, o readecuando su
intensidad horaria. Las catedras nuevas o las que han quedado vacantes se proveen,
generalmente, por concurso de capacidad y meritos, a fin de asegurar la seleccion del
personal docente.

El 19 de julio de 1960, el Consejo Universitario, atendiendo una solicitud
cursada por el Consejo Directivo de la Facultad de Jurisprudencia, crea la Escuela de
Ciencias Economicas, adscrita a la misma, "lenando ast un vacio grave en la
Sormacion delajuventud, enunperiodo de profundas transformaciones economicas
generales y especialmente regionales, que exige la preparacion de profesionales en
esta rama de la ciencia que se ocupa de los complejos procesos de la produccion y
circulacion de la riqueza", comenta el Rector de la Universidad.

La Escuela es atendida inicialmente por catedraticos de la Facultad de Jurispru-
dencia, o porabogados que han incursionado en los campos financieros, contables o
en estudios economicos. En un segundo momento se nutre de la ensehanza de
economistas nacionales contratados en la Capital de la Repuiblica. En una tercera fase
de su crecimiento recibe el aporte de profesores espanoles; para finalmente en una
cuarta, nutrirse de conocimientos de catedraticos chilenos que dejan una significativa
huella en el replanteamiento de los programas de estudios y de los contenidos de las
asignaturas acorde con el pensamiento marxista y cepalino, fase que a su vez coincide
con la incorporacion a la docencia de egresados v graduados en la propia Escuela.

Al mismo tiempo que se funda la Escuela de Ciencias Economicas se establece
el Instituto de Ciencias Penales, en la Facultad de Jurisprudencia, destinado a
profundizar los estudios y las investigaciones en esta rama del derecho. Tanto la
Escuela como el Instituto son publicamente abiertos al servicio de la sociedad, en la
ceremonia academica de iniciacion del ano escolar 1960-1961.

La Escuela de Arquitectura y Urbanismo, creada en el periodo anterior, pronto
alcanza un elevado desarrollo bajo la direccion del arquitecto Jorge Roura Cevallos,
elevando la propia Junta de la Facultad de Ciencias Matematicas una solicitud al
Consejo Universitario para que sea elevada a la categoria de Facultad. El maximo
organismo universitario acepta la peticion, y el 27 de noviembre de 1961 se funda la
Facultad de Arquitecturay Urbanismo, eligiendose ese mismo dia su Consejo Directivo
presidido por el Arquitecto Jorge Roura Cevallos, en calidad de primer Decano, para
¢l bienio 1962-64.

Bajo la profesional y creativa direccion del arquitecto Roura, la nueva Facultad
ad-quiere rapidamente prestigio y reconocimiento local y nacional, a tal punto que, en
mayo del 62, sera la sede del I Congreso Facultades de Arquitectura del Ecuador, y los
profesionales que forma van dejando su impronta en el desarrollo arquitectonico y
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urbanistico de Cuenca. En este sentido, se habla incluso de una "escuela cirencana”
que cambib de rostro y siluetaa la comarcana ciudad, haciendola objeto de elogio por
sus habitantes v de admiracion por visitantes nacionales y extranjeros.

La Academia de Bellas Artes "Remigio Crespo Toral", anexa a la Universidad,
luego de la reorganizacion solicitada por sus estudiantes, mejora su formaciony se
diversifica profesionalmente al decidir el Consejo Universitario abrir una nueva
especialidad, la de decoracion de interiores, en marzo de 1962,

El Departamento de Idiomas, aunque de creacion resuelta el 13 de noviembre
de 1959 como anexo a la Facultad de Filosofia, bajo la direccion del poliglota italiano,
doctor Juan Bautista Sita-Aquino Anjou, su funcionamiento se inicia propiamente en
el ano lectivo 1960-61. Poco tiempo después, el aprendizaje de idiomas se generaliza
a todas las Facultades. con el caracter de obligatorio para todos los. estudiantes
universitarios, a partir del segundo curso. Luego del Dr. Aquino, asumi la Direccion
¢l Dr. Hollerbach. notable ling | ista aleman, que colabora con la Universidad mediante
un acuerdo con la Embajada de su pais en el Ecuador, dandole una apropiada
organizacion y un mejoramiento significativo.

Amediados de 1963 se realizaen Quito un Encuentro de Rectoresy Vicerrectores
de las Universidades Estatales conyocada por el Ministro de Educacion Publica como
reunion preparatoria de la Il Conferencia de Nacional de Universidades a realizarse
en la ciudad de Guayaquil. En ella se plantea la necesidad de que se establezca con el
caracier de general y obligatoria una catedra o seminarios relacionadas con el analisis
de problemas sociales y economicos del Ecuador; la creacion de profesiones interme-
dias como la de topbgrafos, mecanicos dentales, administradores de empresas y otras;
¢l robustecimiento de extension universitaria; y, una vinculacion con egresados y
graduados para compartir pofiticas de desarrollo institucional.

La Conferencia Nacional de Universidades, reunida en el Puerto Principal, en
julio del 63, recomienda incluir en los pensums de estudio de todas las carreras el
analisis de [a realidad nacional. Establece la necesidad de robustecer los presupuestos
universitarios, mediante la fijacion de un porcentaje del Presupuesto General del
Estado en beneficio de los Centros de Educacion Superior, y que se haga efectivo las
contribuciones de los egresados sancionadas legalmente. Recomienda la celebracion
de convenios interuniversitarios propiciando su mutuo desarrollo e intercambios;
favorecer la formacion de asociaciones de egresados para mantener vinculos con los
mismos; establecer departamentos de extension universitaria para canalizar proyectos
de interés comunitario; apoyar con carreras intermedias a los estudiantes que no
puedan cultinar sus estudios terminales; ratificar lo resuelto en la I Conferencia
realizada en Cuenca, sobre unificacion de planes de estudio, con el compromiso de
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enviar los planes minimos o basicos comunes, para convocar a los Decanos de cada
Facultad para aprobarlos; incrementar las remuneraciones para los docentes con la
implantacion 0 mejoramiento del Escalafon de los Profesores.

En conocimiento de las Resoluciones de la Il Conferencia. la Facultad de
Ciencias Matematicas de la Universidad de Cuenca, solicita al Consejo Universitario la
ratificacion de las mismas, manifestando su compromiso de impulsar [a unificacion de
planes de estudio ¢n la carrera de Ingenieria Civil.

Convocados por la Facultad de Medicina de la Universidad de Cuenca, el 14 de
junio de 1964, se reunieron los Decanos, Subdecanos y un representante de los
Consejos Directivos del dreay constituyeron la Asociacion de Facultades Ecuatorianas
de Medicina, "institucion que se preocupara de planificar, perfeccionar e impulsar
el desarrollo de la educacion medica en el pais...y de contribuir de mejor manera al
bienestar y a la salud del pueblo ecuatoriano”.

Desde el 15 de noviembre de 1962 se inicia la ensehanza de danza y coreografia
en el Conservatorio de Musica, anexo a la Universidad. La Direccion de la Escuela es
confiada a dona Osmara de Leon. consagrada balletista espanola. que con la presen-
tacion de sus alumnas pronto obtiene sonados triunfos a nivel nacional e internacio-
nal. En Miami, durante el desarrollo de la X Reunion de la Conferencia de Organiza-
ciones Turisticas de America Latina, la Escuela se clasifica como finalista juntamente
con afamados conjuntos de Argentina y Perir.

Al comenzar este pefiodo. el 22 de noviembre de 1960, el Consejo Universitario
conoce de la constitucion de laAsociacibn de Empleados de la Universidad de Cuenca,
para la defensa de los intereses de sus agremiados y el fomento cultural. La primera
aspiracion que tramita [a Asociacion es el establecimiento del Escalafon del Personal
Administrativo, similar al existente para los docentes, como el mejor estimulo para un
buen desempeno de sus labores. Pasado un mes, solicitan un aguinaldo navideno,
estableciendo el Consejo concederlo en un monto del 50% del sueldo parael personal
administrativo y 25% para ¢l docente.

El beneficio escalafonario para los profesores consagrado por el Consejo
Universitario desde 1955, se extiende al personal administrativo con la promulgacion
de un Reglamento de Escalafon similar, que se pone en vigencia desde el 11 de abril
de 1961. De esta manera, es la primera institucion universitaria del pais que garantiza
los derechos de los servidores publicos con "una normacion que les sirva de estinulo
para st trabajo”.

En 1962 se reforma el Reglamento de Escalafon de los Profesores, establecien-
dose un sueldo basico de $/.2000 para los principales. S . 1900 para los agregados y S/
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.1130 para los de los Institutos Anexos. Por cadd ascenso de categoria se recibe un
adicional de 200, 150 y 100 sucres en las categorias mencionadas.

En junio de 1961, el Consejo Universitario debate en torno a una solicitud
presentada por la FEUE, en el sentido de que su Presidente sea miembro nato del
maximo organismo universitario. Se considera ilegal la peticion ya que para darse
curso se requeriria de un reformaa la Ley de Educacion Superior, por lo que se sugiere
a la FEUE que el candidato a la Presidencia del organismo estudiantil sea a la vez
candidatizado como representante estudiantil ante ¢l Consejo Universitario por la
Facultad a la que se pertenezca.

Se determinan los cupos de estudiantes a matricularse en el primer curso de las
diferentes carreras universitarias, para los anos lectivos 1960/61 y 61/62, en las
siguientes cantidades:

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA

Escuela de Derecho 40 alumnos 40 alumnos

Escuela de Ciencias Economicas <[ 30 "
FACULTAD DE CIENCIAS MEDICAS

Escuela de Medicina 30 " 30 "

Escuela de Obstetricia 20 " 20 "

Escuela de Enfermeras — 20; . "
FACULTAD DE CIENCIAS MATEMATICAS

Escuela de Ingenieria Civil 30" 30 "

Escuela de Arquitectura < 30"
FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS 300" 30
FACULTAD DE CIENCIAS QUIMICAS

Escuela de Quimica y Farmacia 25 " 25 "

Escuela de Quimica Industrial 25 " 25 !
FACULTAD DE ODONTOLOGIA T 25 "

TOTAL 285 305

Como puede apreciaes por las cifras, la inica variante en el ano 61/62 es que se
establecen cupos par: u Escucla de Enfermeras, continuando el mismo ntimero
establecido ¢n el aho anterior para las demas carreras universitarias.
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Reformas al Estatuto Universitario y la
contrarreforma legal del 64

A mediados de 1960, por disposicion del Consejo Universitario se realizan varias
sesiones para sancionar nuevas reformas al Estatuto Universitario que se encuentra
vigente desde 1938, acorde con la Ley de Educacion Superior expedida en ese mismo
ano por el Gobierno del General Ensiquez Gallo. Como se recordar, enel periodo 44-
48 se realizaron varias reformas al Estatuto, entre las que se cuenta la inclusion del
derecho de tacha; en este ocasion se retoma su discusion, en medio de un paro
estudiantil, decretado por la FEUE, cuya presidencia la ejercia Ruben Bravo, exigiendo
que se ratifique este derecho en los terminos contemplados en el Art. 59 del Estatuto,
cuya eliminacion o reformulacion ha sido planteada en el maximo organismo univer-
sitario; la modificacion en tamite es que se constituya el Consejo Universitario en
tribunal ante el cual se tramite el proceso y dicte sentencia, y que los profesores que
hayan laborado por 20 0 25 ahos esten excluidos de la tacha. Luego de que se levanto
la medida de hecho. el Consejo Universitario en sesion del 31 de enero de 1961.
debatio largamente sobre las modificaciones al Art. 59, decidiendo finalmente dejarlo
tal como se encuentra redactado.

Igualmente la FEUE solicito de que sean suprimidas del Estatuto varias atribucio-
nes concedidas al Rector por considerarlas que son de caracter autoritario e ilegal
como aquella que le faculta objetar las decisiones de los organismos universitarios,
siendo reemplazado el verbo objetar por el de observar las resoluciones que estan en
oposicion a las prescripciones legales, estatutarias o reglamentarias, lo cual tampoco
fue aceprado por la FEUE que decretd un nuevo paro en oposicion a todo tipo de veto
que pueda ejercer la primera autoridad universitaria; igualmente cuestionan la forma
de nominacion del personal universitario y exigen que todos los cargos sean llenados
por coneurso.

Anteriormente, en una de las sesiones del Consejo en torno a las reformas se
discutid sobre el engorroso sistema de perdida de ano por faltas injustificadas y
justificadas segiin el nimero de horas dictadas, sancionandose de que un alumno
perdera el curso cuando complete un nimero de faltas equivalente al 25% del total de
clages de la respectiva materia, computadas con arreglo al calendario escolar. Igual-
mente se modilica el reglamento de arrastre en el sentido de que "cuando la
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ensenanza de ung misma asignatura se imparte en dos o mas cursos, dividiendola
en partes, no podra rendirse el examen final de la parte que se sigue en un curso
superior, si no se ha aprobado la parte motivo de arrastre”.

La dictadura militar que se impone en el pdis en 1963, dicta una nueva Ley de
Educacion Superior en el 64, que es rechazada por la universidad ecuatoriana, Entre
las nocivas disposiciones que contiene esta la de facultar al Ministro de Educacion la
clausura de una Universidad, en caso de participar en politica partidista; se establece
un Consejo Superior Tecnico incluyendo a representantes de sectores ajenos 2 la
Universidad, se prohibe la reeleccion de Rector y Vicerrector, y la designacion de
profesores accidentales por los Rectores. El Consejo Universitario en sesion extraor-
dinaria del 4 de abril de 1964, objeta principalmente todos los articulados atentatorios
a la autonomiia universitaria y redacta un documento condenatorio que lo hace llegar
a los miembros de la Junta Militar.

Pensamiento universitario y cultura

"

E/ dinamismo del mundo actual, las miultiples inquietudes de los
educadores y de los hombres de ciencia de todos los pdises, la busqueda
ansiosa de la cooperacion entre los pueblos y las instituciones, han rolo el
aislamiento infecundo de los hombres y han creado, en medio de la
tremenda lucha economica y politica en que debate el mundo, medios de
mutua comprension, de entendimiento y de colaboracion para el progreso
de las clencias",

nos dice el Rector en su Informe al finalizar su quinto mandato, y como explicacion del
esfuerzo realizado por la Universidad para participar a traves de sus representantes en
numerosos eventos academicos y cienfificos: I Congreso Panamericano de Ensenanza
de Ingenieria en Montevideo; Encuentro organizado por la UNESCO sobre el Plan
Mayor de Acercamiento entre Oriente y Occidente en Egipto, Siria y Uibano; 1
Seminario sobre Ensehanza y | Congreso Panamericano de Odontologia en Bogota; [l
Conferencia de Facultades Latinoamericanas de Medicina, convocada en Vina del Mar;
111 Congreso de Patologia en Medellin; 11 Congreso Colombiano sobre ensehanza de
Arquitectura en Bogota.

En congresos y reuniones academicas nacionales como el V Congreso Medico
Nacional en Quito; I Conferencia Nacional de Derecho Civil, Mercantil y Penal de
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Quito; V Jornadas Medicas del Capitulo de Guayaquil de la Asociacion Medica
Panamericana; Primeras Jornadas Bromatologicas Nacionales de Quito; Reunion de
Rectores y Vicerrectores de las Universidades Nacionales en la que se organizo la
Asociacion Ecuatoriana de Universidades; 111 Conferencia Universitaria Nacional en
Guayaquil.

Tambitn la FEUE y las Asociaciones Estudiantiles concurren a varios eventos
nacionales e internacionales con ayuda econpmica de la Universidad.

La Universidad publica con toda puntualidad su revista trimestral Anales,
seleccionando lo mejor de la produccion de sus profesores, y difundiendo el pensa-
miento de sus colaboradores. En un balance general de los aportes dados por el
pensamiento universitario en Anales, destacamos a Carlos Cueva Tamariz en el campo
del saber y deber educativo y en derecho del trabajo; a Gabriel Cevallos Garcia en
historia nacional. a Luis Monsalve Pozo en el analisis de la realidad regional; a Miguel
Alberto Toral, Emiliano ]. Crespo, Leoncio Cordero Jaramillo y Timolebn Carrera en
la especializacion e investigacion medica; a Agustin Cueva Tamariz en el campo de la
psiquiatria forense y en el psicoanalisis; a Francisco Alvarez Gonzalez en el ambito de
la filosofia; a Cesar Hermida Piedra en la historia de la medicina; a). Stuby y Marco T.
Erazo en mineria; a Victor Llore Mosquera en la historia de la Universidad.

Insurgencia estudiantil y dictadura militar

Ln revolucion cubana, los focos guerrilleros emuladores del Che y de Fidel en
America Latina, los movimientos liberadores en Africa y en Asia, hacen reverberar en
la juventud universitaria la wtopha de la segunda independencia. La doctrina marxista
penetra con fuerza conduciendo el pensamiento y accion del idealismo comunista o
socialista en los predios universitarios, a lo largo de la decada de los anos 60. El debate
o enfrentamiento ideolbgico politico se da en torno a la conduccion de la FEUE, a la
mision de la Universidad, al compromiso politico y social de la dirigencia universitaria,
al sentido de Ia formacion universitaria, al contenido de las catedras, a la funcion de
extension universitaria. Se va configurando un vanguardismo politico universitario
que se condensa tebricamente en la [l Reforma Universitaria, cuyo mentalizador sera
el Dr. Manuel Agustin Aguirre, militante socialista y Rector de la Universidad Central.
En este contexto, se crean momentos conflictivos al interior de la Universidad y fuera
de ella, en oposicion al apoliticismo o a la mediatizacion politica en los predios
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universitarios propugnada por ciertos sectores timoratos o derechizantes, se protesta
mediante el paro o movilizacion callejera contra los gobernantes de turno alineados
con politicas reformistas v represivas de contenido contrarrevolucionario en el
Eeuador y América Latina que llegan, como en el caso de la dictadura militar que se
instaura en nuestro pais en 1963, a asesinar, perseguir. encarcelar a toda persona
calificado por los agentes de seguridad como "comunistas”.

En el Ecuadory Ambrica Latina, el "antiimperialismo” contestatario, libertario,
bronqueador, en ciertos momentos sectario y dogmatico se enfrenta, en la practica
politica cotidiana al "anticomunismo", una especie de santa inquisicion, de cruzada,
de caceria de brujas contra toda manifestacion insurreccional, democratica, naciona-
lista. reproduciendose tambien en la Universidad manifestaciones combativas. hones-
tas, idealistas: pero. tambien oportunistas, demagogicas, agenciales, reaccionarias
incubando lo "antiuniversitario” como una estrategia de contencion y de
desmovilizacion de la rebeldia juvenil en la llamada "decada heroica”.

El 3 de naviembre de 1961, con ocasion de la visita del Dr. Velasco Ibarra,
Presidenie de la Republica. ¢l pueblo de Cuenca manifesto su repudio a su presencia
v 2 la violencia represiva de la policia montada contra L juventud. El estudiantado
rio liderada por la FEUE, fue el mis activo en las movilizaciones callejeras de
protesta. v varios estudiantes fueron ultrajados. heridos y encarcelados, por lo que se
dio una huelga estudiantil de protesta. El Rector, el Consejo Universitario en represen-
Tacio

UnIver:

Universidad condenaron la agresion, proclamando al mismo tiempo que
por disposiciones legales y estatutarias. es ajena a disputas politico-partidistas.
Manifestaciones similares de protesta estudiantil en contra del Gobierno y de solida-
ridad con el estudiantado cuencano se dieron en los siguientes dias en Guayaquil.
Decurria el 2o 1963 cuando el Gobierno presidido por Carlos Julio Arosemena
Monroy fue derrocado por un golpe de estado, siendo reemplazado por una Junta
Militar que dejo sus huellas "anticomunistas” en la historia de la Universidad de
Cuenca. Llore nos narra que "el 18 de julio de 1963, la Junta Militar de Gobierno
expide un Decreto, separando de sus cargds de profesores de la Universidad de
Cuenca, a destacados catedraticos con vocacion dentocratica, por ser ‘conocidos
elementos de filiacion comunista. La nomina lejos de ser estigmatizadora se
conrirtin en un honroso listado: Ricardo Barzallo C., Claudio Cordero E., Gerardo
Cordero Leon, Viadimiro Cordero 0., Jorge Roura Cevallos, Orlando Regalado,
Hernan Vintimilla, Luis Monsalve Orfiz y Cesar Hermida Piedra".
Larespuesta del Rector fue dignay serena, frente al desproposito de la dictadura:
"Sera una resolucion injusta, impropia de la rectitud que debe caracteri-
zar a los organismos directivos de la Universidad la de separar a estos
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nieve profesores, victimas de la malevolencia de anonimos denunciantes,
interesados, bien seaen producirvacantes enel personal de la Universidad,
bienen causarles serias dificultades con fines, esos si, de poltica partidista
basada en la intolerancia".

Por lo cual salicita al Ministro de Educacion se revoque el Decreto.

Ante la terminante negativa del Rector, el gobierno de facto instruyo al Jefe
Militar del Azuay para que obtuviera del Dr. Cueva la exclusion de los profesores con
los que se pretendiainiciar la reorganizacion del plantel, negandose en forma enérgica
einclaudicable a cumplir con la disposicion, sin haber podido la dictadura cumplir con
su nefasto designio, de clausurar la Universidad de Cuenca como lo hiciera con otras
universidades del pais, lo cual fue condenado publicamente:

"Desconocen el funcionamiento de la Universidad o falsean deliberada-
mente la verdad quienes afirman que en ella se hace labor de proselitismo
politico con sujecion a las orientaciones de un determinado partido... El
alumno universitario no es un niio ni un adolescente, sino un joven
cindadano de la Republica que se prepara en las disciplinas del saber y de
la fecnica y cuenta con el suficiente discernimiento para elegir con toda
libertad, a la luz de sus experiencias y de sus estudios, el campo politico en
¢l que ba de actuar en su condicion de miembro de la colectividad'.

Cuando la Junta Militar de Gobierno promulga una nueva Ley de Educacion
Superior, destinada a borrar la autonomia universitaria. el Consejo Universitario, deja
escuchar su voz admonitoria:

"Concebimos la autonomia de la Universidad como la plena capacidad de
autogobierno para el mejor cumplimiento de sus elevados fines, no cono
un recurso de aislamiento egthsta o de inbibicion, para contribuir al
progreso social y a la comprension de las necesidades de cada epoca.
Justamente lo autonomia academica y administrativa obliga a las Univer-
sidades a compenetrarse desus altos deberes de colaboradoras del desarro-
llo social y economico del pats y a asumir la plenitud de sus responsabili-
dades, buscando la necesaria vinculacion entre ellas y con las funciones
publicas y todos los organismos que pueden cooperar a su labor de formar
alas juventudes ecuatorianas, preparandolas para la direccion del peis en
sus variados aspectos”.

Sibien en la Universidad de Cuenca no se llego al extremo de su clausura, como
lo pretendia la corriente reaccionaria "antiuniversitaria”; en forma taimada por
disposiciones de la nueva Ley de Educacion Superior se cortaron las posibilidades de
una nueva reeleccion del Dr. Cueva, asi como la eleccion de los vicerrectores en
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funciones como rectores, con lo cual se impedia una eventual candidatura del Dr.
Monsalve para el Rectorado del plantel. Aln mas, por la via legal se pretendio aplicar
lo "anticomunista” al disponer el Art. 64: "No podran ser nombrados, ni continuar en
sus cargos de funcionarios profesores y empleados en las Universidades y estableci-
mientos de educacion superior, quienes militen en partidos politicos declarados fuera
de laleyy, en general, todas aquellas personas que hubieran intervenido, manifiesta-
mente, en actividades pofiticas antidemocraticas”.

A comienzos de 1964, la dictadura militar arremete violentamente contra la
Universidad Central, clausurandola, deteniendo y apresando a algunos profesores y
estudiantes. El Consejo Universitario resuelve condenar esta nueva agresion, solicita
un pronunciamiento de solidaridad de todas las universidades ecuatorianas en favor
de la Central, y exigir al gobierno ¢l cese de la violencia, el respeto a la autonomia, la
reapertura de la universidad clausuraday instauracion de la paz para una convivencia
civilizada.

Momentos de conflictividad interna

A] iniciarse este periodo, continuaba vigente la disposicion estatutaria de designa-
cibn de los docentes del Plantel por el Consejo Universitario en base a las ternas
respectivas presentadas por los Consejo Directivos de las Facultades. Salvo casos
excepcionales se volvia a elegir a los profesores que venian ejerciendo la docencia en
el periodoanterior. Uno de esos casos fue lasituacion del primer Decano de la Facultad
de Ciencias Quimicas, que desde la creacion de la Escuela ejercia la catedra. pero que
en esta ocasion no fue designado por el Consejo Universitario, en particular por el
rechazo de la representacion estudiantil, argumentando que uno de los alumnos de
la Facultad habia sido amenazado injustificadamente con perdida de ano por ¢l
profesor.

Esta separacion por parte del Consejo fue objetada por directivos y docentes de
las Facultades de Ciencias Medicas, Matematicasy Quimicas, exigiendose se reconsidere
1a resolucion, la misma que es ramitada en sesion del 2 de julio de 1960. obteniendo
amplia mayoria en el Consejo. Es restituido en su catedra el profesor cuestionado, lo
cual es a su vez es rechazado por los estudiantes de Quimica que declaran un paro de
actividades que se prolongd por algunos meses, en que se solicito tambien el derecho
de tacha contra un profesor extranjero contratado.
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Frente a esta situacibn, el Consejo Universitario resuelve la clausura y reorganizacion
de la Facultad de Ciencias Quimicas, y gracias a una serie de gestiones y mediaciones
se logra levantar el paro en febrero de 1963, y el maximo organismo universitario
decreta su reapertura y reorganizacion, al mismo tiempo que son separados los
profesores cuestionados, teniendo la Universidad que dar tramite a una solicitud de
indemnizacion del catedratico contratado. El estudiante que recibio inicialmente la
solidaridad de sus companeros, llegd luego aejercer ladocenciaen laFacultad y al cabo
de algunos anos sus alumnos tramitaron su tacha, viendose obligado a renunciar.

Un ano mas tarde se vive otra situacion interna tensa cuando un grupo de
estudiantes de la Facultad de Jurisprudencia, que mantienen una columna periodistica
en Diario El Mercurio, cuestionan acidamente ¢l metodo de ensenanza, las interrup-
ciones frecuentes de las clases, ¢l facilitismo en las calificaciones, sobre todo en un
arficulo con el epigrafe "La Facultad de los Vagos”. Provocan asi el rechazo unanime
de los docentes, que exigen al Consejo Universitario se instaure el juicio correspon-
diente y se sancione a los alumnos que han ultrajado a su propio centro de estudios.
El Consejo resuelve finalmente imponer a dos de los estudiantes juzgados con la
perdida del ano escolar.

La cindadela universitaria y su centro
administrativo

Luego de haberse construido la mayofia de edificios para el funcionamiento de las
Facultades, se decide levantar el pabellon de la Administracion Central, incluyendo las
dependencias del Rectorado y Vicerrectorado. La planificacion del nuevo bloque es
encomendada al arquitecto Jorge Roura Cevallos, ademas de la formulacion de las
bases para licitar su construccion, la que es adjudicada al ingreniero Jaime Rosales
Camposano, suscribiendose el contrato respectivo el 27 de febrero de 1962, por la
sumade $/. 41196.906, y designandose como Digectar y Supervisor de las obras al Arq.
Roura, Decano de la Facultad de Arquitectura.

El blogue de edificios que configuran las dependencias administrativas de
gobierno universitario, la biblioteca general, el teatro y la imprenta, es inaugurado
solemnemente ¢l 19 de junio de 1964, un dia antes de la eleccion del nuevo Rector,
es decirenvisperas de que cese en'sus funciones el doctor Carlos Tamariz, que por dos
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decadas habia sido el arquitecto de la modernizacion universitaria. El Consejo
Universitario en pleno, personeros del gobierno provincial y municipal, catedraticos
universitarios e invitados especiales, recorrieron las nuevas dependencias, admirando
su construccion funcional.

En ¢l momento inaugural, el Rector doctor Carlos Cueva Tamariz, manifiesta:

"La Universidad de Cuenca entrega hoyal servicio de sus profesoresy de sus
estudiantes, de sus funcionarios administrativos, de sus colaboradores
todos, estos nuevos edificios que forman la zona administrativa de nuestra
Institucion...El edificio en que nos encontramos en este momento compren-
de lo que podriamos llamar la cabeza de la Universidad: sala de sesiones
del Consejo Universitario, rectoria y vicerrectoria, secretafia general,
tesorerla, archivo general, central telefonica y, ademas, un restaurant o
comedor. Al frente, cruzando este gran patio, lenemos el edificio destinado
a la biblioteca general. Tiene cuatro pisos y esta equipado con estanterias
[fijas y un ascensor para libros. Dispone en la planta baja de amplias salas
de lectura y de piezas para estudio individual. Lleno de luz natural y
artificial, con capacidad para la colocacion de cien mil volumenes,
aproximadamente, ofrece el ambiente propicio al estudio y al trabajo
intelectual a que una biblioteca general universitaria esta destinada. Y a
continuacion, unido al edificio principal por unamplio paso cubierio y por
una terraza, el auditorium o aula magna de la Universidad. Con capaci-
dad para casi un millar de personas, en ella podran efectuarse los actos
solemnes de la vida universitaria: debates. conferencias, conciertos, repre-
sentaciones teatrales. Y todo este considerable esfuerzo de nuestra Univer-
sidad ha podido realizarse con los escasos medios financieros de que ella
dispone para su desenvolvimiento ordinario, sin ayuda alguna especial
del Estado.

"Y para hermosear mas aiun los jardines y espacios verdes", relata Uore,"se
distribuyen aquiy alla fuentes entre las que sobresale la formada con la colonial pila
de la Plaza Mayor de Cuenca que, debidamente restaurada, ornamenta la Ciudad
Universitaria desde el 24 de mayo de 1963. All perdurara en forma indefinida,
liberada como ha sido del peregrinaje al que se le sometio desde cuando, para dar
paso al monumento a Calderon, se la retiro de su sitio originario”.

Enelsector de El Paraiso juntoal lugar en donde se levanta el Hospital Regional,
la Universidad consigue una donacion de la Junta Central de Asistencia Social del
Azuay, Canar, Morona Santiago, de dos hectareas de terrenos para edificar en ellas el
pabellon destinado a la Facultad de Ciencias Medicas, que requeria estar proximo al

TIERSIHCACION PROFESIONAL Y EDIFICACION TSIVERSITARIA

217



218

mayor centro de salud, para el aprendizaje practico de la ciencia medica. La escritura
se celebra el 18 de abril de 1964, venciendo un serie de resistencias para perfeccionar
Ia donacion, de parte de la ciertos miembros de la propia Junta.

Recursos presupuestarios

Los presupuestos anuales de la Universidad en el periodo 1961-1964, cubren los
siguientes montos:
061w cussswavissacossivomirsdions s $/. 5'862.000
6'991.000
7'583.220
7'830.930

Como se puede apreciar, se obtiene ciertamejora en los ingresos. especialmente
en los primeros anos, decayendo relativamente su monto en los dos ultimos anos que
corresponden con la presencia de la dictadura militar. "Naturalmente”, acota el Rector
en su Informe, "las necesidades del Plantel no pueden llenarse satisfactoriamente
con tan exiguo presupuesto, si se considera que tenemos siete Facultades con diez
Escuelas y tres Institutos anexos, y que atender a las construcciones de la ciudad
universitaria'.

Los sueldos basicos de los profesores, y empleados administrativos, no se
modificaron mayormente; asi un profesor de primera categoria temia un sueldo
mensual de S/, 1.800 en 1961, para 1964 fue de §/. 2.000; el Secretario de Facultad
ganaba §/. 1.430 en el primer ano mencionado, y §/ 1.800 en el Ultimo, lo cual en
terminos comparativos significa que el funcionario tvo un incremento mas significa-
tivo que el catedratico. Ademas se alcanzo un modesto aumento del subsidio familiar.

La politica de gastos practicada por las autoridades universitarias era el mantener
significativos sobrantes en los ejercicios presupuestarios anuales, para destinarlos
privilegiadamente al financiamiento de las construcciones, lo que en buen romance
significaba que el personal universitario era recortade en sus aspiraciones de mejora-
miento salarial para alimentar la acumulacion patrimonial de la Institucion.

Preocupado permanentemente el Dr. Cueva Tamariz por el presupuesto univer-
sitario, lo consideraba como el problema principal, y asi lo reafirma en un comunicado
plblico dirigido a la Junta Militar: "El obstaculo mayor para su mas acelerado
progreso es su escasa dotacion de recursos financieros, que limita angustiosamente
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su desenvolvimiento y detiene el cumplimiento de alguno de sus fines, como el de la
investigacion cienfifica, que requiere de costosos equipos de trabajo y de personal
experto bien remunerado. La asignacion de fondos del Estado para la Universidad
de Cuenca, es miserrima, si se tiene en cuenta las necesidades de sus siete Facultades
7 de sus Escuelas, Institutos y Dependencias anexas'.

Universidad y apostolado profetico

No existe en la historia de la Universidad de Cuenca un catedratico que haya gozado
de tanto prestigio y confianza de la comunidad universitaria como lo fue el Dr. Carlos
Cueva Tamariz. El hecho de haber sido Rector de la Universidad durante dos decadas,
por cinco periodos consecutivos, producto de la reeleccion democratica, y por
consenso en cuatro ocasiones, demuestra fehacientemente su prolongado liderazgo,
su apostolado profetico, conductor hacia la transformacion universitaria creando
nuevas carreras, reflexionando a cerca de la trascendencia de la investigacion,
conquistando espacios para un trabajo academico fructifero.

Enel periodo 1944-64, como lo asevera, el distinguido Rector que continuara su
obra, el Dr. Gabriel Cevallos Gardia, existe una identidad en la historia de la
Universidad de Cuenca y la biografia del Dr. Carlos Cueva Tamariz. Los dos ejes del
desarrollo academico y fisico de la Universidad como lo fueron la diversificacion
profesional y la construccion de la ciudadela universitaria corresponden a la vision
modernizadora de Cueva, que supo captar las demandas sociales v regionales del
momento y proyectarlas con perspectiva de futuro.

Durante su gestion se pasa de la existencia de tres Facultades ya tradicionales en
eldesarrollo universitario como son Derecho, Medicinae Ingenieria, asiete Facultades
con la fundacion de Filosofia, Quimica, Odontologia y Arquitectura, sentandose
ademas las bases para la creacion de la Facultad de Ciencias Economicas, con el
funcionamiento de la Escuela de Economita. Todo ello bajo la direccion y el liderazgo
academico del maestro de juventudes y del pensador universitario, Carlos Cueva
Tamariz.

Durante estos veinte anos se edifica sin descanso construyendo la ciudadela
universitaria, en el lugar mas apacible para el trabajo intelectual como es El Ejido junto
al fio Tomebamba. Alli se traza la ciudadela, se construyen las obras de infraestructura,
se levantan los edificios de las Facultades de Jurisprudencia, Filosofia, Ingenieria,
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Quimica, Odontologia, se alberga a las Lscuelas de Economiia y Arquitectura, y al
Colegio Fray Vicente Solano; alli surgen el Teatro Universitario, la Imprenta del
Universidad, la Biblioteca General, el Pabellon de la Administracion Central. Todo ello
bajo la mirada atenta del imaginativo arquitecto y del austero administrador, Carlos
Cueva Tamariz.

RECTORADO DEL DR. GABRIEL CEVALLOS GARCIA
(20 de junio de 1964 a 20 de junio de 1968)

Aproximacion al contexto historico

Esm vision historica de la region, el pais y el mundo en los seis tltimos ahos de la
decada de los 60, es €l contexto en ¢l que se desenvuelve la historia de la Universidad
de Cuenca en los rectorados de los doctores Gabriel Cevallos Garcia v Gerardo
Cordero y Leon.

En la region, con un proceso polarizado en la ciudad de Cuenca, 12 industriali-
zacion contintia su fase de auge. ampliandose y modernizandose tanto las tradicionales
como las agroindustriales, y desarrollandose nuevas como Ceramica Andina para lozas
utilitarias, Vanderbilt dedicada a Ia produccion de tuberia galvanizada, la empresa de
muebles CIACO; siendo la rama productora de alimentos la que mas crece y se
diversifica en los ahos 601

Es decir, el desarrollo fabril, no se basa exclusivamente en la instalacion de
empresas sustitutivas de importaciones, sino tambien en la modernizacion de la
agroindustria y manufactura tradicional, y en la reconversion artesanal. En los anos 60
se establecieron 141 nuevas industrias, de las cuales 19 son grandes v 122 pequenas
y medianas. es decir, ¢l 87% son el resultado de la reorientacion artesanal, de las

‘mutaciones en la pequena y mediana industria, como es la fabricacion de muebles y

calzado, confeccibn de ropa y bordados; elaboracion de orfebreria y, mecanica
automotriz, metal mecanica. Ademas, continud presente, a pesar de las debilidades de
los mercados de exportacion, la produccion del sombrero de paja toquilla.

La decada del sesenta es, tambien, la de gestacion de una gran burguesia
comercial importadora de bienes de alto precio unitario como vehiculos motorizados
oelectrodomesticos, que en ciertos productos mantienen una posicion de monopolio
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en la comercializacion a nivel nacional.

La activacion del desarrollo industrial y. comercial, la diversificacion de los
servicios, la multiplicacion de carreras universitarias, la expansion del sistema de
transporte, el mejoramiento en la dotacion de energia electrica y telefonos, la
configuracion de un sistema bancario, inciden significativamente en el crecimiento y
modernizacion urbana, activando los desplazamientos poblacionales del campo
azuayo, hacia su capital provincial, y presionando por demanda de matriculas univer-
sitarias.

En elambito nacional, continualainestabilidad politica, con el gobierno de facto
de los militares que concluye en 1966, luego de una insurreccion popular en la que
Cuenca, especialmente su juventud universitaria jugd un papel protagonico. Asciende
en calidad de Presidente Provisional Clemente Yerovi Indaburu, quien es encargado
de convocar a una Asamblea Constituyente, la cual designa 2 un nuevo Presidente
Interino en la persona de Otto Arosemena Gomez. Este Ultimo tiene [a mision de
convocar a elecciones presidenciales, siendo reelecto por quinta ocasion, Velasco
Ibarra, quien en 1970. paradojalmente proclama una dictadura civil.

Alo largo de estos momentos de conflictividad ¢ inestabilidad, continuaron los
vejamenes contra launiversidad ecuatoriana, como el ataque armado a fa Universidad
Central por el cuerpo de paracaidistas del Ejercito, en marzo del 66, que fue el
comienzo del fin de la dictadura militar, depuesta a los pocos dias. Sin embargo, salvo
enelgobiernode Clemente Yerovi Indaburu, launiversidad continuo siendo agredida,
a tal extremo de decretarse el cierre de las universidades estatales en junio de 1970.

En otro orden de cosas, se¢ promulga la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion,
se dicta la Ley de Fomento de la Pequeia Industria y Artesania, la Ley de Companias
de Seguros del Ecuador, se crea la Superintendencia de Companias, se firma un
conteato de exploracion petrolera entre ¢l gobierno y el consorcio norteamericano
Texaco-Gulf, que ubica el primer yacimiento petrolero en el Napo, comienza la
explotacion del Ingenio Azucarero AZTRA en Canar, se crea el Ministerio de Salud
Publica, sedeclarael derechasobre las 200 millas marinas, se funda la Escuela Superior
Politecnica del Chimborazo; en el ambito pohitico aparece el Partido Democrata
Cristiano, hoy Democracia Popular, ¢l Partido Comunista Marxista-Leninista, el Partido
Nacionalista Revolucionario. la Union Democratica Popular, el Frente Radical Alfarista.

En el campo latinoamericano, se suceden una serie de dictaduras militares; al
mismo tiempo que surgen nuevos movimientos guerrilleros como el Tupamaru eén
Uruguay v el liderado por ¢l Che en Bolivia, que concluye con su asesinato en 1968;
se firma el Acuerdo de Cartagenay se conforma el Grupo Andino; es electo Presidente
de Chile. el hider socialista Salvador Allende; se da la 1l Conferencia General del
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Episcopado Latinoamericano en Medellin.

En los EE.UU., sus gobiernos continiian con la guerra intervencionista en
Vietnam, se produce una serie de asesinatos politicos como los de Malcom Xy Martin
Luther King, fideres del movimiento negro; de Robert Kennedy, candidato a la
Presidencia de los Estados Unidos; astronautas norteamericanos realizan el primer
alunizaje. En Jerusalen surge la Organizacion para la Liberacion de Palestina liderada
por Yasser Arafat; s¢ producen enfrentamientos militares entre arabes y israefies, se
inicia la revolucion cultural china, se produce el "Mayo Frances" en 1968 con una
masiva rebelion estudiantil que produce el cierre de las universidades.

Elecciones universitarias

En un ambiente nada propicio para el ejercicio de una democracia interna por las
imposiciones dictatoriales de la Junta Militar de Gobierno, se convoca el 20 de junio
de 1964 a la Asamblea Universitaria, para elegir Rector v Vicerrector del Plantel,
teniendo como escenario por primera vez el Teatro Universitario que llevara desde
entonees el nombre de Carlos Cueva Tamariz, en homenaje al insigne maestro v
apbstol universitario.

Seghin Victor Llore, antes de la convocatoria, un considerable sector de catedra-
ticos se inclinaba por la conveniencia de reelegir al doctor Cueva Tamariz a pesar de
la prohibicion legal, pues esta no podia tener efecto retroactivo; sin embargo, el Iider
universitario rehuso aceptar una nueva postulacion. Surge una nueva alternativa que
cuentacon unamayoritariaaceptacion, candidatizar al Vicerrector doctor Luis Monsalve
Pozo para exaltarle al Rectorado, dados sus elevadas virtudes academicas y administra-
tivas; mas de por medio existia similar impedimento.

Tenia sariamente la Asamblea que elegir a las nuevas autoridades de entre
los docentes que no hubiesen ejercido el Rectoradoy Vicerrrectorado en los ultimos
anos, Surgen as las candidaturas de dos prestigiosos catedraticos, los doctores Gabriel
Cevallos Garcia, Decano de la Facultad de Filosofia y Letras, y Cesar Astudillo Astudillo,
Decano de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales. Reunido el maximo
organismo electoral de la Universidad, sin la presencia de los representantes estudian-
tiles, ya que la dictadura habia borrado el principio y la practica del cogobierno, se
pronuncio mayoritariamente por ¢l Dr. Cevallos Garcia, para Rector de la Universidad.

Luego de proclamados los resultados, el Dr. Gabriel Cevallos Garcia, agradece
por su designacion y reconoce publicamente la extraordinaria trayectoria de su
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antecesor, comprometiendose a seguir su apostolado:

"Se me ba puesto en lugar muy arriesgado, porque riesgo y desventura es
sucederal doctor Carlos Cueva Tamariz. cCreen, acaso, que puedo reempla-
zaraun personaje detantaaltura? Noventa y seis anos de existencia cuenta
esta Universidad y, de esos noventa y seis anos veinte, que son la quinta
parte de un siglo de vida de nuestra docta Institucion, ella ba vivido en
manos del doctor Cueva Tamariz. Por otra parte, en la vida de un hombre,
veinte aios son la tercera o, a lo mas, la cuarta parte de la existencia.
Piensen, por lo tanto que gran parte de la bistoria de la Universidad es
parte de la biografia del doctor Cueva Tamariz. iNo miran, entonces, que
reemplazarle es grave riesgo? Por tanto no sere su sucesor sino su discipulo,
seguire siendo su discipulo... Sere de el solo un colaborador”.

Antes de la eleccion, la Asamblea Universitaria tributo un calido homenaje de
gratitud al doctor Carlos Cueva Tamariz, declarandolo Rector Honorario por su
ejemplar liderazgo, distincion que por primera vez en los anales de la Universidad de
Cuenca, se otorgaba a una ex primera autoridad del plantel. Al inaugurarse en el mes
de octubre de 1964 el nuevo ano lectivo, se hace publica la resolucion del Consejo
Universitario de’ conferirle al Dr. Cueva la Insignia "UNIVERSIDAD DE CUENCA",
otorgada por primera vez en homenaje 2 un hombre que por 20 anos habia ejercido
su apostolado universitario con mistica, honestidad y sapiencia; en tanto que en una
nueva sesion de la Asamblea Universitaria, le confia su representacion ante el Consejo
Universitario.

En la eleccion de Vicerrector se produjo un empate entre ¢l ingeniero Marco
Tulio Erazo Vallejo, Decano de la Facultad de Ciencias Matematicas y Fisicas, y el Dr.
Jost Carrasco Arteaga, distinguido catedratico y ex Decano de la Facultad de Ciencias
Medicas, por lo que tuvo que convocarse a una nueva Asamblea Universitaria que se
realiz0 el 4 de julio de 1964, resultando electo por un estrecho margen el Ing. Erazo.

Los Decanos que conformaron el Cansejo Universitario, al iniciarse la gestion del
Dr. Gabriel Cevallos G. e Ing. Marco Tulio Erazo V., en calidad de Rector y Vicerrector
fueron: Dr. Cesar Astudillo, Jurisprudencia y luego por el Dr. Luis Monsalve Pozo; Dr.
Alberto Alvarado Cobos, Ciencias Medicas; Ing. Luis Loayza Jaramillo, Ciencias Mate-
maticas; Dr. Alejandro Serrano Aguilar, Filosofia y Letras; Dr. Jose Orellana Delgado,
Ciencias Quimicas; Dr. Hernando Acosta Crespo, Odontologia; Arq. Gaston Ranfirez
Salcedo, Arquitectura. Como nuevo Secretario General de la Universidad es designado
el Dr. Alfredo Abad Gomez, que anteriormente se desempenaba como Secretario de
la Facultad de Jurisprudencia.

Durante el periodo 196668, contintian conduciendo sus Facultades los catedra-
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ticos Luis Monsalve Pozo en Jurisprudencia, Luis Loayza Jaramillo en Matematicas,
Alejandro Serrano Aguilar en Filosofia, Hernando Acosta Crespo en Odontologia. EL
Dr. Marcelo Gonzalez Moscoso es electo Decano de la Facultad de Quimica para el
perfiodo 196567, siendo luego reelecto el Dr. Rodrigo Cordero Crespo para el
siguiente mandato de dos anos; igualmente es reelecto el Arq. Jorge Roura Cevallos en
la Facultad de Arquitectura, cancluido el Decanato del Arq. Gaston Ramitrez Salcedo.

Desarrollo institucional

Bajo la concepeion de la importancia de crear profesiones intermedias de apoyo a
carreras terminales, el Consejo Universitario. a peticion de las respectivos Consejos
Directivos, aprobo la fundacion de Escuela de Topografos, adscrita a la Facultad de
Ingenieria, y [a Escuela de Enfermeras en la Facultad de Ciencias Medicas, retomando
una vieja aspiracion de los medicos y los requerimientos de los servicios de salud;
igualmente la Facultad con ayuda del Proyecto HOPE, dicto cursos de laboratoristas y
radiologos; Filosofia agregd a su Licenciatura y a su Doctorado, el fitulo de Profesor
Secundario.
Con la constitucion, el 5 de abril de 1965, del Instituto de Investigaciones Economicas,
se inicia un proceso continug de estudios de la realidad social, tanto local como
regional y nacional. Su impulso se asocia con la descentralizacion en ¢l levantamiento
de indicadores por parte del Banco Central del Ecuador, correspondiendole a este
nuevo Instituto adscrito a la Escuela de Economia de la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales, el realizar la primera investigacion sobre presupuestos familiares
para conocer la composicion del ingreso y gasto orientada a determinar la canasta de
consumo familiar que sirviera de base para elaborar los Indices de Precios al Consu-
midor de las familias de ingresos bajos y medios de la ciudad de Cuenca.
Paralelamente, el 28 de abril de 1965, fecha en la que el Consejo Universitario
aprueba el Reglamento para el funcionamiento del Instituto de Planificacion y
Vivienda de la Facultad de Arquitectura, cobra una nueva dimension la funcion de
extension universitaria, aproximandose alos requerimientos institucionales y sociales.
Su primer estudio, atendiendo a la demanda del Municipio de Giron, lo realiza
conjuntamente con el Instituto de Investigaciones Econbmicas y estudiantes de
Ingenieria, en un esfuerzo compartido de trabajo interdisciplinario, elaborando un
plan regulador de la ciudad acompanado de un estudio socio-economico del canton.
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Al iniciarse 1966, la Escuela de Ciencias Econbmicas de la Facultad de Jurispru-
denciay Ciencias Sociales, a solicitud de la Asociacion de Contadores del Azuay, ofrecio
un curso intensivo para estudios atinentes ala contabilidad y controt de costos, dictado
por catedraticos espanoles y al cual asistio un considerable nimero de contadores
profesionales.

La FEUE, bajo la presidencia de Alberto Quezada, da un notable impulso a la
participacion de los estudiantes de las distintas Facultades en la conformacion de
brigadas de extension universitaria que recorrieron barrios de Cuenca, varias localida-
des de la provincia del Azuay y auin de la provincia de Morona Santiago, lo cual testifica
el Rector de la Universidad, Dr. Gabriel Cevallos Garcia:

"Tras este empeno, vino el segundo: las brigadas universitarias, salieron hacia
otra villa menesterosa: Sigsig. Medicos, Odontologos, Economistas, Arquitectos e
Ingenieros. hicieron otra escapada quijotesca, ahora con otros fines, v dispuesta a
nuevos y unos hondos rendimientos en lo humano. Asistencia de toda ‘indole
dispensaron las manos generosas de los estudiantes, cuya labor desde lo docente hasta
lo economico, sirvio para movilizar un hospital casi difunto... Despues de Sigsig,
fueron Molleturo y Gualaquiza, Gualleturo, Checa, Banos, el barrio de Peraspata, los
que acogieron la ayuda estudiantil... En vialidad han trabajado los estudiantes de
Ingeniefia y caso hubo como el de Jose Tapia, que €l solo promovio y dirigio una
carretera de Shina al Oriente”.

Todos estos esfuerzos entusiastas y significativos continuaron siende impulsa-
dos por las brigadas universitarias, y los Institutos de Planificacion y de investigaciones
Economicas, exigiendo una programacion y ejecucion planificada de la extension, lo
que oblig a la creacion del Departamento de Extension Universitaria.

En el Informe del Dr. Gabriel Cevallos Garcia, al termino de su mandato
igualmente, anota:

"Loable, es asi mismio, el empeno ardoroso del Instituto de Investigaciones
Economicas. otra nueva dependencia en la que los jovenes estudiantes, en
torno de jovenes profesores, han iniciado una flamante actividad socio-
universitaria. La pruebas las vimos el ano pasado y este ano, en sendas
exposiciones de estadistica grafica, laboriosamente compendiadas y tra-
bajadas. Constituira, sinduda esteInstituto, unodelos factores de progreso
dela Universidad. si aprendemos a consultarle y le damos posibilidades de
trabajo investigativo'.

Anos mas tarde, concretamente, el 29 de diciembre de 1967, el Consejo
Universitario, atendiendo 4 un justo requerimiento de profesores y estudiantes de la
Escuela de Economiia, decreta elevarla a la categoria de Facultad de Ciencias Economi-
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cas, desprendiendola de la de Jurisprudencia, luego de haber crecido a su amparo por
espacio de 7 anos. La resolucion se adopta "considerando su vigorosa formacion y los
prestigiosos institutos con los que cuenta, su eficiente claustro profesoral y el
suficiente niimero de estudiantes. Como primer Decano es elegido el doctor Claudio
Cordero Espinosa. Con la nueva Facultad suman ocho las que forman actualmente la
Universidad de Cuenca".

Se organiza el Departamento de Fisica, adscrito a la Facultad de Ciencias
Matematicas y Fisicas, para atender la formacion e investigacion de esta disciplina
cienfifice en diversas carreras universitarias, bajo la concepcion de una nueva organi-
zacion de la ensehanza. A proposito, consignemos que el Consejo Directivo de la
Facultad solicita al Consejo Universitario el cambio de su denominacion por el de
Ingenieria. y asi lo aprueba el maximo organismo en sesion del 21 de mayo de 1968,
denominacion que perdura.

Con el objeto de ayudar al docente de segunda ensenanza en el ejercicio de la
catedra de Ingles y procurar la unificacion de los textos y programas para la misma, el
Ministerio de Educacion Publica, la Supervision de Educacion del Austroy la Comision
Fulbright organizaron un Seminario de Ingles, efectuado por docentes de la Universi-
dad de New Mexico en enero de 1966, al que asistieron cincuenta v ocho profesores
en representacion de veinte y ocho colegios de educacion secundaria de las provincias
del Azuay, Canar, Loja y El Oro.

La Facultad de Filosofia realiza anualmente Cursos Vacacionales abiertos hacia
sectores interesados sobre diversas tematicas culturales: "merifisimos profesores
dictaron sus lecciones ante un auditorio numeroso e interesado en los cursos que se
ofrecian”. Arquitectura mantuvo una suerte de comunicacion cultural entre las
Facultades, con charlas, conferencias, mesas redondas, exposiciones llevadas a cabo
los dias sabados por la manana. "De estas actividades una de las descollantes resulto
la semana de ceramica y artes plasticas, que revistio excepcional y nacional
importancia".

Contando con la cooperacion valiosa del Comite Intergubernamental para las
Migraciones Europeas, la Universidad de Cuenca en septiembre de 1965, contrato los
servicios docentes de los catedraticos espaholes Fermiin Pastor Arias, Galan Arce
Porres, Gonzalo Bauluz y Rafael Lopez, para que asuman los tres primeros diferentes
catedras en la Escuela de Ciencias Economicas y el iltimo la ensehanza de Pedagogia
en la Facultad de Filosofia y Letras.

El claustro profesoral se incrementa significativamente conforme al crecimiento
del nimero de estudiantes y a los requérimientos de mejoramiento docente. En 1964,
exisfian 107 profesores, en 1968 la cifra de catedraticos sube a 165, es decir hay un
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incremento del 54%, destacandose que se elevan el nimero de docentes a tiempo
completo o de dedicacion exclusiva; y, lo mas importante, se propicio la especializa-
cion en el extranjero, de mas de una veintena de profesores jovenes.

Durante este periodo se continuo mejorando el escalafon del profesorado. Las
siete categorias que se ganaban cada cuatro ahos de docencia, fueron sustituidos por
diez que se logran por cada tres anos de trabajo, es decir que el catedratico, al jubilarse,
estard en la decima categoria. Al aplicarse la nueva tabla de categorias seguin este
criterio, automaticamente los profesores de la Universidad recibieron una nueva
bonificacion por alza de dichas categorias, mejorandose su regimen remunerativo.

Encuantoalos alumnos, en el ano escolar 1964-65, incluyendo las matriculas en
los institutos anexos, su numero era de 1.385, y para el ano 1967/68 llega a 1.799
alumnos, es decir un incremento de 30%. El crecimiento ayer como hoy, sin embargo
es desigual. si lo miramos por Facultades, algunas de las cuales se encuentran
estancadas o tienden a la baja, en tanto que otras establecen procedimientos para
contraer su demanda.

"Lo mas grave es la consideracion becha por el Instituto de Investigaciones
Econbmicas del Plantel, sobre el costo de alumnos y carreras. Un alumno
llega a costar entre cuatrocientos y seiscientos mil sucres al cabo de cinco
o siete anos de carrera. O sea que un alumno cuesta, lo que un buen grupo
de posesores en un ano. El dato es desconsolador porque mas desconsola-
dor es el ndice de deserciones estudiantiles. La mortalidad academica
sobreviene por dos razones; una, por falta de vocacion o de preparacion de
los candidatos universitarios, y otro porque la Universidad, tradicional-
mente no ofrece un niumero suficientes de salidas profesionales, internie-
dias y semiprofesionales, en consonancia con las necesidades del tiempo...
El problema de la desercion es grave y tiende a agravarse, por lo cual
debemos acudir a remediarlo en forma urgente y energica'.

Emotivamente, e} Rector consigna en su Informe final:

"Algo debo agregar acerca del tema importantisimo del alumnado. Algo
personal e ntimo. Durante estos cuatro anos los estudiantes fueron
tratados por el Rector con suma llaneza, en un ambiente de mutua y leal
[raternidad. Mi autoridad sobre los universitarios ba sido no tener ningu-
na que no fuera la del corazon. He sido correspondido por ellos, y uno de
mis motivos de orgullo en esta correspondencia afectiva, que me honrara
toda la vida'".
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La FEUE y la rebelion estudiantil en oposicion a
la dictadura militar

El movimiento estudiantil adopta masivamente comportamientos utopicos, contes-
tatarios, rebeldes, participando activamente en la lucha social, vinculandose estrecha-
mente con el movimiento popular, librando trascendentes y victoriosas batallas
ideologicas en oposicion al dominante tradicionalismo comarcano, o rechazando la
presencia de dictaduras militaces, como la de 1963 que si bien no llegb a clausurar la
Universidad de Cuenca, como lo hiciera con otras universidades estatales, sin embargo
caust serias distorsiones en su desenvolvimiento academico y administrativo, al
pretender terminar con la nueva ley de educacion superior dictada en el 64 eliminar
laautonomia universitaria, el cogobierno, v laimplantacion de una universidad tecno-
burocratica al servicio de un reformismo estatal antidemocratico.

Al iniciarse la dictadura se persiguio a los dirigentes estudiantiles pretendiendo
acallar la voz opositora de la FEUE, pero el efecto fue la consolidacibn de su liderazgo
no solo en el seno del movimiento estudiantil, sino en la simpatia de trabajadores,
organizaciones sindicales y populares, estudiantes secundarios. Cuando el asalwo de
los militares a la Universidad Central atropellando a profesores, estudiantes y emplea-
dos, ydestruyendo bienes patrimoniales, ¢l 26 de marzo de 1966, el Presidene de FEUE
filial de Cuenca, Leonardo Espinosa, convoca a una Asamblea General de estudiantes
que masivamente decreta una huelga indefinida hasta el derrocamiento de la dictadu-
ra, al mismo tiempo que reline a un Consejo Nacional de la FEUE, que adopta similar
resolucion.

En el proceso de lucha al regimen dictatorial, la Universidad de Cuenca se
convirtio en conductora y en forraleza de un movimiento opositor que rapidamente
abrazoatodala ciudad ya sus organizaciones laborales y populares. Sus predios fueron
referente de tacticas antidictatoriales, de manifiestos panfletarios, de encuentro y
movilizacion combativa, y el cruce de los puentes del rio Tomebamba, eran cantos de
victoria de! combate callejero. En lucha desigual de balas contra bombas molotov, de
fusiles cantra paicas y petardos, de declaraciones oficiales falaces contra proclamas
rebeldes, la juventud universitaria logro simpatia'y solidaridad ciudadana.

A peticion del Presidente de la FEUE, el Rector de [a Universidad convoco a una
Asamblea General de Profesores, obteniendose un consenso solidario con la huelga
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general, sumandose dirigentes y catedraticos universitarios al combate antidictatorial,
particularmente a traves de la Junta Constitucionalista, de fa que tambien formaba
parte [a FEUE. LaAsamblea de Profesores decide entregar una contribucion de un dia
de sueldo del personal docente para gastos de refrigerios de los numerosos estudian-
tes de todas las Facultades que permanecian vigilantes ante una eventual toma de la
Universidad.

En medio de la agitacion estudiantil y ante la inminencia del derrocamiento de
una dictadura desprestigiada y debilitada en todo el pdis, emerge la consigna de la
entrega del poderal Dr. Carlos Cueva Tamariz, Rector Honorario de la Universidad. Se
convierte en consigna popular que prende en todo la ciudad; inicialmente tambien es
acogida por laJunta Constitucionalista de Cuenca. La FEUE de Cuenca, a traves de sus
filiales fraternas de todo el pais y la Junta Constitucionalista por intermedio de sus
similares en otras provincias, deciden impulsar el interinazgo de Cueva Tamariz; sin
embargo, las fuerzas del poder tradicional por intermedio de una Junta de Notables
en Quito habian resuelto una definicibn difesente.

El 29 de marzo de 1966, es derrocada la dictadura militar y en su reemplazo se
entrega la Presidencia Interina de la Republicaa Clemente Yerovi Indaburu, banquero
guayaquileno, con el aval de la Junta Constitucionalista de Cuenca, que integraba entre
otras personalidades el Alcalde de la ciudad. La caida del regimen militar fue lestejada
ruidosamente y la FEUE vio acrecentadas sus simpanas principalmente en la juventud.
Una multitudinaria marcha recorrio las calles de Cuenca y se congrego en el parque
Calderon, donde estudiantes universitarios rechazaron las intenciones de dirigentes
conservadores de pescar afio revuelto y erigirse en conductores del movimiento. Tan
solo se permitio la intervencion del Rector de la Universidad y el Presidente de la FEUE,
este solicito mantenerse atento ante los juegos de intereses contrarios al espiritu y a
los objetivos de la lucha popular.

En é€se mismo dia, en reunion convocada por la Junta Constitucionalista en el
Palacio Municipal, Leonardo Espinosa da a conocer la resolucion del Comite Ejecutivo
de separarse de la Junta al no haber mantenido la candidatura del Dr. Cueva como
Presidente Interino. Al dia siguiente en Asamblea Popular realizada en el Aula Magna
de la Universidad, se decide la toma del Municipio hasta que se designe un nuevo
Alcalde, en protesta por los juegos politicos de la Junta. Realizada la toma del Palacio,
trabajadores municipales manipulados con consignas anticomunistas en defensa de la
religion supuestamente amenazada por los estudiantes, realizan una contra-toma
armados de picosy lampas, intentandose asesinar al Presidente de la FEUE, lo cual es
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denunciado en una nueya concentracion publica que se da al pie de la Gobernacion
del Azuay.

Dias mas tarde, se consolida el Gobierno de Yerovi y se designa como Ministro de
Educacion al Dr. Luis Monsalve Pozo, ex Vicerrector de la Universidad de Cuenca. La
dirigencia estudiantil solicita alas autoridades universitarias y al Ministro recientemen-
te designado, como un homenaje a las luchas antidictoriales y a la juventud trabajado-
ra, la creacion de un Colegio Nocturno regentado por la FEUE con el nombre de 29
de Marzo'; en efecto, la Universidad ofrecio inicialmente sus locales para el funciona-
miento del Colegio, y ¢l Ministro dicto una resolucion favorable. El Colegio 29 de
Marzo' labor0 con propuestas formativas renovadoras hasta 1970. cuando una nueva
dictadura se implanta en el pais, clausurando la Universidad y el Colegio. La Univer-
sidad se abrid al poco tiempo, pero el plantel secundario jamas.

Ley de Educacion Superior de 1966:
Consagracionplena de la autonomia universitaria

El presidente interino Clemente Yerovi Indaburu, en homenaje a la Universidad de
Cuenca ya los singulares méritos de educadory dirigente universitario que adornan
al Dr. Luis Monsalve Pozo, designa a este tltimo Ministro de Educacion. Una de las
motivaciones fundamentales del Dr. Monsalve para aceptar el pormafolio, fue el
propiciar la expedicion de una nueva Ley de Educacion Superior en sustitucion de la
expedida por el derrocado regimen, a la que denomino la Carta de la Esclavitud de la
universidad ecuatoriana.

Para que las universidades del pdis elaboren su propia ley de organizacion y
funcionamiento, convoca a la capital de la Repliblica a sus Rectores, a los representan-
tes del Ministerio de Educacion ante los Consejos Universitarios, y a los Presidentes
de las respectivas filiales de la FEUE en el caso de las universidades estatales. En
delegacion de la Universidad de Cuenca asisten el Rector Titular doctor Gabriel
Cevallos Garcia, el Rector Honorario doctor Carlos Cueva Tamariz, el Representante
del Ministerio de Educacion ante el Consejo Universitario, doctor Victor Llore
Mosquera, y Leonardo Espinosa, Presidente de la FEUE, Filial de Cuenca.

La delegacion de la Universidad morlaca presenta un anteproyecto de Ley de
Educacion Superior elaborado por el Dr. Cueva Tamariz, que ha sido previamente
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estudiado y aprobado per el Consejo Universitario. Esta propuesta se convirtio en el
documento base para la formulacion del proyecto de Ley en el conclave universitario
convocado por el Ministro Monsalve.

El Presidente y el Ministro firman ¢l 31 de mayo de 1966 el Decreto de la nueva
Ley de Educacion Superior, sin modificacion alguna al proyecto presentado por las
universidades y escuelas politecnicas, lo cual significo un avance historico en la
afirmacidn de los principios y valores universitarios.

Resumamos algunos de sus contenidos basicos:

El Art. 2 respeta la independencia organica: "Las Universidades y Escuelas
Politecnicas son personas juridicas autonomas con plenas facultades para organi-
zarse como. lo estimen mejor, dentro de los lineamientos generales fijados en la
presente Ley, para impartir sus ensenanzas y desarrollar sus investigaciones con
plena libertad academica y cienlifica".

En el Art. 3 se consagra la autonomia universitaria: "Salvo lo que dispone la
ConstitucionPobticadel Estado, el recintode las Universidades y EscuelasPolifecnicas
es inviolable. Su vigilancia y el m; imiento del orden son de competencia y de
responsabilidad de sus autoridades. No podra el Poder Ejecutivo ni ninguno de sus
organos, auloridades o funcionarios clausurar o reorganizar las Universidades o
Escuelas Politecnicas,
retardar su entrega, ni, en general, adoptar medida alguna que menoscabe el
Juncionamiento normal de tales establecimientos o que viole su libertad o autono-
mia’.

Enel Art. 4 se define la misidn y objetivos, que guian hasta hoy la vida univer-
ia. en cuanto a principios conductores: "Las universidadesy escuelas politecnicas
son comunidades de intereses espirituales que reiunen a profesores y estudiantes en
la tarea de buscar la verdad y afianzar los valores trascendentales del hombre.
Deben realizar ung funcion reciora en la educacion, la ciencia y la cultura, contri-
buir al estudio y solucion de los problemas nacionales. Para cumplirla se dirigiraa
crear. asimilar y difundir el saber mediante la investigacion y la ensehanza, a
completar la formacion integral del hombre y a formar los equipos profesionales y
fecnicos que necesita la nacion para su desarrollo. La educacion superior se ins-
pirara en los ideales de lademocracia, delajusticia social y dela pazy solidaridad
bumanas y estariz abierta a todas las corrientes del pensamiento universal'.

La Ley. en su Art 5. establece el Consejo Nacional de Educacion Superior,
antecedente del CONUEP, "para orientar y coordinar la accion delos establecimien-
tos de educacion superiory armonizar sus planes pedagogicos, culturales y cienfifi-

"
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La conformacion del Consejo Universitario fue concebida como un organismo
mas 4gil y mas representativo a lavez, yaque enel ya no intervienen los Subdecanos,
en cambio se ratifica la representacion docente de la Asamblea Universitaria, y se
reconoce la de los institutos y departamentos academicos.

Se aspira a resolver la precaria situacion financiera de las universidades con el
contenido del Art. 23: "Para el mejoramiento de las universidades y escuelas
politecnicas, se destinara anual en el Presuf o General del Estado una
partida global cuyo monto no sera menor del 10% del total del incremento anual de
dicho presupuesto... La partida global a que este arficulo se refiere constara sin
perjuicio de las asignaciones obligatorias para cada uno de los establecimientos
indicados que deben fijar en el Presupuesto General del Estado y de las rentas y
asignaciones por leyes y decretos especiales”.

El Rector de la Universidad de Cuenca, con fecha 7 de junio de 1966, en
representacion del H. Consejo Universitario, felicita al Presidente Interino por su
expedicion, y resalta la importancia de su contenido:

"En el desarrollo institucional de nuestro pars, la antedicha lLey
quedars como un modelo, como una muestra por donde deben ir en lo
sucesivo las normas constitutivas y declarativas de la vida y accion de los
entes de derecho pitblico”.

En la misma fecha se dirige al Dr. Luis Monsalve Pozo, Ministro de Educacion:

"La actividad de usted y la voluntad del gobierno, han demosirado,
inapelablemente que en el Ecuador se puede pensar en universitario, en
intelectual y con vision futurista, valiente, innovadora. Puesto que el
ejercicio de la libertad, en el marco de normas inteligenies y progresistas,
siempre es beneficioso para el desarrollo del pensamienio”.

Conforme a una de las disposiciones de la Ley de Educacion Superior. en la
ciudad de Quito y durante el mes de septiembre de 1966, se instaura el Consejo
Nacional de Educacion Superior. Este organismo, encargado de armonizar la vida
docente y administrativa de las Universidades Estatales y Particulares y de las Escuelas
Politecnicas de Quito y Guayaquil, constituye la mas alta autoridad de la educacion
superior ecuatoriana y su existencia afianza la autonomiia universitaria.

Una de las gestiones iniciales del Consejo Nacional fue la aprobacion de los
Estatutos de las Universidades Estatales y de las Escuelas Politecnicas. El Consejo
Universitario de la Universidad de Cuenca, aprueba el nuevo Estatuto Organico del
Plantel armonizandolo con la Ley. de Educacion Superior, el 19 de agosto de 1966, el
mismo que es acogido y aprobado en su integridad por el Consejo Nacional, el 14 de
septiembre del mismo ano, posibilitando su mejor organizacion y funcionamiento.
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Con lanueva Ley de Educacion Superiory el nuevo Estatuto Organico del Plantel,
en la Universidad de Cuenca se vive un intenso proceso de modificacion de reglamen-
tos de organizacion y funcionamiento de las Facultades y demas unidades académicas;
igualmente se reglamenta la vida de los diferentes organismos administrativos.

Cultura y pensamiento universitatio

Vﬂrios Congresos Nacionales se llevaron a cabo organizados por las Facultades de
Ciencias Medicas y Jurisprudencia con notable exito por la presencia de selectas
delegaciones de todo el pais y la calidad de las tematicas discutidas.

Decanos y profesores de las diferentes Facultades y Escuelas universitarias
concurrieron a numerosos congresos cienfificos y profesionales a nivel latinoamerica-
no: Chile, México, Pertr, Brasil, Centroamerica, Uruguay y Colombia fueron lugares de
reunion en donde estuvieron presentes delegaciones de Medicina, Economia, Arqui-
tectura, Ingenieria, Derecho y Filosofia. En Guatemala y Mexico, el Rector de la
Universidad sustenta versadas conferencias sobre la Historia del Ecuador; por dispo-
sicion del gobierno nacional, participa en representacion del Ecuador, en la XIV
Conferenciade la UNESCO, que se llevo a cabo en Paris. Su Rector Honorario, doctor
Carlos Cueva Tamariz, integrd la delegacion que, presidida por el Canciller de la
Repliblica doctor Wilson Cordova Moscoso, participo enlall Conferencia Interamericana
Extraordinaria que se celebr0 en Rio de Janeiro en noviembre de 1965.

El Rectorado se empend en este lapso en apoyar el teatro, la coreografia, los
coros masivos de colegios, los conciertos del Conservatorio de Musica y las exposicio-
nes de la Escuela de Bellas Artes de la Universidad. La actividad teatral, sobre todo, se
reanimo durante este periodo, a la par que se creaba un cine cluben la Facultad de
Filosofia.

La revista Anales, bajo la direccion y coordinacion del Secretario General de la
Universidad, Dr. Victor Llore Mosquera, continud editandose con regularidad, al
mismo tiempo que las revistas de Jurisprudencia y Medicina acrecentaban su presen-
cia. lgualmente se publicaron textos y libros de profesores universitarios como
Derecho Mercantil, de Luis Monsalve Pozo; Filologia Romanica, de Maria del Carmen
Candau; Anatomia del Desarrollo, Manual de Practicas de Patologia, Manual de
Practicas de Anatomiia Microscopica, escritos en colaboracion por los doctores
Leoncio Cordero Jaramillo y Miguel Marquez: Biologia y Manual de Practicas de
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Biologia, escritos por el doctor Cesar Hermida Piedra; Manual de Practicas de
Ecologia Humana (dos tomos); Apuntes de Antropologia Social; Apuntes de Demo-
grafia, del doctor Efrain Correa.

Con ocasion del centenario de la muerte de Fray Vicente Solano, se aprovecha
para reeditar La Predestinacion, discutido libro que se habia constituido en rara joya
bibliografica por el destino tragico que se dio a la reducida edicion que de la obra hizo
su autor, con motivo de la censura canonica que recibio el libro.

En 1966, visitaron la Universidad notables intelectuales y diplomaticos latinoa-
mericanos como el antropologo Paulo de Carvalho-Neto, Agregado Cultural de la
Embajada de los Estados Unidos del Brasil en Ecuador; el doctor Bernardo Reyes,
Embajador de la Republica Federal de Mexico en Ecuador, quien expusiera brillante-
mente conferencias sobre la Revolucion Mexicana yel Destino de Nuestra America. El
Consejo Universitario resolvio otorgar al doctor Reyes ¢l fitulo de doctor honoris
causa, alta distincibn que se confiere solo a personalidades eminentes.

La Facultad de Jurisprudencia organizo en el mes de febrero de 1966, una mesa
redonda para debatir el palpitante problema del retorno al regimen constitucional,
analizando el plan propuesto por la Junta Militar de Gobierno. El doctor Luis Monsalve
Pozo, Decano de la Facultad, al iniciarse el debate senalo:

"En estos momentos oscuros y criticos que vive el pueblo ecuatoriano, su
alma mater, la Universidad, que tuvo como sus primeros inspiradores a
repiblicos excelsos como Benigno Malo y Mariano Cueva, procure que la
serena luz de la ciencia, que la caudalosa palabra de sus hombres, aclaren
los caminos, despejen los horizonte y que este momento de negacion, sea
convertido en instante afirmativo del ser y del destino de la Patria... la
Universidad de Cuenca, en cumplimiento de sus deberes esenciales y de
acuerdo con su propio estatuto organico, cree y piensa que con esta MESA
REDONDA, contribuira a que se eche [uz en el horizonte oscuro que, como
nunca aplasta a la Repiblica. Pero de otro lado y desde otro mirador, en
verdad que esta MESA REDONDA tiene tambien otro significado: decirle al
pueblo que no esta solo y, sobre todas las cosas, senalarle su camino... Pero
es que el pueblo nunca estuvo solo: su juventud universitaria ha montado
guardiayguardia debonor frente al sagrario de su soberariay sujuventud
universitaria, digase lo que se quiera, es el espiritu, la esencia de su esencia,
lo mas notable y puro de la Patria; y nadie, ni nada, podra impedirle que
cumpla con su destino”.

De esta Mesa nace la idea de organizar una Junta Constitucionalista en Cuenca,
idea que se propaga por todo el territorio patrio dando lugar a la integracion de
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entidades similares para propiciar el retorno a un regimen democratico.
Como ya es tradicional en la Universidad, el 17 de octubre de 1966, en el Aula Magna
se realizo la inauguracion solemne del nuevo ano lectivo, con la participacion del
Consejo Universitario en pleno, profesores y estudiantes, familiares de los alumnos
acreedores del premio "Benigno Malo”, la maxima presea que otorga la Universidad
al mejor estudiante de cada una de las Facultades, autoridades provinciales y locales.
En esta ocasion la ceremonia inaugural conto con la presencia del Dr. Luis Monsalve
Pozo, Ministro de Educacion y por siempre merifisimo profesor universitario.
En sualocucion el Dr. Monsalve, revivio su condicion de catedratico de la Universidad
de Cuenca:
"Permitidme que comience pr lo mis gracias r mis profun-
dos agradecimientos, al Sr. Rector de la mas ilustre Casa de Estudios de la
Republica, por su generosa invitacion para que en esta hora propicia
vuelva a encontrarme en mi propio hogar, en la Universidad de Cuenca,
espritu y meta de la cultura y de la Patria. Ni un solo minuto, ni un solo
instante, me he créido alejado del claustro uni-ver-sitario, al que me debo
quizaa por vocacion y por destino... Por esto, en estos instantes, permitidme
que os hable, no como Ministro de Educacion de la Repiublica que, por otra
Dparte, es un mero accidente, sino como profesor Universitario; que es lo
permanente, lo sustancial o, si me permilis, el valor eterno que incide en las
esencias mismas del espiritu",

Resalta su preocupacibn principal como Ministro de la Educacion Superior,
como lo califict el Dr. Gabriel Cevallos Garcia, al senalar que la dictadura militar dicto
una Carta de la Esclavitud de la Universidad, amarrando su fey esperanza. La nueva Ley
de Educacion Superior, “garantizo sus fueros, su autonomia, su libertad, su
cogobierno y aun decreto inviolables sus predios y recintos". Con mucho optimismo
en el destino de la Universidad Ecuatoriana y en su querida Universidad de Cuenca,
senala que llego Ia hora de demostrar que:

"(ellas) son dignas de su libertad y de su autonowira y se hallan frente a la
obligacion de demostrar con amplio testimonio que pueden vivir dirigidas
por el cogobierno de maestros y de alumnos... Conductora del pueblo y de
sus destinos, debe ante todo y sobre todas las cosas, saberse conducir".

El Dr. Cevallos, al posesionarse como Rector, reflexiona sobre el destino de la
Universidad:

"Es cierto que vivimos en un mundo cercado de problemas individuales,
pero es cierio tambien que vivimos en un mundo abierto hacia los proble-

i
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mas sociales. La vida de la Universidad vive a ritmo del tiempo, de la
historia y la historia es la umica que justifica, que no termina y que, a la
larga, siempre acaba por justificar".
Al finalizar su mandato. filosofa sobre el Rectorado de la Universidad:

"Sonar es poca cosa cuando se debe hacer. Hacer es poca cosa cuando se
debe sonar. Asi es la desequilibrada balanza de pagos en la cuenta
corriente de la biografia que buelga en los propositos y narra en las
realidades”.

1967: Ano Jubilar por el Centenario de
la Fundacion de la Universidad

Al iniciarse 1967, el Consejo Universitario declara el Aho Jubilar con ocasion de
celebrarse el proximo 11 de enero de 1968, el centenario de la fundacion de la
Universidad. Precisamente, el 11 de enero del ano anterior, el Rector habia convocado
auna Asamblea Universitaria ampliada con todos los profesores, estudiantes. emplea-
dosy trabajadores, a fin de receptar sugerencias para elaborar un programa conmemo-
rativo de los 100 anos de fructifera labor universitaria.

El Alcalde de Cuenca, Dr. Ricardo Munoz Chavez, quien ademas es docente de
la Facultad de Jurisprudencia, ofrece en nombre del Cabildo construir una pasarela
que una la Ciudadela Universitaria con la parte alta de El Vado, la cual no se ejecuto,
hasta que anos mas tarde se construyo el actual puente-escalinata; la iluminacion de
las vias interiores y de los solares adyacentes de la Universidad; colocar en diferentes
lugares de la ciudad. los monumentos de los ex rectores Luis Cordero, Benigno Malo,
Mariano Cueva y Honorato Vazquez; el ensanchamiento de las avenidas que rodean a
la Universidad. Se resuelve, ademas, trasladar el busto del Dr. Juan Bautista Vazquez
desde la plazoleta de Santo Domingo, para colocarlo junto a la Biblioteca General que
lleva su nombre.

Como homenaje al Primer Centenario de nuestra Universidad, el Rector solicito
aundistinguido grupo de profesores, asesoria para planificar una seria transformacion
docente. Durante meses se discutio en Medicina, Arquitectura e Ingeniefia el modo
como se podria operar un cambio curricular capaz de situar a nuestro plantel en los
caminos de la modernizacion academica y de los requerimientos del desarrollo
regional y nacional, "luego de un ano de discusiones, debates, mesas redondas,
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proyectos de programas y borarios, acoplamientos de asignaturas, concatenacion
logica de ellas, implantacion del trabajo en equipo, y hay que decirlo, sustitucion de
la catedra magistral por la docencia dialogal en grupos de profesores y alumnos',
que fue la mejor forma de conmemorar el centenario de la Universidad como lo
califico su Rector. "La simiente de la transformacion esta echada al surco y nadie
tiene el derecho de obligar a la contramarcha de la Universidad, pues eso a mias de
antibistorico sera suicida”.

No era posible. se pensaba, seguir, sobre todo en las Facultades tecnicas, como
si nada hubiera sucedido en el mundo despues de laliberacion de la energia nuclear,
de la aplicacion de la electronica a los sistemas de ensenanza, de la planificacion
econbmica sobre bases cientifico-matematicas. El Dr. Cevallos interroga en su Informe:

"cPuede la Universidad seguir manteniendo su antigua forma de ensenar?
Puedesituarse al margen de las nuevas ciencias, de las nuevas maneras de
difundir conocimientos, de las distintas y caudalosas urgencias meniales
boy incontenibles?'

Propone en primer lugar establecer un nuevo sistema de calendario escolar,
modificando el tradicional ano lectivo de nueve meses y tres trimestres, por periodos
cuatrimestrales, que condujeron a la implantacion de la modalidad de ciclos.

Las Facultades sin excepcion, contribuyeron a conmemorar la fecha durante el
ano que se declaro jubilar, con programas culturales y academicos de variada‘indole
de regocijado festejo. al mismo tiempo que con congresos y multiples manifestaciones
academicasy culturales. Se editan los principales escritos de los esclarecidos maestros
universitarios y ex Rectores del Plantel: Jose Peralta, Remigio Crespo Toral, Honorato
Vazquez v Luis Cordero, como nuimeros especiales de la Revista Anales.

ElRector. a suvez, se compromete en representacion del Consejo Universitario,
aimpulsar la construccion de los pabellones para las Facultades mas antiguas: Medi-
cinayJurisprudencia. solicitando a la Asamblea Constituyente la emision de unaestam-
pilla conmemorativa de la fundacion para recaudar fondos para su financiamiento.

Igualmente los docentes celebran el ano centenario, estableciendo la Asociacion
de Profesores de la Universidad de Cuenca -APUC-, resolviendose realizar una primera
Asamblea, para designar su Directorio que sefia la comisionada para convocar al 1
Congreso Nacional de Profesores Universitarios en la ciudad de Cuenca.

Las Universidades del pais. las Escuelas Politecnicas, asi como varios institutos
del exterior, acudieron en persona y por medio de acuerdos especiales al homenaje.
Entidades oficiales y privadas condecoraron el pabellon de la Universidad.

El31 de enero de 1968, en sesion solemne celebrada en el Teatro Carlos Cueva
Tamariz, con la presencia dealtos funcionarios del gobierno nacional, delegaciones de
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todas las universidades ecuatorianas y de instituciones cientificas y culturales, se

suscribio el acta del centenario, para recordacion perenne del tributo de pleitesia a la

Universidad. He aqui el texto del documento:
"En la Ciudad de Cuenca, a los treintiun dias del mes de enero de 1968, en
el Salon del Consejo Universitario, los aqut firmantes dejan constancia de
haberse conmemorado el primer centenario de la fundacion de la Univer-
stdad, Instituto de Docencia Superior que fue legalmente creado por
Decretodel CongresoNacional, el 15 de octubre de 1867y realmente erigido
el primero de enero de 1868.- Durante cien anos el Plantel siguio el camino
d la vida ecuatoriana, ajustandose a ella con lealtad, sirviendole con
animos siempre constante, guiandola en los momentos que el pueblo
requeria el pensamiento de los esclarecidos varones que la rigieron.- Al
detenerse a considerar la existencia sobrellevada por la Universidad y
quienes por ella suscriben esta Acta del Centenario, reiteran su fe en el
porvenir del Ecuador, declaran su voluntad de seguir defendiendo a la
causa de la paz, la justicia, de la bumana comprension, que tienen su raiz
en las Universidades y, especialmente, en esta a cuyo homenaje han
concurrido.- Ast lo dicen con respelo al ilustre pasado de la Universidad de
Cuenca, con firme esperanza en el futuro de la misma y con plena adbesion
alas virtudes morales e intelectuales que hacen del bombre un ser digno de
la especie bumana y su destino".

Suscriben al Acta ademas de las autoridades universitarias, distinguidas persona-
lidades nacionales v locales del mundo academico. politico y cultural.

El doctor Victor Llore Mosquera, ademias de Secretario General del Plantel, es el
historiador de la Universidad. publicando en el tomo XXIV, N° 1-2 de enero-junio de
1968 de la Revista Anales, su segundo ensayo con el titulo "Universidad de Cuenca.
Apuntes para su historia", estudio valioso y de consulta ebligada para conocer la vida
universitaria desde su fundacion hasta 1967.

Crecimiento patrimonial y recursos
presupuestarios

Los predios de la Universidad se ensanchan una vez més con la compra de doce mil
cuatrocientos noventa y nueve metros cuadrados de terrenos cuyo costo al contado
fue de §/. 500.000. En el sector de El Pardiso, la Junta Central de Asistencia Social del
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Azuay dona dos hectareas para la construccion del edificio que pronto sera la sede de
la Facultad de Ciencias Medicas, en terrenos adyacentes a lo que sera igualmente ¢l
Hospital Regional; se emprende la construccion del nuevo edificio para la Facultad de
Jurisprudencia, dejando el antiguo para el funcionamiento de la Facultad de Filosofia
yel Colegio Solano. Ambas obras, planificadas por el Arq. Roura Cevallos, se financian
con un fondo especial para el desarrollo fisico de la Universidad, por el valor de un
millon y medio de sucres, durante 10 anos, proveniente de un decreto del Ministerio
de Finanzas. ademas de las partidas del Presupuesto de la Universidad.

Ademas de las dificultades, para lograr transferencias oportunas, el presupuesto
de la Universidad practicamente no se incrementa en el ejercicio del Rectorado del Dr.
Cevallos Garcia, en los tres primeros anos, a pesar del aumento del alumnado y de su
personal docente:

1964 : §/. 101113.220;1965: S/. 101712.143; 1966: §/. 101971.000

Solamente en 1967, gracias a la intervencion del ministro Monsalve Pozo, se
elevo considerablemente a la suma de §/. 171545.000; y en 1968 llega a $/. 201500.000.

Universidad e inteligencia historica

La condensacion y personificacion del primer siglo de existencia de la Universidad
de Cuencano podiaestar mejor representada que por Gabriel Cevallos Garcia, hombre
con profunda inteligencia y vocacion historica que supo resaltar la trascendencia de la
mision cumplida en 100 anos de labor universitaria, que vivio al ritmo del tiempo. de
la historia que "es la unica que justifica, que no termina y que, a la larga, siempre
acaba por justificar”.

Con este sentido de la vida personal e institucional supo continuar cultivando
saberes y haceres acumulados por la Universidad; al igual que, como hombre de su
tiempo presente-futuro, supo pensar y modelar nuevas conquistas institucionales.
Reformas como el sistema de ciclos, propuestas de departamentalizacion de la
docencia ¢ investigacion disciplinaria, necesidad de carreras intermedias, diversifica-
cion de la presencia cultural dela Universidad, continuacion de la expansion construc-
tiva de la ciudadela universitaria, son varias de las acciones y proposiciones dadas
durante el Rectorado de Gabriel Cevallos Garcia.

Con comprension y afecto supo captar la hora quijotesca del movimiento
estudiantil, que combinaba la lectura y el aprendizaje con la denuncia y el combate
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contra la dictaduray la represion; singular entusiasmo le proporcionaban las acciones
de extension universitaria programadas por la FEUE, cuya utopia del cambio social Ia
hacia recorrer por poblados rurales o barriadas urbanas.

En esta hora historica, la presencia de un eminente catedratico, el Dr. Luis
Monsalve Pozo, en el Ministerio de Educacion Publica, simbolizaba el reconocimiento
nacional a la Universidad de Cuenca, por su aporte a la democracia, la educacion y la
cultura. La Universidad Ecuatoriana fue la principal beneficiaria de su gestion minis-
terial al posibilitar, por primera ocasion, que se dicte una Ley de Educacion Supetior
redactada y aceptada integramente, conforme 2 los intereses y pensamiento universi-
tario.

RECTORADO DE GERARDO CORDERO Y LEON
(20 de junio de 1968 al 16 de junio de 1970)

Elecciones universitarias

De acuerdo con las correspondientes prescripciones reglamentarias, el dia 20 de
junio de 1968 se reunid la Asamblea Universitaria con ¢l objeto de elegir Rector y
Vicerrector de la Universidad, Representante de la Asamblea ante el Consejo Univer-
sitario; a su vez, por primera ocasion -ya que la Ley de Educacion Superior asi lo
establecia- se eligio Representante de los Departamentos Academicos ante el Consejo
para el pefiodo 1968-1970. Previamente los miembros de la Asamblea escucharon los
informes presentados por el Dr. Gabriel Cevallos Garcia e Ing. Marco T. Erazo, al
concluir sus mandatos, siendo calurosamente aplaudidos por sus relevantes servicios
en favor de la Universidad.

Como resultado del proceso electoral, fueron designados el doctor Gerardo
Cordero y Leon en calidad de Rector, y el ingeniero Medardo Torres Ochoa como
Vicerrector. El doctor Luis J. Sanchez Valdivieso fue elegido Representante de la
Asamblea; en tanto que el doctor Cesar Hermida Piedra, fue el primer Representante
electo por los Departamentos Academicos.

Al inicio de la gestion del Dr. Cordero y Lebn, le acompanan en el Consejo
Universitario, los siguientes catedraticos en calidad de Decanos: Dr. Luis Monsalve
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Pozo, Jurisprudencia; Dr. Guillermo Moreno Pena, Ciencias Medicas; Ing. Luis Loayza
Jaramillo, Ingenieria; Dr. Alejandro Serrano Aguilar, Filosofia y Letras; Dr. Rodrigo
Cordero Crespo, Ciencias Quimicas; Dr. Hernando Acosta Crespo, Odontologia; Arq.
Jaime Malo Ordonez. Arquitectura y Urbanismo; Dr. Claudio Cordero Espinosa,
Ciencias Economicas. A poco tiempo concluye sumandato, el Decano de Jurispruden-
cia siendo reemplazado por el Dr. Reinaldo Chico Penaherrera; en 1969, son electos
los nuevos Decanos de las Facultades de Ciencias Matematicas, Quimica y Odontologia
en las personas del ingeniero Gustavo Castro Pozo, los doctores Marcelo Gonzalez
Moscosoy Eduardo Neira Carrion; en visperas de la clausura de la Universidad en 1970,
son designados como Decanos de la Facultades de Ciencias Medicas y Filosofia los
doctores Moisés Arteaga Lozano y Efrdin Jara Idrovo, en su orden.

A fines de 1968, el Rector de la Universidad, es electo Presidente del Consejo
Nacional de Educacion Superior, para el periodo correspondiente al ano 1969.

Antecedentes de la Reforma Universitaria

En la primera sesion del Consejo Universitario bajo la presidencia del Dr. Gerardo
Cordero y Leon, celebrada el 25 de junio de 1968, el Rector somete a consideracion
parael debate y resolucion tres puntos "que estima de mucha importancia y sobre los
cuales tambien se han empenado mucho los estudiantes": reforma universitaria,
bienestar y residencia estudiantil. Como se recordara estos puntos fueron planteados
en el Seminario de Reforma organizado por la FEUE, al finalizar el mandato del Dr.
Gabriel Cevallos Garcia.

El proceso de reforma universitaria orientado por el pensamiento propositivo de
la llamada 11 Reforma Universitaria, liderado por el Dr. Manuel Agustin Aguirre, por
entonces Rector de la Universidad Central del Ecuador, cobra inicial presencia en el
movimiento estudiantil, y luego se difunde al conjunto de la universidad estatal
ecuatoriana, sobre todo luego del levantamiento de la clausura, como se apreciara en
los siguientes capitulos d¢ la historia de la Universidad de Cuenca.

En la sesion mencionada del Consejo Universitario, la propuesta enunciada por
el Rector, tiene una amplia acogida, y algunos Decanos sostienen que ya se han dado
pasos importantes en la reforma universitaria. como el paso a un regimen de
ensenanza por ciclos en algunas facultades. Se plantea que para viabilizarla se requiere
designar una Comision General y Comisiones por Facultades, que mutuamente se
retroalimenten en propuestas y acciones a ejecutarse a partir del proximo ano lectivo
1968-69.
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Se resuelve que la Comision Pedagogica sea tambien de Reforma Universitaria,
para que asuma la responsabilidad global del proceso, debiendo estar integrada por
representantes de las ramas tecnicas, de las ciencias biologicas y las sociales, que es el
diseno primario de lo que sera luego la division por areas: sociales, de la salud y
tecnicas. El Consejo Universitario resuelve que la Comision Central este constituida
porel Rectory Vicerrector; el Decano de la Facultad de Filosofia, en representacion de
larama social: el Dr. Leoncio Cordero Jaramillo por la rama biologica; y el Ing, Hernan
Vintimilla Ordohez por larama tecnica. En representacion de los estudiantes se integra
a la Comision, Enrique Serrano Cordero, en calidad de Presidente de la FEUE.

En esta misma sesion se considera que cualquier proceso de reforma universi-
taria debe ser planificado, sobre todo en el orden presupuestario, por lo que se juzga
conveniente un trabajo compartido conla Comision Financieray de Economiaque por
decision del Consejose integra con el Dr. Carlos Cueva Tamariz, Rector Honorario, Dr.
Gerardo Corderoy Leon, Rector, y el Sr. Leonardo Espinoza, Director del Instituto de
Inves-tigaciones Econbmicas. Se pone énfasis por parte de los alumnos miembros del
Con-sejo sobre la necesidad de que la Comision estudie potenciales fuentes de
financiamiento de organismos internacionales como el BID, para afrontar potenciales
planes de desarrollo universitario.

Uno de los aspectos de la reforma en que se llego a un mayor grado de
concrecion, fueron la diversificacion de carreras y la organizacion departamental,
aunque no pre-cisamente en el contexto de los planteamientos de la Il Reforma
Universitaria, que son retomados con vigor luego de la clausura, sino en la diversifica-
cion profesional que es una de las constantes del proceso academico universitario del
periodo 1944-70, tanto mas apremiante con la implantacion del libre ingreso; y en una
mejor organizacion docente-investigativa a traves del fortalecimiento de los laborato-
rios y departamentos.

Desarrollo academico

Amediados de julio de 1968 comienza a configurarse Ia posibilidad real de crear la
Facultad de Agronomia y Veterinaria, con el ofrecimiento del Dr. Joaquin Moscoso
Davila, Senador Funcional por la Agricultura de la Sierra, de gestionar en el Congreso
Nacional una asignacion especial con tal finalidad, de acuerdo a las necesidades que
se le presenten por parte de la Universidad. El Consejo Universitario resuelve solicitar
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ala Comision Financiera elabore un presupuesto para el funcionamiento de [a nueva
Facultad a partir del nuevo ano lectivo 1969/70, para remitirla al Dr. Moscoso.

E1 20 de marzo de 1969, el Consejo Universitario acoge la peticion formulada por
el Consejo Directivo de Ia Facultad de Filosofia y Letras de ampliacion de su
denominacion a Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias de la Educacion, en virtud de
resoluciones adoptadas anivel nacional por Facultades similares, segiin la justificacion
dada por sus autoridades.

El Consejo Universitario, en junio de 1969, recoge el planteamiento de la
Facultad de Arquitectura de crear la Escuela de Decoracion de Interiores, suprimiendo
la que existe en la Academia de Bellas Artes "Remigio Crespo Toral", para que funcione
anexaa la Facultad a partir del proximo ano lectivo 1969-70, aunque contando con la
participacion de laAcademiade Bellas Artes que impartira, conel plantel de Profesores,
la ensenanza del curso de iniciacion. Igualmente se acepta en principio la creacion de
la Escuelz de Auxiliares de Construccibn, anexa a la misma Facultad, propuesta que
finalmente no se concretara.

Igualmente, la Facultad de Arquitectura y Urbanismo solicita la aprobacion del
Reglamento del Instituto de Investigaciones Arfisticas y Monumentales como organis-
mo anexo, cuyos objetivos son despertar y fomentar el interés en los estudiantes por
los valores v formas culturales vernaculas; prestar asistencia tecnica, asesoria cienfifica
v encauzamiento arfistico a organismos e instituciones que lo requieran; publicar un
Inventario Anual y una Guia Monumental, de acuerdo con la Casa de la Cultura del
patrimonio historico-arfistico y monumental.

Por su parte, la Facultad de Medicina anuncia la creacion de la Escuela de
Educadores Sanitarios, como profesion intermedia, asi como cursos de Bstadistica
Hospiralaria, con ayuda del Ministerio de Salud y las Organizaciones Mundial y
Panamericana de la Salud.

La Facultad de Jurisprudencia emprende la organizacion de la Escuela de
Servicio Social, para su funcionamiento en el ano lectivo 1969-70, como una profesion
intermedia de trascendencia para el mejoramiento laboral, transformandose en una
Escuela terminal de carrera universitaria como Escuela de Trabajo Social, ¢ igualmente
funda el Instituto de Ciencias Politicas y Sociales, dedicado a la formacion de
especialistas doctorados en este campo con estudios de 3 anos.

Se afirman o se crean varios Departamentos como unidades academicas genera-
les de la Universidad, para la ensenanza y la investigacion de disciplinas especificas,
como el de Matematicas, designandose a los profesores ingeniero Hernan Vintimilla
Ordonez y doctor Miguel Carrion Calderon, como Director y Subdirector respectiva-
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mente. En el correspondiente Reglamento expedido el 2 de septiembre de 1969, se
plantea que el Departamento tendra las siguientes finalidades: impartir la ensenanza
de las Matematicas de acuerdo a los requerimientos de las Facultades y Escuelas de
la Universidad; estimular el estudio e investigacion de la Matematica; propender a la
especializacion de los profesores que integran el Departamento; tender al mejora-
miento de laensenanza de laMatematicaen los niveles primarioy medio. Consimilares
propositos fueron fundados los Departamento de Fisica y el de Biologia, y se propuso
la creacion del Departamento de la Construccion.

Varias de estas propuestas fueron intentos fallidos ya que no lograron
institucionalizarse, sin embargo sus objetivos son meritorios y tienen vigencia en el
debate actual en tornoala diversificacion de carreras y ala organizacion departamental
para elevar la eficiencia y excelencia de las ciencias basicas, principalmente.

En el campo de la extension universitaria, se autoriza la suscripcion de un
contrato entre la Universidad, a traves de su Instituto de Planificacion y Vivienda y el
Municipio de Gualaceo para la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano de dicha
ciudad. Igualmente, el mismo Instituto se compromete con el Alcalde de la ciudad de
Cuenca para realizar la planificacion de un parque en el sector de El Paraiso en lazona
sudoriental de Cuenca. Por otro lado, en el periodo vacacional la FEUE y el Departa-
mento de Extension Universitario continiian con su labor asistencialista en diversos
lugares de la region austral.

Implantacion del libre ingreso

EI 29 de mayo de 1969, en Guayaquil, se dieron manifestaciones de estudiantes
secundarios y universitarios liderados por la FESE y la FEUE, exigiendo la supresion de
los examenes de ingreso enlaUniversidad de Guayaquil, enlas cuales, sangrientamente
reprimidas por la fuerza piiblica, se abati0 a seis estudiantes que ofrendaron su vida
por esta causa. Existieron varias motivaciones para implantar el libre ingreso: el
descredito en que habian cdido los examenes de admision, incluso con ciertos visos de
corrupcion, los desniveles de la ensenanza secundaria y por tanto la existencia real de
desventajas comparativas para acceder a la intrusion universitaria, los cupos estable-
cidos configuraban una concepcion elitista de la profesion universitaria, a lo que se
suma el proceso de expansion urbana que se vivia en el Ecuador a fines de los anos 60,
presionando con una demanda cada vez mas creciente por estudios universitarios.
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Tal situacion, aunque en menor grado, se vivio tambien en la Universidad de
Cuenca. En medio de un paro estudiantil en protesta por los acontecimientos
sangrientos de Guayaquil, y en oposicion al mantenimiento de las pruebas de admision
yde los cupos para los estudiantes de los primeros cursos que, seglin se conocia, sefia
la propuesta de la Comision Pedagbgicaal Consejo Universitario, el 3 de junio de 1969,
por expresa solicitud escrita de Claro Alvarado, Presidente de la FEUE, el Consejo
Universitario debate en tornoa lasupresion de los examenes de ingreso, que habiasido
anteriormente resuelto por el XXIV Congreso Nacional de la FEUE, realizado en
Cuenca en noviembre de 1968.

El Decano de la Facultad de Ciencias Economicas manifiesta que la Junta de
Facultad que preside, propone la supresion de los examenes de admision, bajo las
siguientes modalidades: "Que voluntariamente rindan un examen los que deseen
matricularse en el primer curso y los otros, que entren @ un curso de nivelacion sobre
materias generales en el primer cuatrimestre, y un curso vocacional en el segundo
cuatrimestre”.

Esta propuesta es debatida en el Consejo Universitario, existiendo un criterio
mavoritario porque se suspenda la discusion de este tema hasta que se conozca
oficialmente el informe de la Comision Pedagbgica al respecto; habiendo tambien la
preocupacion de que el libre ingreso acarreara la creacion de un mayor numero de
paralelos sin recursos presupuestarios para poder atenderlos. En medio del debate el
Decano de Econonita mociona concretamente que "el Consejo Universitario resuelva
laeliminacion deexamenes de ingreso, con las siguientes modalidades: los estudian-
tes que deseen matricularse en la Universidad, lo haran libremente a un curso de
preparacion comiun: los que deseen optar por una Facultad, rendiran una prueba de
capacitacion”,

Esta mocion es negada, por lo que el representante estudiantil de Filosofia
presenta una nueva, en el sentido de que el Consejo Universitario resuelva la
eliminacion de los examenes de ingreso, la cual no es calificada, dandose paso a una
tercera que tuvo acogida, en el sentido de que el Rector en calidad de Presidente del
Consejo Nacional de Educacion Superior convoque a una reunion de Rectores de las
Universidades Estatales para resolver sobre el caso, para el dia 6 de junio en sesion
extraordinaria. Esta decision prolonga el paro estudiantil, insistiendose en la supre-
sion de los examenes de ingreso.

Convocada la sesion extraordinaria, el Rector informa la imposibilidad de reunir
al Consejo por excusas presentadas por varios de sus miembros, reabriendose la
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discusion en torno a la mocion presentada por el representante estudiantil de Filosofia
la cual, sometida a votacion, es aprobada con el apoyo de los Decanos de las Facultades
de Ciencias Quimicas y Arquitectura y de los ocho representantes estudiantiles ante el
Consejo. El Decano de la Facultad de Ingenieria se abstiene, y los restantes miembros
votan en contra. De esta forma se suprimen los examenes de ingreso en la Universidad
de Cuencay se levanta el paro decretado por la FEUE.

El 17 de juniode 1969, el Consejo Universitario estudia los requisitos que deben
cumplir los aspirantes al ingreso a la Universidad, basado en un Informe presentado
por la Comision Pedagbgica, ante lasupresion de los examenes de ingreso. Se plantean
como requisitos la inscripcion de aspirantes en las distintas secretarias de Facultad,
para luego proceder a su matriculacion, segun la especializacion del bachillerato,
prohibiendose la concesion de pases de los alumnos de los primeros cursos, ademas
de una estricta aplicacion del Reglamento sobre tercera matricula. Decide, ademas,
que las Facultades estudien la posibilidad de creacion de profesiones intermedias y
especializaciones con el objeto de descongestionar las Escuelas que se encuentran
funcionando y dar mayor campo de actividad a los aspirantes universitarios.

En el periodo de inscripcion ordinaria del nuevo ano lective, 1969/70, las
Secretarias de Facultad reportan el numero de estudiantes aspirantes amatricularse en
¢l primer ano, dandose las siguientes cifras: Jurisprudencia 105; Medicina 154;
Enfermeria 32; Ingenieria 105; Topografia 16; Filosofia 226; Bioquimicay Farmacia 35;
Quimica Industrial 28; Odontologia 20; Arquitectura 96; y Economia 170.

El30de septiembre, el Consejo acoge las reformulacionesalos planes de estudio
planteadas por las diferentes Facultades con exceso de alumnos para atender la nueva
situacion creada con la eliminacion de las pruebas de admision, y aprueba las reformas
al presupuesto de 1969, de acuerdoa las recomendaciones de la Comision Economica,
paraatender principalmente las demandas de incremento del personal docente por la
implantacion del libre ingreso.

Cultura universitaria

En octubre de 1968, ¢l Dr. Agustin Cueva Tamariz es designado Director- Coordina-
dor de la Revista Anales, en sustitucion del Dr. Victor Llore Mosquera, quien desde
1944 habia ejercido esta funcion con notable responsabilidad, manteniendo rigurosa-
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mente la edicion de esta revista trimestral dedicada a la difusion de la cultura y

pensamiento universitarios.

Como manifiesta el Dr. Cueva al presentar el primer niimero de Anales bajo su

responsabilidad:
"Ninguna otra funcion, dentro de la vida intelectual universitaria, es tan
amplia y fecunda como la que brinda el libro, la revista general o
especializada o cualquier otra forma o modalidad de publicacion dirigida
ycontrolada porlos organismos rectores de una Institucion de tan alfisima
cultura como es la Universidad de Cuenca. ANALES ba cumplido y seguira
cumpliendo su generosa mision polivalente y ha de seguir aspirando a
convertirse en ung potencia de actividad miultiple, intensiva real y
generalizadora; en un engranaje que, en su movilidad, baga que las ideas
mas remolas y abstractas susciten un beneficio inmediato y un sistema de
cooperacion, a fin de que el conocimiento circule, se intercambie, se
socialice, por decirlo asy, y sea aprovechado por todos. El Profesor univer-
silario no debe olvidar que el solo saber introyectado dentro de st mismo
o profesado en la catedra, no es cultura en el mas amplio concepto del
termino, sino apenas una parte importante desde luego, de ella. La
totalidad de cullura y de eficiencia ha de revelar el Profesor en sus escritos,
en sus publicaciones, en sus ensayos, en sus libros, siempre dispuesto a
senalar rutas y despejar las midtiples incognitas de la ciencia y de la
fecnica, eligiendo como tarea de estudio y de divulgacion precisamente
aquellas conectadas con los mismos problemas suyos y de su ‘epoca y del
area de la cual se mueve y se agita".

Bajo' los auspicios de la Universidad de Cuenca y su Facultad de Ciencias
Econbmicas, el economista Hermes Herrera, Decano de la Facultad de Econoniia de
la Universidad de la Habana, Cuba, en los primeros dias del mes de marzo de 1968,
honrb con su visita a nuestro Plantel y dicto conferencias sobre "La Ensenanza de la
Econoniia en las Universidades Cubanas” y "Cuba de Hoy".

Durante los dias 13y 14 de Junio de 1969, se reunio en esta ciudad el Consejo
Nacional de Educacion Superior, bajo Ia presidencia del doctor Gerardo Cordero y
Leon, abordandose importantes asuntos concernientes a la marcha de las universida-
des ecuatorianas. En esta cita, el Rector de la Universidad de Cuenca fue designado
Representante del Consejo ante [a Asamblea General de la Comision Nacional de la
UNESCO.
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Crecimiento patrimonial
y recursos presupuestarios

En sesion del 8 de abril de 1969, el Consejo Universitario autoriza la compra de
terrenos ubicadosal sur de la ciudadela universitaria, en una extension aproximada de
catorce mil metros cuadrados, en la cantidad de ochocientos mil sucres, para la
construccion de edificios de las Facultades que atin no cuentan conlocal propioy otros
requerimientos como campos e instalaciones deportivas. En la misma sesion se acepta
la propuesta del Instituto de Planificacion y Vivienda de la Universidad, mediante la
cual se encomienda la planificacion del edificio de la Facultad de Arquitectura a los
profesionales arquitectos que intervinieron en el concurso realizado en meses pasados
y que fue declarado desierto por el Consejo.

Una nuevaadquisicibn de terrenos realiza la Universidad en noviembre de 1969,
en una extension de cuatro mil metros cuadrados, por un valor ciento ochenta mil
sucres. "En ellos, las autoridades del Plantel, consideran que puede ser construida
la Residencia Universitaria, que se encuentra ocupando lugar preponderante en el
plan de edificaciones aprobado por el Consejo Universitario".

A fines de 1969 la Junta de Asistencia Social ofrece una nueva donacion de
terrenos en el sector de El Pardiso con el objeto de que en &l se construya el pabellon
destinado a la Facultad de Odentologia ya la Escuela de Enfermeria, anexo al pabellon
de la Escuela de Medicina.

En marzo de 1969, frente a la dificil situacion financiera que soporta la
Universidad ante la desatencion gubernamental por varios anos, la FEUE declara un
paro en demanda de una pronta solucion al problema economico, exigiendo ademas
un pronunciamiento similar de las autoridades y profesores universitarios en Asam-
blea Universitaria. El Consejo Universitario designa una Comision conformada por el
Rectory el Presidente de la FEUE, para que realicen gestiones directas ante Gobierno;
a su retorno, la primera autoridad informa que ¢l Ministerio de Finanzas se compro-
meti0 a pagar las sumas adeudadas de la siguiente manera: deuda por los anos 1965
y 1966 de S/. 725.000, en bonos a diez anos plazo; deuda por el ano 1967 de S/.
11095.000,00 en efectivo; lo adeudada por el aho 1968 que suma a §/ 11500.000 ,
debido a la dificil situacion fiscal se pagara igualmente en bonos del Estado, lo cual es
aceptado por el Consejo Universitario.
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En sesion del Consejo Universitario del 24 de junio de 1969, se da lectura a la
comunicacion enviada por el Presidente del Congreso Nacional, mediante la cual invita
al Rector de la Universidad de Cuenca para que concurra, junto con los Rectores de las
demas universidades oficiales del pais y de las Escuelas Politecnicas, a una reunion con
el Ministro de Finanzas conel objeto de plantearle que en la proforma del Presupuesto
del Estado, para el ano 1970, se mejoren las asignaciones de las Universidades de
acuerdo con las urgentes necesidades que cada una de ellas tenga para su futuro
desarrollo. El Consejo acepta la invitacion y delega al Dr. Cordero y Lebn para que
integre la Comision de Rectores, y plantee los requerimientos mas urgentes que a
juicio de la Comision Economica del Plantel son; el financiamiento para el incremento
del personal docente en toda la Universidad: la creacion de nuevas Facultades como
la de Agronomia y Veterinaria; la refundacion de la Escuela de Minas; el equipamiento
de los edificios de las Facultades de Medicina y Jurisprudencia que pronto entraran en
funcionamiento; el incremento de laboratorios y gabinetes de las distintas Facultades;
la construccion de las Facultades de Arquitectura, Ciencias Quimicas y Econoniia, la
Academia de Bellas Artes, la Residencia Universitaria; campos deportivos; la capitali-
zacion de fondos para el Departamento de Bienestar Estudiantil. Para satisfacer estas
multiples necesidades de la Universidad, se estima que la asignacion ordinaria para el
ejercicio economico de 1970 debe incrementarse por los menos en un cincuenta por
ciento.

Dictadura y clausura de la Universidad

El 23 de junio de 1970, las universidades estatales del Ecuador son clausuradas por
Velasco Ibarra en uno de sus primeros actos dictatoriales al proclamarse Jefe Supremo
del pais, al mismo tiempo que disuelve el Parlamento y desconoce los resultados de
las elecciones de diputados del pasado 7 de junio que le fueron adversas. Ademas, la
sombra del populismo bucaramista, que habia triunfado arrolladoramente en el
Guayas, con su lider Asaad Bucaram a la Prefectura Provincial, habia practicamente
liquidado al populismo velasquista, perfilandose como seguro triunfador en las
elecciones presidenciales previstas para 1972.

Son varias causas que explican pero no justifican el infamante ultraje a la
educacion superior. Historicamente la Universidad es una voz contestatariaa todos los
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regimenes antipopulares, dictatoriales y desaprensivos respecto al avance de la
educacion como alternativa valida para propiciar el desarrollo nacional, como lo fue
el gobierno de Velasco Ibarra. El pensamiento universitario de la decada de los 60
fraguaba una propuesta de reforma integral en sus contenidos curriculares y en sus
proyecciones sociales en el contexto de proponer un proyecto de nueva sociedad de
caracter democratico, popular, antioligarquico y antiimperialista. Al frente de la
conduccion de los institutos de educacion superior, estaban verdaderos fideres
democraticos, como eran el Dr. Manuel Agustin Aguirre, Rector de la Universidad
Central; el Dr. Fortunato Safadi Emen, Rector de la Universidad de Guayaquil; el Dr.
Gerardo Cordero y Leon, Rector de la Universidad de Cuenca.

El movimiento estudiantil universitario y secundario, encabezados por la FEUE
y la FESE, cumplia un rol protagonico en las luchas populares y en la buisqueda de
alternativas transformativas o revolucionarias de la sociedad, llevando al gobierno de
Velasco Ibarrayalas fuerzas armadasy policiales a adoptar una estrategia represiva que
condujo a la dictadura. La Universidad habia sido previamente ensangrentada con el
asesinato de hideres estudiantiles como Milton Reyes, de estudiantes masacrados en la
ciudad de Guayaquil, en tanto que se ejercia una deliberada politica de estrangula-
miento financiero y de distorsion sistematica sobre el rol de la Universidad.

La estrategia sangrienta y antiuniversitaria, conductora de la dictaduray de la
clausura universitaria contintia con el asalto a la Imprenta y Editorial de la Universidad
Central del Ecuador, el 14 de junio de 1970, bajo practicas fascistas de emplear
terroristas para luego aculpar a las victimas de los atentados. Fue el comienzo de los
atropellos contra estudiantes y profesores universitarios que en todo el pdis, conde-
naron este acto vandalico orientado a amedrentar la vozuniversitaria, que ya avizoraba
la implantacion de la dictadura y una ocupacion militar de las universidades, como lo
denunciara publicamente el Dr. Fortunato Safadi. Rector de la Universidad de
Guayaquil: "Se vive una dictadura mal disimulada que viola el seudo regimen
Juridico".

El Dr. Gerardo Cordero y Leon, Rector de la Universidad de Cuenca, protesta
energicamente por el atentado terrorista y se solidariza con el Dr. Manuel Agustin
Aguirre, Rector de la Universidad Central, a quien envia un telegrama: "Expresole la
irrestricta solidaridad, airada protesta salvaje atentado cometido Universidad
ecuatoriana por quienes manifestandose siempre enemigos cultura, necia preten-
sion acallar voz universitaria orientadora aciagos momentos atraviesa pds'.

El Consejo Universitario emite un acuerdoel 16 de junio, con el respaldo de todo
sus integrantes, en su ltima sesion antes de la clausura, cuyo contenido textual es el
siguiente:
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EL CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD DE CUENCA
CONSIDERANDO:

Que en la madrugada del domingo ultimo se ha cometido el mas
salvaje y vergonzoso crimen contrala CULTURA, al destruir, con la detona-
cion de una bomba de alto poder explosivo, los Talleres Graficos de la
Universidad Central del Ecuador;

Quetan monstruoso atentado no puede ser imputado sino a quienes
hanmanifestado siempre su odio a la Universidad, cuya voz acusadora de
toda injusticia y traicion los hace temblar y por eso pretenden acallarla;

Que al dia siguiente del hecho anotado el Ministerio de las Fuerzas
Armadas en declaraciones bechas a la Prensa, se pronuncia en ferminos
insultantes para la Universidad Nacional, llegando a calumniar atrevida-
mente a los Rectores de todas las Universidades de la Republica, cuando
afirma que se han reunido en la ciudad de Loja " para darle el toque final
a una revolucion terrorista";

Que el mismo comunicado ofende a todas las Instituciones de Cultura del
Ecuador al sostener que los hombres de las Fuerzas Armadas son "los inicos
que en estos iltimos anos estan salvando la cultura del Pdis"; y

Que, asy mismo, el tal comunicado contiene una amenaza a las Universi-
dades Nacionales y al orden constitucional, ya que expresa que las Fuerzas
Armadas (no ya el Gobierno, siquiera) ien pocos minutos ocuparan y
clausuraran Universidades, para las que no babra inmunidades ni
autonomiasi,

ACUERDA:

Manifestar su total solidaridad con la Universidad Central, con la
que hace causa comiin en defensa de la Civilizacion y el Derecho;

Protestar porel cavernario crimen que se ha cometido al destruir los
Talleres Editoriales de dicha Universidad;

Protestar, asimismo, por las ofensas y amenazas formuladas por el
Ministerio de las Fuerzas Armadas en contra de las Universidades Ecuato-
rianas, declarando que miente al afirmar que sus Rectores se ban reunido
en la ciudad de Loja para dar los toques finales a una revolucion terro-
risia;
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Dar la.voz de alarma a los ecuatorianos ante la clara amenaza de
una dictadura fascista que entranan las expresiones del Ministerio de las
Fuerzas Armadas;

Insinuar al Consejo Nacional de Educacion Superior que exija al
Gobierno la inmediata asignacion de los fondos suficientes para la repa-
racion del dano causado a la Universidad Central; y

Ofrecer ala Universidad Central los Talleres Graficos de la Univer-
sidad de Cuenca para que en ellos siga cumpliendo su alta mision de
difusion de la Cultura.

Dado enla Sala de Sesiones del Consejo Universitario de la Univer-
sidad de Cuenca, a dieciseis de junio de mil novecientos setenta.

EL RECTOR, EL VICERRECTOR,

Gerardo Cordero y Leon Medardo Torres Ochoa.

El Decano de Jurisprudencia, El Decano de Medicina,
Reinaldo Chico Pehaherrera Moises Arteaga Lozano

El Decano de Ingenieria, El Decano de Filosofia,
Gustavo Castro Pozo Efran Jara ldrovo

El Decano de Quimica, El Decano de Odontologia,
Marcelo Gonzalez Moscoso. Eduardo Neira Carrion.

El Decano de Arquitectura, El Decano de Economia,
Jaime Malo Ordonez. Claudio Cordero Espinosa

El Representante de la Asamblea Universitaria,

Luis Sanchez Valdivieso

El Representante de los Departamentos Academicos,

Juan Peralta Espinosa

Los Representantes Estudiantiles, Eugenio Fernandez Vintimilla, Bolwar
Qutito, Maximo Ramon, Augusto Calle Aguilar, Mauricio Cordero Cordero,
Froilan Salinas.

El Secretario General,
Alfredo Abad Gomez

Mientras tanto, la FEUE liderada por Alberto Quezada y la FESE conducida por
Eliecer Cardenas, realizaban diariamente asambleas estudiantiles, mitines en diversos
lugares de la ciudad, boletines de prensa, declaraciones condenando el asalto a la
Universidad, y oponiendose a la represion y a las intentonas golpistas.
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E123 de junio, Velasco Ibarra no solo clausura las Universidades, sino que ordena
la prision de todos aquellos que "estan aplicando los mietodos de la llamada
revolucion nibilista", que segun su parecer y-del Alto Mando del Ejercito que lo
secunda, son principalmente los rectores de las universidades estatales, los presiden-
tes de la FEUE y de la FESE. Violentando su domicilio particular, es detenido el Dr.
Gerardo Cordero y Leon y enviado como terrorista a un cuartel militar de la capital;
igual se procede con Eliecer Cardenas, Presidente de la FESE; en tanto por el mismo
motivo es apresado el doctor Manuel Agustin Aguirre, Rector de la Universidad Central,
y se busca afanosamente en Guayaquil, al doctor Fortunato Safadi Emen, Rector de la
Universidad de Guayaquil.

Elapresamiento del Dr. Gerardo Corderoy Leon es condenado por la ciudadania
cuencana que se pronunciara en contra de la dictadura y sus actos represivos. El Ing.
Medardo Torres Ochoa, en calidad de Vicerrector y en representacion de la Universi-
dad, emite un comunicado que recoge el sentir de la comunidad universitaria:

LA UNIVERSIDAD DE CUENCA A LA CIUDADANIA

El dha de hoy, en las primeras horas de la manana, ban sido
invadidos los predios universitarios por la fuerza armada, y ocupadas
todas sus dependencias. A los muchos atentados de que se ba venido
haciendo victima a la Universidad Ecuatoriana, se ba agregado uno mas,
impidiendo su libre desenvolvimiento y tratando de obstaculizar el cum-
plimiento de sus altos fines, en un vano intento de acallar una de las voces
rectoras del pensamiento nacional, y de luchar contra la difusion de la
ciencia y la cultura.

Hasta ayer, la Universidad de Cuenca estuvo eniregada a sus
labores, pero no podia esperarse de ella un silencio complice ante la accion
desplegada contra el resto de las Universidades del pdis.

Hoy, ha sido privada de la posesion de sus predios y su Rector
ballase prisionero, por baber sabido llevar con dignidad y altura las
responsabilidades inberentes a su cargo. Su respetable hogar vive momen-
tos de angustia, que estaran siendo sobrellevados con el justo orgullo de
pertenecer a un ciudadano ilustre que en todo momento supo defender a
la Institucion y a sus principios.

La Universidad, como Institucion, sin embargo, no ha muerto. No
puede morir por el solo becho de verse privada momentaneamente de sus
locales, ni porque su primer personero baya sido victima de la persecucion.
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Sus profesores, estudiantes y personal administrativo, siguen uni-
dosenelp iento con la fe inqueb bleen la indestructibilidad de
la Universidad, porque las ideas no podran acallarse ni con las mas
poderosas armas de guerra y destruccion.

La Universidad de Cuenca eleva su mas energica protesta por los
condenables atropellos de que ha sido victima, y exige la desocupaciony
entrega de los predios universitarios y la libertad de su Rector.

Cuenca, 23 de Junio de 1970
Ing. Medardo Torres Ochoa,
Vicerrector de la Universidad de Cuenca

Universidad y dignidad ejemplar

A Gerardo Corderoy Leon corresponde el pensamiento "Nunca compre concien-
cias, y jamas vendi la mia", que sintetiza la honestidad y la pulcritud de su vida,
identificada con el comportamiento historico adoptado por la Universidad de Cuenca.
no doblegada por el chantaje presupuestario, el odio y la ruindad de los enemigos de
la Institucion, o el ultraje y el atropello dictatorial que en varias ocasiones ha tenido
que vivir y soportar la Universidad, manteniendo su dignidad sin claudicaciones.

La Universidad Estatal Ecuatoriana, conducida por tres eminentes rectores en
Quito, Guayaquil y Cuenca, fragua en su crisol una profunda y ardorosa reforma
universitaria integral en la transformacion de sus funciones academicas, propiciadora
de un proyecto de construccion de una Universidad Nacional capaz de contribuir al
diseno y modelamiento de una nueva sociedad liberada, democratica, igualitaria, en
circunstancias historicas de una expansion urbana que demandaba una rupturacon la
Universidad elitista.

A la Universidad de Cuenca le toco resolver, al igual que a las restantes
universidades estatales, las aspiraciones de los bachilleres secundarios por el libre
ingreso, lo cual provoco la masificacion estudiantil con su secuela de reordenamiento
de recursos humanos y fisicos, en circunstancias que continuaba el estrangulamiento
del Estado en terminos presupuestarios y financieros. Este problema que se inicia en
el ano lectivo 1969/70, cobrara mayores dimensionesen la decada de los 70, luego de
la reapertura de la Universidad.
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La clausura de las universidades estatales, acontecimiento nefasto de
contrarreforma universitaria y, por ende, de retroceso historico en el desarrollo
institucional, tuvo en la Universidad de Cuenca paginas de dignidad ejemplar, cuando
su Rectory Consejo Universitario condenaron permanentemente la configuracion de
un regimen fascista, asesino de estudiantes y destructor del patrimonio universitario.

Pagina negra para la dictadura fue, ademas, asaltar el domicilio del Rector de la
Universidad de Cuenca y conducirlo prisionero a la capital; pagina de dignidad
ejemplar escribio Gerardo Cordero y Leon que no doblego su espiritu inclaudicable
ante el atropello, la injusticia, la procacidad y la ignorancia. Su conducta es el reflejo
de los altos valores cultivados en la Universidad, en su Universidad, que deben ser
preservados en beneficio de la educacion y la cultura.

EN TORNO AL ARQUETIPO DE UNIVERSIDAD
CONFIGURADO EN EL PERIODO 1944-1970

Acrunlmc‘nte se debate con mayor transparencia y objetividad sobre la caracteriza-
cion de la universidad en America Latina, su historia, sus herencias, sus aportaciones
y proyecciones, para determinar la genotipia de los modelos de universidad que
tenemos o que deseamos. en base de un analisis comparatativo con los arquetipos
universitarios universales, "que en general se reducen al medieval tradicional, napo-
leonico, humboldtiano, pragmatico y tripartita", cuyas matrices nacionales fueron
respectivamente Espana (escolastica), Francia (profesionalizante), Alemania (cientifi-
ca e investigativa), Inglaterra-EE.UU (pragmatico-utilitarista) y.en laextinguida Union
Sovietica (tripartita) porque conjugaba la ciencia, la investigacion y la ensehanzd. En
este contexto, me permito expresar algunas reflexiones finales sobre la Universidad de
Cuenca, luego de historiar el periodo 1944-1970.

Existe persistencia de herencias negativas como el escolaticismo memoristico y
acritico, habitos de aceptacion de practicas e ideas emanadas de los centros de poder
mundial que continbian ejerciendo un colonialismo educativo, academico, cientifico
y tecnico, menospreciando lo nuestro, aunque a veces se disfrace con el ropaje de
mestizaje cultural, ostentado con orgullo pero sin juicio de inventario. Estamos mas
proximos, en la configuracion estructural, al arquetipo de universidad napoleonica, de
un modelo de universidad profesionalizante y federativa, muy distante del patron
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humboldtiano por estar desligada del analisis de [a realidad nacional o regional, de la
investigacion cientificay tecnologica, del conocimiento de nuestras formas ancestrales
de produccion y organizacion, peor atn de un tipo de universidad pragmatico o
utilitario, todo lo cual hace que la impronta sea debil en realizaciones constructivas y
reproductivas.

Darey Ribeiro, en su obra La Universidad Latinoamericana, al hacer el analisis de
la institucion en la subregion, afirmaba a comienzos de los ahos 70, que se trataba de
una "estructura federativa, profesionalizada, rigida, autarquica, elitista, estanca-
da, duplicativa, autocratica y burocratica, tiene como atributos funcionales su
extrema rigidez, su tendencia al enquistamientoy su disfuncionabilidad', 1o cual en
mayor 0 menor grado se reproduce tambien en la Universidad de Cuenca.

La Universidad de Cuenca no es resultante de la configuracion de una universi-
dad nacional, de una universidad ecuatoriana, en el estricto sentido de politicas y
estrategias generales modeladoras de una identidad diferenciadora. Siendo debil la
reproduccion historica de un proyecto nacional que propicie su desarrollo integral
con identidad de ecuatorianidad, por haber sido “incapaces de actuar como sujetos
dela bistoria, nos hemos resignado a ser objetos de la misma", cuyo reflejo es la debil
presencia de un sistema universitario integrado en la unicidad y en la diversidad.

La Universidad de Cuenca, al no contar con una politica y estrategia integral e
integradora de sus organismos, peor aun, al no existir un sistema de planeamiento,
seguimiento y evaluacion de caracter vinculante entre las diferentes Facultades que
aparecen como feudos independientes del saber; al carecer de una programacion
presupuestariay financierareferida a proyectos academicos, aparece como una simple
sumatoria federativa de unidades que no estan impregnadas realmente de una iden-
tidad institucional, en que sus partes reflejen el funcionamiento del todo, y el conjunto
se vea representado en cada uno de los elementos que lo configuran. De igual manera
no existe integracion con el Estado, ni siquiera con el sistema educativo "nacional”.

La Universidad de Cuenca esta mas proxima a la caracterizacion de una Univer-
sidad Regional. Moldeada y moldeadora de las formas que adopta el progresismo
azuayo, inducido por sus inserciones en la economiiay sociedad nacional e internacio-
nal, y en la expansion urbana de Cuenca, la Universidad diversifica sus carreras
profesionales. lo cual constituye un significativo atributo o fortaleza, pero sin cambiar
sustantivamente sus metodos de ensenanza, privilegiadamente docentista, manualista
y con una gran dosis "cuadernicola”, como lo calificara uno de sus mas expresivos
catedraticos, lo cual configura su flaqueza o debilidad formativa, que por lo demas es
un mal generalizado en las universidades del pais.
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Cualidades historicas, cuajadas sobre todo en el pefiodo que analizamos, son los
valores perpetuados y fortalecidos como su direccionalidad humanistica, a pesar del
tecnocratismo que en ciertos momentos lo deforma; su conduccion democratica de
gobierno, aunque empanado en ocasiones por desviaciones autoritarias y elitistas; su
proyeccion social y desarrollista atenta a las necesidades regionales; su mision politica
contestataria a todo tipo de injusticia, discriminacion, atropello, corrupcion y despo-
tismo emanado del abuso del poder, aunque en ciertas situaciones haya primado el
sectarismo o la ideologizacion que desfiguran el quehacer universitario.

Es estratégicamente fundamental el mantenimiento y robustecimiento de estos
valores, pero es tambien necesariala ruptura con la estructura federativa o feudalizada,
con la distorsion de la autonomia interna llevada al nivel de la catedra, con lo cual se
fomentaunindividualismo exacerbado. Esindispensable alimentarse de otros genotipos
de universidades para superar el docentismo, para dar contenido real y funcional a lo
academico entendido como la unidad de produccion de la ensenanza, la investigacion
v la difusion cientifica y tecnologica.
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Introduccion

Nos encontramos ante un periodo en que la Universidad de Cuenca, tanto por
decision propia como por factores provenientes de la realidad nacional, continental
y mundial, deja de ser una entidad volcada principalmente hacialo regional particular,
para dar paso a una vida institucional que, sin perder las notas definitorias de
identidad, se abre hacia el exterior en un gesto modernizador que yanoexperimentara
retrocesos. Esto no significa que en su trayectoria anterior no haya facilitado el ingreso
de novedades academicas y tecnicas, de profesionales y estudiantes provenientes del
exterior, 0 que no haya ocasionalmente "exportado” personal experto formado en sus
aulas a otros paises, incluso Europa, por via de la emigracion individual. Pero en los
anos 70 esta dinamica de importacion/exportacion alcanza en ciertos momentos
niveles cuantitativamente mayores, y se traduce en cambios cualitativos que afectaran,
si no la estructura universitaria en profundidad, al menos el espirituy contenido de las
reformas, ciertas practicas academicas y administrativas, actitudes y visiones del mun-
do, dimensiones todas que iremos perfilando a lo largo del capitulo.

Varias lecturas son posibles para adentrarnos en el estudio historico del pefiodo,
a partir de una solida premisa: la Universidad de Cuenca es una institucion que ocupa
un lugar central en la vida de la ciudad y la region, y existe una completa identificacion
de lasociedad azuaya con el Alma Mater. Son muchas las generaciones de ecuatorianos
que hansido formadas profesional y civicamente en la Universidad de Cuenca, y el pais
ha recibido el aporte de estas generaciones desde hace mas de unssiglo. La Universidad
ha cumplido acertadamente su doble funcion originaria, la de ser a la vez comunidad
y universo del conocimiento. Por lo mismo, no sefia justo enfocar el periodo 1970-
1997 deteniendonos solo en los aspectos poco exitosos de los grandes programas uni-
versitarios, propios 0 "importados”, que abortaron al no desembocar en la aplicacion
transformativa que era su finalidad. Son muchas las realidades de progreso que han
tenido su punto de partida en la Universidad, y la I Reforma Universitaria, el Plan de
Desarrollo Integral de la Universidad de Cuenca (PDIUC), el Plan de Desarrollo de las
Universidades y Escuelas Politecnicas (PLANUEP), son proyectos de modificacion
normativa que han dejado significativos elementos de diagnostico, orientacion y
reajuste de procesos.

Pero el examen historico de estas y otras importantes cuestiones ofrece los
indicios de una reproduccion casi circular de ciertos sedimentos que frenan el
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desarrollo de la entidad desde la institucionalidad universitaria moderna, y de cuya
presencia conviene estar conscientes para enfocar una indispensable refundacion
institucional de cara al proximo siglo. El desafio de la modernizacion ha conllevado a
una multiplicidad de problemas de indole academica y administrativa que transportan
asu vez el deposito de anteriores acciones constituidas tradicional y localmente. Hoy,
luego de cumplidos los 130 anos de vida, se profundiza la tension creativa entre
tradicion y renovacion, proceso que la Universidad de Cuenca intenta asumir
transformativamente a partir de las iltimas decadas'. Solo que ahora emergen aspectos |
facticos y academicos cuya aparicion podria connotar una diferencia cualitativa en
relacion a tiempos anteriores.

Veamos ahora algunas necesarias precisiones metodologicas. La cuestion del
tiempo historico es capital para estudiar la trayectoria de una universidad regional
como la de Cuenca en relacion a: (i) el sistema universitario ecuatoriano, de cuya
existencia dudan algunos autores debido al diferente ritmo y caracteristicas de
desenvolvimiento de cada entidad integrante; (ii) su entorno nacional, diferenciado de
otros pdises latino-americanos en procesos cronologicamente paralelos, pero disimi-
les en el contenido social, politico, economico e intelectual de estos procesos®. En
cuanto a su estructura, el capitulo ha sido elaborado conceptualmente teniendo
presente la articulacion triangular entre los proyectos institucionales de transforma-
cion interna, el Estado que financia a la universidad publica, y la percepcion que se
tiene sobre la Universidad de Cuenca, expresada en los medios de comunicacion
escrita, los cuales funcionan tambien como interpretes de lademanda social existente.
He considerado esta relacion dinamica y compleja con especial atencion a los puntos
de condensacion, y eventualmente de quiebre de la misma, contenida en los momen-
tos de debate institucional y publico. Otro componente metodologico esencial remite
a explorar el contexto no solamente regional, sino nacional, continental e incluso
mundial en que decurre la trayectoria universitaria, relevante en lamedida en que ese
conjunto otorga significacion a la sucesion de acontecimientos y autoriza el ejercicio
de cierto grado de comparatividad institucional.

1 Ver ASTUDILLO ROMERQ. Jaime, "Universidad de Cuenca: Tradicion que se renueva”, en Revista
de la Universidad de Cuenca. Anales, Tomo 42, noviembre de 1997, pp. 7-12.

2 Para dar cuenta del tiempo historico en este capitulo. he empleado las categorias de espacio de
experiencia y horizonte de expectativas, cuya tension genera nuevas y continuas tentativas de
cambio, dando lugar a un tiempo que no siempre coincide con la cronologia. Ver KOSELLECK,
Reinhart, Futuro pasado: Para una semantica de los tiempos historicos, Paidos, Barcelona, 1993.
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Crisis social y clausura universitaria

En el ambito latinoamericano, se intensificaa partir de 1970 el impacto de mo-
dernizacion iniciado en la segunda postguerra, cuando se definen con mayor clari-
dad la naturaleza y caracteristicas del subdesarrollo. Desde los anos 60, el enfasis
desarrollista de la época habia movilizado una nueva vision del concepto de pro-
greso, en boga a partir del siglo XVII1 y convertido en verdadera filosofiay religion
laica en los paises occidentales desde el siglo XIX. En el transcurso de una genera-
cion. se habia producido en el continente un profundo y extendido proceso de cam-
bio que incluye las condiciones de la vida cotidiana. En los 70 se asiste a una du-
plicacion de la poblacion, con un alto porcentaje de menores de 20 anos; se produce
un extraordinario aunque desordenado desarrollo urbano; mejoran las condiciones
de productividad, aunque se acentbia el desequilibrio en la distribucion del ingreso;
se incrementa el proceso de industrializacion y las relaciones del intercambio exterior.
Se activan las mas altas rasas de capitalizacion en lo interno y externo, y la transforma-
cion de antiguas estructuras en funcion de estas nuevas fuerzas econdomicas y sociales
pasa a ocupar un primer plano en los planes de los gobiernos.

En 1970, el Ecuador cuenta con una poblacion de 6 millones 177 mil 127
personas, y Cuenca tiene 110 mil habitantes, siendo la ciudad con mayor crecimiento
en el pais entre 1962 y 1974.

La decada de los 70, que en terminos de cambio social y pofitico para el Ecuador
comienza efectivamente en 1972, se nos muestra caracterizada por el auge bananero,
la politica de sustitucion de importaciones y la bonanza petrolera, y conoce en el pais
un relativo nivel de reforma politica y economica del Estado movilizada por una
secuencia de regimenes autoritarios. Es la epoca de los cambios economicos mundia-
les originados por el control de los recursos energeticos. En el Ecuador, surge el
llamado capitalismo de Estado, o de Estado intervencionista, cuya accion permite
detectar la existencia de un capitalismo maduro en que disminuye relativamente el
peso de la agricultura en el sistema productivo del pais”. El pefiodo conoce un intento

3 El pefiodo de la clausura universitaria y de los antecedentes de la 1l Reforma Universitaria es
abordado por Leonardo Espinosa en ¢l capitulo 111 de la obra. aunque con un enfoque diferente al
ofrecido aqui. Esta diversidad sin duda favorece el interes indagatorio del lector, ademis de ayudar
aenriquecer el debate de las ciencias sociales sobre Ia institucionalidad universitaria ecuatoriana,

4 Para una caracterizacion de este tema de importancia central. v. QUINTERO, Rafacl y SILVA, Erika,
Ecuador: Una nacion en ciernes, tomo 11, FLACSO/Abya Yala, Quito, 1991.
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del gobierno militar nacionalista de 1972-1976 por modificar el sistema oligarquico
tradicional, a su vez carente de un proyecto nacional que amplie el restringido espacio
donde, desde los comienzos de larepliblica, se manejaba el control del sistema politico
y de los sectores economicos. A partir de 1976, el proyecto militar favorecera la
reconstitucion del sistema democratico y la entrega del poder a un gobierno elegido
por voluntad popular en 1979.

Cronolbgicamente, la decada habia comenzado con el gobierno de un represen-
tante del antiguo orden, Jose Maria Velasco Ibarra. El 21 de junio de 1970, y para
retomar el dominio en medio de una crisis politica y social de proporciones, el
entonces Presidente constitucional, en ejercicio desde el 1° de septiembre de 1968,
asume los poderes del Estado de manera absoluta. Esta etapa se prolongara hasta el 15
de febrero de 1972, cuando Velasco Ibarra es derrocado por el general Guillermo
Rodriguez Lara. En este contexto inmediato de autoritarismo velasquista y de descon-
tento popular generado una vez mas por la pobreza, la inequidad y el manejo de la
cuestion pliblica orientado al beneficio de unos pocos, se origina una coyuntura
dramatica para la educacion superior ecuatoriana y sus trabajadores, la clausura de las
Universidades publicas, incluyendo la de Cuenca.

Examinemos los factores en juego. Hacia fines de los anos 60, el movimiento
estudiantil universitario habia radicalizado sus posiciones y se habia consolidado
como un importante grupo de presion en el Ecuador, al igual que en la mayoria de
paises del continente. La influencia de la revolucion cubana (1958), la revolucion
cultural en China, la difusibn de la teologia de laliberacion favorecida por la distension
dogmatica del Concilio Vaticano 11 (1965), el movimiento estudiantil frances de mayo
del 68, habian confluido para la eclosion en Latinoamerica de amplios contingentes
estudiantiles que toman a su cargo la transformacion revolucionaria de la sociedad
sobre una base de principios tebricos e ideologicos que integraban en muchos casos
un marxismo asumido religiosamente.

En este contexto, la reforma universitaria, el primer movimiento estudiantil
moderno originado en 1918 en Cordoba, Argentina, y difundido rapidamente a casi
todo el continente, revitaliza su potencial transformativo en el Ecuador y favorece un
rapido crecimiento del movimiento estudiantilen torno alos postulados de la reforma:
democratizacion docente, participacion activa de los estudiantes en la conduccion de
la universidad, autonomia universitaria, unidad obrero-estudiantil, ensehanza gratui-
ta e ingreso libre. La universidad reformada exigia una estructura social totalmente
nueva en lo econdmico, juridico y cultural, de modo que la conexion entre ideologia
reformadora e ideologia marxista se definia como un vinculo politicamente esencial
para trascender el marco universitario. En los paises donde la reforma universitaria
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alcanzd mayor profundidad y alcance. el movimiento tuvo un alto grado de incidencia
en la vida politica del pais y en la lucha por las libertades civiles, aunque con
orientaciones diversas. En el Pert, antes que nutrir al comunismo de Mariategui, dio
lugar a otro gran partido politico. el APRA; en Argentina logro influir decisivamente en
la estructura universitaria y luchd contra las dictaduras; en Mexico, el movimiento
juvenil se movio preferentemente en el ambito de la revolucion nacionalista, aunque
su conduccion de la lucha demacratica fue violentamente reprimida en 1968, cuando
el entorno internacional habia favorecido una actitud mas libertaria; en Chile, la
reforma universitaria fue conducida exitosamente por grupos de extrema izquierda
(MIR, socialismo). En Cuba, la tradicion de los movimientos reformadores juveniles
desemboco en la organizacion del partido comunista, y constituyd en una de las
vertientes del Movimiento 26 de Julio y de la revolucion cubana.

A fines de los anos 60 ecuatorianos, la reforma universitaria iniciada
continentalmente en 1918, es considerada y asumida como una real escuela politica
destinada a transformar la sociedad en su conjunto. Pero el desarrollo capitalista
posterior a la segunda guerra mundial estaba planteando un desplazamiento del
niicleo contestatario, y la ideologia de la reforma llegaba tardiamente al Ecuador. La
figura del estudiante habia cambiado en relacion a los primeros anos del siglo, y el
sentido de la reforma universitaria no podia ser el mismo que habia animado a la
reivindicacion juvenil desde Cordoba, reducto tradicionalista desajustado respecto a
lamodernizacion lograda por las elites liberales en otras universidades argentinas. Por
lo mismo, el cuestionamiento a la vinculacion de la universidad con el sistema
economico, y el tratar de convertir a la universidad en una isla democratica (o
revolucionaria), conduce a las universidades ecuatorianas en los 70 a generar fuertes
tensiones de dificil resolucion, y a una crisis continuamente reactivada del sistema
universitario.

En 1969, los estudiantes ecuatorianos habian emprendido una sostenida lucha
por el libre ingreso de los bachilleres a la universidad, medio por excelencia de
reconocimiento social y econbmico, llevando su reivindicacion a las calles y siendo
violentamente reprimidos por las fuerzas del orden. Laagitacion estudiantil se sumaba
al descantento existente endiferentes sectores publicos, que multiplicaban las huelgas
v las tomas de locales. Ivan Carvajal senala: "La idea de universidad que se configuro
en este periodo, como ba senalado Alejandro Morearo, fue expresion tambien del
interes de los seciores medios por acceder a las diversas funciones del aparato
productivo del estado. en un proceso de crecimiento objetivo de ese aparato,
producto del desarrollo capitalista dependiente (de la explotacion de petroleo, de la
industrializacion, dela ampliacion del comercio, etc. Al desarrollarse las institucio-
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nes estatales, tanto publicas como privadas, y al incr se la de da de
funcionarios, las capas medias pudieron entonces exigir un proceso de democrati-
zacion de la educacion, entendida esta como acceso masivo a la educacion
secundaria y superior".

En el mundo de la postguerra, los anos 50'y 60, la juventud estaba profunda y
radicalmente inconforme con la organizacion social y la marcha de las relaciones
internacionales. El descontento contra el orden establecido no era producto de brotes
aislados o de indole meramente regional. Los jovenes de Ameérica, Europa, Medio
Oriente y Asia compartian y expresaban su rebeldia ante los muchos aspectos que
senfian como nocives para su porvenir. Estaban de por medio la guerra de Vietnam,
el conflicto arabe-judio, el hambre en la India, la gerontocracia en las universidades
europeas, la falta de oportunidades en Latinoameérica. Tambien en el mundo socialista,
en Polonia y Checoslovaquia, asi como en Egipto, la conmocion de los movimientos
estudiantiles hacia sentir su impacto. El ano 69, la crisis monetaria en los Estados
Unidos (stagflation) inducia al optimismo sobre las posibilidades de modelos econb-
micos alternativos. En Iberoamerica se ahondaba el conflicto entre las elites dirigentes
y las mayorias, donde la cuestion del desarrollo se habia convertido en un problema
de uso y control del poder. El exito electoral de Salvador Allende en Chile en 1970
contribuye a reactivar la confianza en la potencia de los principios de izquierda. y la
esperanza de construir una sociedad socialista movilizada por la conjuncion de
trabajadores, estudiantes y partidos de izquierda. La tension era especialmente fuerte
con las elites tradicionalistas, que no deseaban asumir en la practica las importantes
maodificaciones de la estructura del Estado producidas incluso antes de la segunda
guerra mundial.

En el Ecuador, el Presidente Velasco Ibarra desconfiaba en grado sumo de los
grupos humanos deseosos de ascenso social por la via de la educacion universitaria,
a su vez componente primordial de los procesos modernos de urbanizacion. Esta
sospecha era especialmente clara respecto al indio y al mestizo, a su entender
socialmente muy peligrosos por haber leido libros profanos desde su descristianiza-
cion luego de la revolucion liberal de 1895. El ideal velasquista de una sociedad
conservadoramente jerarquizaday organizada "desde arriba’, eraincompatible con la
movilidad social que demandaba un lugar y una participacion directa en la toma de

5 CARVAJAL AGUIRRE, Ivan, "Universidad: icrisis o desarrollo?, en Universidad 'y desarrollo, Ponti-
ficia Universidad Catolica del Ecuador, Sede en Cuenca/Fundacion Hanns Seidel, diciembre 1987,
p. 66.
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decisiones, hasta entonces reservada a un reducido grupo dirigente. De acuerdo a esta
logica social, el accesoa la racionalidad educativa no debia ser para todos®. La posicion
antiintelectualista y antirracionalista de rechazo al saber critico que Velasco situaba en
la educacion universitaria, asi como su ataque a la accion politica de izquierda,
"enfermedad bolchevista" amparada por las universidades, se comprende mejor al
tener presente las percepciones sociales del mandatario.

Asuvez, los intelectuales y academicos universitarios, enemigos del tradiciona-
lismo conservador. habian sido siempre sus grandes detractores, y el Presidente no
dejo pasar esta oportunidad de saldar cuentas con sus ardorosos adversarios, esos
"intelectuales amargados" y profesores "seudosocialistas". Velasco consideraba al
intelectualismo universitario como una tendencia ciertamente perniciosa, ajena a las
virtudes de estabilidad, bien y verdad, y rdiz de un ocio nefasto para el pais. En este
sentido, atacara frontalmente a las universidades publicas por ser, a su juicio,
formadora de hombres vanidosos y estridentes.

Envisperas de la clausura de la Universidad de Cuenca, y en medio de una fuerte
intranquilidad social, el Consejo Universitario habia resuelto protestar energicamente
ante la represion de que eran objeto los estudiantes universitarios de Quito, acusados
por el gobernante de haber hecho de la Universidad "un centro de corrupcion y de
terrorismo’. En la capital, la violencia contra la Universidad se habia iniciado el 14 de
junio con una bomba que habia destruido la imprenta universitaria. El Consejo
Nacional de Educacion habia igualmente condenado el atentado contra la Universidad
Central. A partir de la una de lamanana del 22 de junio de 1970%, miembros del Ejercito
ingresan en la Universidad Central y desalojan a los ocupantes del area. Al mismo

6 "Sevaadecir que he proclamado la bancarrota pofitica del pueblo ecuatoriano. Nada de eso. Creo,
al contrario, en la especial capacidad politica del pueblo ecuatoriano. En el que no creo es en el
mestizo dcsz\rra:g;ldu bruscamente, sin concienciay apoderado porarte magicade todos los resortes

estizo que trabajan modestamente, que estan arraigados
asuc Jse ¥ que suben gradualmente con su esfuerzo honrado, tienen ef alma limpia y por lo tnto.
laintuicion penetrante”. Citatomada de VELASCO IBARRA, Jose Maria, Conciencia o barbarie. tomo
V de sus Obras Completas, Juan Velasco Espinosa (L‘LI.). Lexigmmm Quil(), l‘)'—l. p. 142

7 Elentrecomillado corresponde acal i oble chusma’,

discurso publico emitido ¢l 28 de novi icmbre de 1960¢n Qul(o citado por CARDENAS REYES
Cristina, en Velasco Ibarra. Ideologia, poder y democracia, Corporacion Editora Nacional, Quito,
1991. p. 45. En'las reflexiones ofrecidas aqui sobre las concepciones politicas de Velasco Ibarra, sigo
de cerea pasajes del analisis contenido en esta obra.

8 Testimonios fotograficos publicados en la prensa nacional dan cuenta de las dramaticas circunstan-

5 del asalto militar a la Universidad Central del Ecuador. Al momento de la clausura, eran Rector

¥ Vicerrector de la Universidad de Guayaquil, los Dres. Fortunato Safadi y Jorge Maldonado Renelia,

respectivamente. En la Universidad de Loja, estas funciones eran duemptmms por ¢l Dr. Jorge

Mora Carrion'y el Ing. Estuardo Unda. V. a continuacion el texto del decreto de clausura de las
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tiempo, atacan los hogares estudiantiles y detienen al Rector, Manuel Agustin Aguirre,
yaotrasautoridades universitarias. El decreto oficial de clausura para las universidades
estatales de Quito, Guayaquil, Cuencay Loja, es emitido con fecha 23 de junio de 1970.
La clausura de la Universidad de Cuenca se produce ¢l 23 de junio de 1970, y de
inmediato son detenidos el Rector Gerardo Corderoy el Vicerrector Medardo Torres”.
El Dr. Gerardo Cordero permaneceria en el penal hasta el 9 de julio siguiente y el Dr.
Manuel Agustin Aguirre deberia guardar prision por un tiempo todavia mayor.
Entretanto, se sucedian los acontecimientos represivos. Era intervenida la Casa de la
Cultura Ecuatoriana, el Rector de la Universidad de Guayaquil responsabilizaba a las
Fuerzas Armadas por la violenta clausura, y el control militar de Ia Universidad de Loja
permanecia en la ciudadela universitaria incluso luego del cierre.

Ante las protestas provenientes de todos los sectores sociales del pais, y tambien
de intelectuales latinoamericanos (Alfonso Lopez Michelsen, Gabriel Garcia Marquez,
entre otros), el nuevo regimen procuro trasladar la responsabilidad de lo ocurrido a

universidades ecuatorianas, reproducido en Ll Comercio, Quite, junio 25 de 197
Velasco Ibarra, Presidente de la Republica del Ecuador, CONSIDERANDQ: Que las Universidades
Central del Ecuador y Estatales de Guayaquil, Cuenca y Loja, en estos ultimos tiempos se han
convertidoen centros de subversion pohitica desvirtuando de esta manera su alfisima funcion de
alma mater de la cultura, de formadora de profesionales calificados y de factor de desarrollo
economico social del pais; Que son de dominio publico bechos bockornosos atentatorios contra
lawiday el honor de las personas, protagonizados por un reducido numero de estudiantes desde
los predios universitarios, inspirados por algunosdirectivosy catedraticos al servicio de doctrinas
foraneas; Que esta actitud condenable no permite que la gran mayona de la juventud que
concurre d sus aulas goce de garanfias y tranquilidad indispensables para la realizacion de
estudios serios y responsables; En el ejercicio de las atribuciones de que se balla investido,
DECRETA: Art. 1°- Clausiranse on esta fecha las Universidades Central del Ecuador y Estatales
de Guayaquil, Cuerica y Loja. Art. 2°.- Encarguense de los edificios y mas bienes los colectores de
las Instituciones, a excepcion de los laboratorios, bibliotecas, etc., que estuvieren a cargo de
Juncionarios caucionados, quienes continuaran siendo responsables de los mismos. Art. 3°.- La
Contraloria General de la Nacion procedera a realizar el inventario y fiscalizacion de los bienes
N ias de las Universidades cl das por este Decreto. Dado en el Palacio Nacional a
los veinte y tres dias del mes de junio de mil novecienlos setenta. Firmado: ] M. Velasco Ibarra,
Presidente de la Repliblica del Ecuador — Galo Marfinez Merchan, Ministro de Gobierno y Policia
Augusto Solorzano Constantine, Ministro de Educacion Publica.

9 Desde una perspectiva interna, v, fa recreacion de la atmbsfera v hechos en torno a fa clausura de
laUniversidad de Cuencay posterior reapertura de la misma, en VEGA-DELGADO, Gustavo, "Enero
de 1971", Revista de la Universidad de Cuenca. Anales, Tomo 42, Cuenca, noviembre de 1997, pp.
34-37. Al producirse la clausura en 1970, ¢l Dr. Vega-Delgado. actual Rector de la Universidad, era
estudiante de medicina y representante estudiantil en el plantel.
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lasociedad civil. La reapertura de las universidades no depende del Dr. Velasco Ibarra,
afirma en octubre de 1970 el Subsecretario de Educacion, Luis Cobo Moscoso, sino "de
la actitud sinceray franca de los estudiantes universitarios, de los padres de familia
ydel pueblo ecuatoriano. A lo que aspira el Gobierno es a que la Universidad en el
Ecuador cumpla con su mision y no sea centro de convulsion desorientada y de
alcances seudo-revolucionarios™”. En un gesto insolito, al momento de la clausura
Velasco Ibarra habia indicado que destinaria los fondos de las universidades a la
construccion de escuelas y colegios. El periodo de clausura estuvo sembrado por
promesas de reapertura, suspension de las respectivas gestiones, nuevas promesas,
demora en hacer efectivas las acciones pertinentes. En Cuenca, el diario E/ Mercurio
reclamaba reiteradamente a Velasco Ibarra menos palabras y mas hechos para resolver
la situacion de clausura, que afectaba directamente a la juventud y al futuro del pdis.

En Cuenca se habia formado un Frente de Defensa de la Universidad, presidido
por ¢l Dr. Carlos Cueva Tamariz. El 1° de enero de 1971, Velasco Ibarra decreta la
reapertura de las universidades. A mediados de enero de 1971, el gobierno procede
aanular las elecciones de decanos efectuadas en la Universidad de Cuenca, objetando
la presencia entre estas dignidades de profesores que ejercian similares funciones al
momento de la clausura. El gobierno exigia la renuncia de los decanos reelegidos,
Efrdin Jara. Jaime Malo, Marcelo Moscosoy Claudio Cordero. Luego de un desacuerdo
que amenazaba complicar atin mas la tension existente, el Frente de Defensa de la
Universidad decide declararse en sesibn permanente en protesta por la ocupacion de
predios universitarios por la fuerza publica. E1 21 de enero de 1971, la Universidad de
Cuenca es devuelta al primer decano elegido luego de la clausura, Dr. Leoncio
Cordero. v las clases se reinician el 25 de enero. Una vision de conjunto permite
apreciar que el proceso de reanudacion de las actividades universitarias en el pais seria
relativamente lento y dificil.

Velasco Ibarra habia derogado la Ley de Educacion Superior promulgada por
Clemente Yerovi Indaburu en 1966, y sancionado la poco feliz ley -a juicio de muchos-
del 31 de diciembre de 1970, publicada en el Diario Oficial del 7 de enero de 1971, bajo
cuya sombra autoriza la reapertura de las universidades. Entre otras disposiciones juz-
gadas lesivas a la democratizacion de la ensehanza superior, la nueva Ley obligaba ala
izacion de examenes de ingreso y a una representatividad estudiantil basada en la
calidad academica y no en ¢l derecho democratico a elegir y ser elegido. Ademas con-
cedia categoria universitaria 2 los Institutos Tecnicos Superiores de las Fuerzas
Armadas.

10 Declaraciones reproducidas en B/ Mercurio, octubre 5 de 1970.
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La indefinicibn que sigue a este codigo no acatado en toda su extension se
extendera por mas de una decada, hasta 1982, aho en que se promulga una nueva Ley
de Educacion Superior, y sera motivo de constante inquietud y debate no solamente
al interior de la comunidad universitaria, sino tambien en ambitos sociales preocupa-
dos por resolver los problemas educativos del pais. Las objeciones mayores se
relacionaban con la exigencia de examenes de ingreso y la perdida de la autonomia
universitaria, y las Federaciones de Estudiantes de las universidades publicas se
mostraban firmes en su rechazo. Por el contrario, la Federacion de Estudiantes de la
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador (FEUCE) estaba a favor del examen de
ingreso.

Era muy aguda la crispacion generada por este eje crucial para la movilidad
social. En mayo de 1971, la prensa local informa sobre la actitud solidaria de profesores
y estudiantes de la Universidad de Cuenca con el Rector, Dr. Carlos Cueva, y con el
Consejo Universitario, ante el atropello de que han sido objeto por parte de estudian-
tes preuniversitarios y miembros de la FEUE. Estos grupos acusaban a las autoridades
de inoperancia para suprimir los cursos preuniversitarios y el examen de ingreso. El
presidente de la FEUE, Rodrigo Cevallos, informa en esa ocasion que se trata de una
lucha por la derogatoria de la Ley de Educacion Superiory su reemplazo por otra que
respete sin restricciones la autonomia y el cogobierno universitarios''. Desde Quito,
la Universidad Central anunciaba la elaboracion de una ley sustitutiva para las
universidades, y Velasco Ibarra amenazaba con una nueva clausura si la ley existente
no era respetada.

El levantamiento de la clausura no fue simultaneo en las universidades cerradas,
como lo habia sido la clausura, y no todas las Facultades de cada Universidad
reiniciaron sus actividades al mismo tiempo. El Ejercito mantuvo por varios meses su
ocupacion de los predios universitarios, a pesar de la protesta ciudadana y estudiantil,
renuente a aceptar el mandato de la Ley de Educacion Superior expedida por la
dictadura. La reapertura de la Universidad de Loja se produce el 19 de enero, y la de
la Universidad de Guayaquil se anuncia para el 27 de enero. El 15 de marzo de reabren
tres Facultades en la Universidad de Guayaquil. El 29 de marzo se reanudan las
actividades de siete facultades de la Universidad Central. El proceso de reapertura
concluye el 3 de abril de 1971. El 7 de abril se encuentran en funcionamiento ocho
Facultades de la Universidad de Guayaquil. El 1° de marzo de 1972 se anuncia la
reapertura de la Universidad Teenicade Esmeraldas. clausurada en el mes de enero de
€s¢ ano.

11 El Mercurio. Cuenca, mavo 20 de 1971,
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En terminos generales, la decada de los 70 promefia ser altamente problematica
paraAmerica Latina. En Colombia, el gobierno conservador de Misael Pastrana Borrero
mantendria por seis meses la clausura de quince universidades desde febrero de 1970,
incluyendo la Universidad Nacional y sus Facultades de provincias. Los regimenes
autoritarios habian empezado su labor represiva, y la FAO anunciaba que los proximos
anos serian un periodo de hambre para las mayorias y de gran agitacion social. La
Organizacion de Estados Americanos (OEA) difundia la aprobacion de un plan de
control del terrorismo. Por otra parte, la Asamblea de Gobernadores del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) anunciaba que los anos 70 plantearian problemas
muy diferentes a aquellos de los 60, Hablando de globalizacion sin emplear este
termino, el BID puntualizaba que el desarrollo en el continente estaria condicionado
por procesos de cambio que habian comenzado a afectar por igual a todos los paises
del mundo.

La recomposicion institucional

Levanmda la clausura luego de siete meses de inactividad obligada, la Universidad de
Cuenca efectiia el 21 de enero de 1971 una reunion de Decanos con la finalidad de
dictar las normas tendientes a reiniciar las actividades universitarias. Es elegido Rector
interino el Dr. Leoncio Cordero, ala sazon Decano de la Facultad de Ciencias Medicas,
quien presidira a su vez lasesion de reinstalacion, realizada el 26 de enero del mismo
ano. Las tareas inmediatas de reorganizacion de la estructura institucional deteriorada
ocuparon en buena medida los meses siguientes. Las principales autoridades habian
sido destituidas de sus funciones, y se imponia efectuar elecciones a la brevedad
posible. Reunida la Asamblea Universitaria el 1° de febrero por convocatoria del Dr.
Leoncio Cordero, y bajo las nuevas disposiciones legales, son elegidos Rector y
Vicerrector los doctores Carlos Cueva Tamarizy Rodrigo Cordero Crespo. Enla misma
ocasion se conceden dignidades honorarias a las autoridades canceladas, doctor
Gerardo Cordero e ingeniero Medardo Torres. El Dr. Cueva Tamariz habia sido el
primer Rector de filiacion socialista en la Universidad de Cuenca. y habia anteriormen-
te ejercido el rectorado por cinco periodos consecutivos, entre el 12 de junio de 1944
v el 20 de junio de 1964.

Las tareas de reestructuracion en 1971y 1972 contemplaron interpretaciones de
leves sobre temas organizativos diversos -integracion de consejos directivos, situacion
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brofesores y empleados universitarios- y el acuerdo de pedir a las autoridades la
reintegracion a la Universidad del Colegio "Fray Vicente Solano" y del Conservatorio
de Musica®. La reorganizacion conduce igualmente a la elaboracion o reforma de
numerosos reglamentos internos: carrera docente, escalafon de personal docente,
escalafon de personal administrativo y de servicio, examenes de admision, cursos
preuniversitarios, bienestar estudiantil, extension universitaria, exoneracion de dere-
chos de matricula, concesion de fitulos y grados en diferentes Facultades, contratacion
de profesores extranjeros, Departamento de Idiomas. Se aprobaron los reglamentos
de la Escuela de Contabilidad y Administracion de Empresas y del Instituto de
Educacion Fisica y Deportes, el cual iniciaria sus labores en 1973. El Consejo
Universitario procedio igualmente a contratar nuevo personal docente para llenar
vacantes o ampliar la planta existente.

Una mencion especial requiere la funcion de extension universitaria. Una
caracteristica de la Universidad de Cuenca es su intensa actividad de servicio a la
comunidad -Universidad junto al pueblo- mediante la Extension Universitaria, que
luego de movilizar inicialmente a la Facultad de Ciencias Medicas, incorpora en 1974
a la Escuela de Trabajadores y posteriormente a otras Facultades y Escuelas universi-
tarias 4 las labores de extension. El 14 de octubre de 1974 se abre al publico el
laboratorio clinico a cargo de la Facultad de Ciencias Quimicas. Esta importante
funcion universitaria ha sido especialmente atendida en la trayectoria de la Universi-
dad, y mantiene al presente un conjunto de acciones en permanente incremento de
calidad y cantidad.

Un precedente importante para la representatividad estudiantil en el Consejo
Universitario, lo constituyd en 1971 la decision de este organismo de integrar al
Presidente de la FEUE entre sus miembros. Paciente Vazquez es el primer Presidente
de laFederacion de Estudiantes de la Universidad de Cuenca que pasara en lo sucesivo
a formar parte del Consejo Universitario, y la prensa local destaca esta resolucion®.

Entretanto, la actividad de educacion superior se intensificaba y expandia en la
ciudad, atrayendo a nuevos sectores sociales interesados en formar juventudes y

12 El Colegio "Fray Vicente Solano”, anexo a la Facultad de Filosofia. habia sido nacionalizado por el
rno dictatorial. yeste niegaala rsidad la reincorporacion de las entidades mencionadas.
tenciade la Universidad lograra finglmente su objetivo, y el Colegio Solano sera reabierto el
30 de septiembre de 1971, El destacado poeta Efrain Jara Idrovo, Rector del establecimiento,
manifiesta con este motivo su desco de hacer del mismo un centro docente modelo en el sistema
educativo regional y nacional.

13 Una nota aparecida en El Mercurio, Cuenca, junic 7 de 1971, informa sobre este hecho.
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apoyar su acceso a posiciones de reconocimiento prestigioso. Nuevas universidades,
estavez provenientes del sector privadoy confesional, iniciaran su actividad en Cuenca
durante el periodo de clausuray luego deel, lo que traera consigo un debate reiterado
en lo sucesivo sobre la ayuda del Estado a los planteles particulares de educacion
superior'. La universidad publica enfrentaba una nueva etapa en su vida institucional
v se ve abocada a entrar a competir en varios frentes.

La Universidad Catolica de Cuenca, de caracter confesional, habia sido creada
por decreto de Velasco Ibarra el 7 de septiembre de 1970. El origen y actividades de
este plantel seran fuente de discordia a lo largo de su trayectoria, comenzando con la
polemica que su formacion origina en la jerarquia eclesiastica de Cuenca. En noviem-
bre de ese ano, el arzobispo de Cuenca, Manuel de Jesus Serrano, y el obispo coadjutor,
Ernesto Alvarez, proceden a desconocera la Universidad en mencion por no haber sido
previamente consultados sobre su creacion, originandose una agria polemica pblica.
El primer Rector de la Universidad Catolica fue el Dr. Luis Cordero Crespo, figura
destacada de la intelectualidad azuaya, y la entidad inicid sus actividades con las
carreras de Pedagogia, Ciencias Socioeconomicasy Contables, Agronomia e Ingenieria
Quimica. En 1972, la prensa local reproduce las dudas existentes sobre la legitimidad
del origen de esta Universidad (decreto dictatorial) y critica la improvisacion academi-
ca de su profesorado, al tiempo que propone como deber de la sociedad regional
defender lamarcha dg la Universidad estatal en tanto maximo organismo de educacion
superior de Cuenca®.

Otra entidad llamada a jugar un importante papel en la vida cultural de la region
se abre paso en esos momentos. En diciembre de 1970, la Universidad Catolica de
Santiago de Guayaquil en Cuenca habia comenzado sus labores en la ciudad, convo-
cando a inscribirse en la Escuela de Contabilidad Superior y Administracion de
Empresas. El 1° de octubre de 1971, Hernan Malo, $.J., Rector de la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador (PUCE), sostiene en Cuenca conversaciones con los
directivos de los Institutos Superiores de Filosoftay Contabilidad, que funcionaban en

14 Enjulio de 1976, durante ¢l 1l Congreso de las Universidades del pdis, la Universidad de Guayaquil
solicitara que se suspenda la ayuda econdmica estatal a los establecimientos particulares de
ensehanza superior. En esa ocasibn, Hernan Malo, Rector de la Pontificia Universidad Catolica del
Ecuador, condiciona la subvencion del Estado a que: (i) la universidad beneficiada sea progresista:
(ii) este con los intereses populares; (iii) represente un esfuerzo a favor del desarrollo ecuatoriano.
La Universidad nacional es unasola, anota. y laactitud de fa Universidad de Guayaquil es una muestra
de intolerancia que debe cesar.

15 El Mercurio, Cuenca, julio 11,17 y 20 de 1972.
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Monay como dependencias de la Universidad Catolica de Guayaquil. Se establecen asi
las bases para desarrollar un amplio programa eonjunto de colaboracion entre ambos
centros educativos, que conduciri a la posterior creacion, en septiembre de1973, de
la sede en Cuenca de la PUCE y anos mas tarde, a la entidad ahora secularizada,
denominada Universidad del Azuay.

En el plano economico nacional, Velasco Ibarraadvertia certeramente al piis, en
agosto de 1971, sobre €l peligro de "embriagarse con el petroleo", y sugeria recordar
que lo permanente en el Ecuador es la agricultura. Esto, ante la critica de las Fuerzas
Armadas al proyecto gubernamental de industrializacion del petroleo, particularmen-
te respecto a la construccion de un costoso equipo de industrializacion sin estudios
previos. Pocos dias despues. el 24 de agosto, llegaba al pais el Presidente chileno,
Salvador Allende, para una visita de cinco dias. En Bolivia, y debido al descontento
social en que los estudiantes jugaban un rol activo, la dictadura clausuraba tres
Universidades estatales, incluyendola de La Paz. La Asamblea de Gobernadores del BID
habia subrayado en mayo laimportancia del turismo como fuente de ingreso de divisas
para Latinoamerica. y los distintos paises toman nota de esta actividad y fortalecen, en
diverso grado, la organizacion interna de la misma. Desde la OEA, el Secretario General
Galo Plaza discurria sobre el neo-nacionalismo, a su juicio una corriente orientada a
reafirmar el espiritu yla realidad internas de cada una de las patrias americanas, sin por
ello excluir la solidaridad hemisferica.

El paso de la dictadura civil al gobierno militar el 15 de febrero de 1972, no trae
mayores variaciones en el funcionamiento de la Universidad de Cuenca afectada, al
igual que las demas, por las secuelas de la clausura de 1970, la falta de fondos y la
vigencia de la Ley de Educacion velasquista. El nuevo gobierno, autodenominado
revolucionario nacionalista, pone en vigencia la constitucion de 1945, considerada
como una carta socialmente avanzada para la época. Junto.con denunciar el manejo
de la riqueza del pais por y para una clase privilegiada, en medio de un ambiente de
conmocion y confusion popular, el general Rodriguez Lara convoca a la unidad
nacional y ofrece servir al pueblo e implantar la justicia social.

En perspectiva historica, vemos que el provecto reformista de los militares del
72 -la construccion de una modernidad antioligarquica- oriento Ia inversion publica
hacia el debilitamiento del sector tradicional agrario y logro el fortalecimiento del
Estado como agente econdmico clave, componentes ambos de la via politica y
econdmica adecuada para sentar bases significativas de cambio social en unasociedad
profundamente tradicional. Por cierto, no se trato de una tarea acabada, pero
indudablemente esta accion favorecio la participacion social de sectores medios
deseosos de lograr una representatividad politica nunca antes obtenida.
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EL 23 de febrero de 1972, el Rector Dr. Cueva asiste en Quito a una reunion de
Rectores de las Universidades y Escuelas Politecnicas, en que el organismo acuerda
pedir la derogatoria de la Ley de Educacion Superior de 1970 para sustituirla por la ley
de Educacion Superior de 1960, dictada durante el gobierno de Clemente Yerovi y
considerada por lo general como una legislacion apropiada. Con esta finalidad, el Dr.
Cueva Tamariz integra una comision de rectores universitarios que se entrevista con
el Ministro de Educacion. aunque sin obtener resultados practicos.

La eleccion de representantes estudiantiles al Consejo Universitario realizada el
13 de marzo de 1972 es otra de las instancias que acusan el impacto polemico de la Ley
de 1970y su incidencia en la conformacion del organismo universitario superior. Ante
la minima cantidad de votos validos emitidos y la renuncia de los representantes
clegidos. el Presidente de la FEUE. filial de Cuenca, Victor Granda, expone la necesidad
de seguir los procedimientos democraticos en estas elecciones. El problema revestia
gravedad por cuanto afectaba directamente al cogobierno v a la composicion del
Consejo Universitario. La Ley vigente obligaba a seleccionar como votantes a los diez
mejores alumnos de cada curso, pero la carencia de un Estatuto General de Educacion
Superior por no haberse reunido el respectivo Consejo Nacional, daba lugar a una
eleccion universal. La repeticion de la votacion se efectuara sin mayores restricciones
¢l 31 de mayo, y los nuevos representantes se integran al Consejo Universitario en
sesion del 6 de junio de 1972.

Entretanto se sucedian en forma recurrente, por una parte, las reuniones de
rectores de Universidades y Escuelas Politécnicas que reiteraban ante la autoridad
gubernamental la necesidad de derogar la Ley de Educacion Superior vigente, y por
otra, las respuestas del ministro del ramo prometiendo solucionar el problema de la
discutida Ley a la brevedad posible mediante la presentacion del proyecto de una
nueva legislacion. A su vez. la FEUE, filial de Cuenca, insistia ante el Consejo
Universitario para que conduzca phbh’kameme su lucha por la derogatoria de la Ley de
1970. Este circuito se retroalimentara constantemente en los anos siguientes sin llegar
al desenlace buscado, y se convertita en un agudo problema. mas politico que
institucional, en que intervienen tambien factores de orden regionalista. La polemica
enloveniderose centrara en lareadopcion o no de la Ley de 1966, posicion esta ltima
compartida por la Universidad Central de Quito y los planteles de educacion superior
existentes en Guayaquil.

Al mismo tiempo, la Universidad de Cuenca proseguita sus analisis de la realidad
azuaya, v se mantenia incansable en la lucha a favor de los derechos civiles. En
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noviembre de 1972, el Consejo Universitario dispone la publicacion de un comunica-
do de prensaexigiendo lalibertad de numerosos profesores y estudiantes privados de
libertad, sin formula de juicio y en paradero desconocido.

Signos de transicion

A partir de 1973, se perciben indicios de un cambio cualitativo en la orienta-
cion del desarrollo universitario, que se expresa en la creacion de nuevos organismos
internos, proyectados de manera inmediata hacia la region, pero con implicaciones
que conduciranaunasaludable ampliacion de horizontesyaunarelativa flexibilizacion
del personalismo que habia impregnado la esfera directiva de la Universidad de
Cuenca hasta esos momentos, La presencia de tal factor, derivado de una sociedad de
fuerte componente endogamico'®, obstaculizaba la consolidacion de una institucion
moderna y habia que tender a una modificacion del mismo.

A nivel nacional, un estudio del Instituto de Investigaciones Economicas de la
Universidad Central parala decada 1962-1972 habiia contabilizado 43 mil 743 personas
matriculadas en los quince planteles de educacion superior en el pdis. EI mismo
estudio configuraba un abanico de sintomas de modernizacion en el sistema univer-
sitario del Ecuador, que resumidos arrojan un perfil institucional caracterizado por los
siguientes rasgos: (i) importancia creciente de las carreras tecnicas y sociales; (ii)
aparicion de las profesiones intermedias (auxiliares y/o afines con carreras de mayor
duracion; (i) auge de las carreras de economia y sociologia; (iv) aumento de la
matricula femenina (18,2% del total en 1962, 30% en 1972), con un incremento de
604% en los diez tltimos anos. Al propio tiempo, se adverfia una concentracion de
egresados en 6 de las 41 especializaciones existentes en las universidades ecuatoria-
nas: Ciencias de la Educacion, Derecho, Medicina. Ingenieria Civil, Ingenieria
Agronbmica y Economia. El mayor porcentaje de egresados lo aportaban la Universi-
dad Central y la Universidad de Guayaquil, que totalizaban el 67,4%, seguidas de la
PUCE (9,8%) y la Universidad de Cuenca (6,9%).

En la Universidad de Cuenca, algunos componentes tradicionales de la vida
institucional se mantienen estables durante el periodo examinado, como por ejemplo
la falta de una politica de convenios con instituciones del exterior u organismo

16 Desde la antropologia, Leslic Ann BROWNRIGG (1972) ha conceprualizado a las elites de Cuenca.
fuertemente ligadas por lazos de parentesco, como "una institucion agricola-empresarial-legal-
educacional-politica".
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internacionales. Solo se celebra en 1973 un convenio entre la Universidad y la
Organizacion Mundial dela Salud (OMS), destinado a capacitar personal en la Facultad
de Ingenierta para la ensenanza de Ingenieria Sanitaria en el Ecuador.

Sin embargo, no hay duda de que un proceso con matices diferentes se habiia
iniciado a nivel nacional ante la demanda existente por parte de diferentes sectores
sociales. La opinion publica hacia sentir el retraso academico y cienfifico de las
universidades, y se insiste en laurgencia de efectuar la reforma universitaria con énfasis
en lainvestigacion. En la universidad masificada de los 70, se distinguen ahora perfiles
humanos que marcan una diferenciacion de epocas en la figura del estudiante: el
estudiante antiguo era hijo de familia, y el actual es producto de la promocion social
yde su propio esfuerzo. A menudo trabaja de dia y estudia de noche, y tiene como meta
la obtencion de un grado profesional antes que los contenidos academicos del curso.
Es tambiéen el tiempo en que la Federacion de Estudiantes Universitarios y los grupos
politicos de izquierda consolidan su presencia en la politizacion universitaria y los
niveles correlativos de decision, si bien con proyeccion algo diferente a la de decadas
anteriores, seglin veremos luego.

El ano 1973, la Universidad de Cuenca realiza una antigua aspiracion de
equipamiento tecnico moderno, y comienza a adquirir computadoras, primeramente
con un arriendo de equipos a la empresa IBM. El Vicerrector, Dr. Rodrigo Cordero
Crespo, y los directores de los Departamentos de Fisica y Matematicas, explican los
heneficios de este tipo de maguina en la docencia e investigacion, en aspectos
administrativos y contables, y en el area extrauniversitaria. El Ing. Hernan Vintimilla,
entusiasta pionero y visionario en este campo, se encarga de ampliar la informacion
relativa a tal innovacion, que no obstante un apoyo en principio, encuentra cierta
resistencia de caracter burocratico en el Consejo Universitario. Las labores del Centro
de Computacion incluian la venta de servicios a empresas publicas como Municipali-
dad, ETAPA, Empresa Electrica, y su actividad se inicia en octubre de 1973.

Por su parte, la Federacion de Estudiantes continuaba consolidando su posicion
como importante grupo de presion interna y nacional, e incidia directamente en el
cuestionamiento a profesores que no calzaban con sus moldes ideologicos. Al mismo
tiempo, aumentaba su area de influencia en decisiones de caracter politico que
comprometian piiblicamente ala Universidad de Cuenca contrala dictadura militar del
general Rodriguez Lara. Procesos similares de empoderamiento (empowerment)
estudiantil tentan lugar -0 habian tenido lugar en el periodo inmediatamente anterior
a las dictaduras- en la mayoria de pdises del continente. En sesion de mayo de 1973,
y por peticion del presidente de la FEUE, Victor Granda, se acuerda publicar un
manifiesto que condena la masacre de estudiantes universitarios en Guayaquil ocurri-
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da el 29 de mayo de 1969. Se decide igualmente convocar a la Asamblea Universitaria
para conocer los acuerdos tomados por el primer Congreso de Universidades y
Escuelas Politecnicas, realizado en Quito entre los dias 16 y 19 de mayo de 1973, ala
cual habian asistido como delegados oficiales el Rector Dr. Carlos Cueva, el profesor
Dr. Rubén Solis y el Presidente de la FEUE. La piedra de toque era, una vez mas, la Ley
de Educacion Superior, y el congreso mencionado se habia pronunciado a favor del
restablecimiento de la Ley de 1966, peticion rechazada una y otra vez por la autoridad
central.

En 1973, ciertos principios de conexion necesariaentre la universidad y el Estado
habian comenzado abrirse camino en la opinion pliblica, entre ellos, que la Universi-
dad no podia continuar contribuyendo al grave problema de la desocupacion en el
pdts, y que correspondia ala institucion planificar su crecimiento en coordinacion con
organismos del Estado. Pero las corrientes universitarias de izquierda veian con malos
ojos este avance modernizador, considerado funcional al sistema, y con la mente
enfocada hacia una sociedad perfectamente equitativa y sin Estado, buscaron crear
conciencia durante decadas contra una articulacion en tal sentido.

El gobierno militar habia recibido un proyecto de Ley de Educacion Superior
elaborado por la Comision de Legislacion que presidia el Dr. Juan Isaac Lovato, y lo
hace llegarala Universidad de Cuenca para su discusion. En un gesto mas politico que
efectivo, se aprueba una modalidad mixta de analisis: las Juntas de Facultad, por una
parte, y una Comision del Consejo Universitario, por otra, amén de promover una
reunion nacional de representantes de universidades. El resultado de estos estudios
es conocido en sesion del Consejo Universitario realizada el 17 de julio de 1973, donde
se resuelve que la Universidad solicite la vigencia de la ley de 1966 mientras no se
aprueben ciertas modificaciones fundamentales incluidas en los informes recibidos.
Esta sera la posicion oficial de la Universidad de Cuenca en la reunion de Rectores que
tendra lugar el 20 de julio de 1973. La FEUE obtiene que se acepte la intervencion de
los Presidentes de las Federaciones Estudiantiles en dicha reunion, convocada origi-
nariamente solo para las autoridades universitarias superiores.

Hasta fines de 1973, los Presidentes de la FEUE y de la Asociacion de Empleados
eran escuchados por el Consejo Universitario en comision general. Segin resolucion
del 11 de diciembre de ese ano, se les concede la participacion, en calidad de invitados
con derecho a voz, en las sesiones del organismo superior. Una decision similar se
aprueba para los Consejos Directivos de las Facultades, que deberan invitar a los
Presidentes de las Asociaciones Escuelas y a los representantes de las Facultades ante
el Consejo Universitario, tambien con derecho a voz. El 18 de diciembre del mismo
ano, el Consejo Universitario toma las primeras resoluciones tendientes a disenar la
estructura de la Reforma Universitaria.
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El Rector Dr. Carlos Cueva cumple una equilibrada gestion directiva en este
dificil periodo de ajustes internos y de politizacion de la Universidad. Procurando
mantener en todo momento el respeto al pluralismo de ideas y a la dignidad de las
personas. desempena sus funciones con gran dignidad e incluso elegancia. Permanen-
te defensor del dialogo y la negociacion, logra en ocasiones imponer un sensato
criterio de contrapeso entre posiciones antagonicas, al tiempo que manifiesta con
entereza su oposicion a ciertas decisiones de la mayoria, cuando un grado de
matizacion se vuelve indispensable para abordar cuestiones en las que no cabe la
polarizacion ideologica.

Una situacion considerada particularmente delicada por el Dr. Cueva, la renun-
cia de dos profesores de la Facultad de Ciencias Medicas luego de haber intentado
infructuosamente llegar auna solucion para un conflicto interno que concerniaaestos
profesores. suscita la dimision irrevocable del Rector ¢l 24 de octubre de 1973. De
. la Federacion de Estudiantes solicita en comunicacion formaly puiblica que
enuncia presentada por el Dr. Cueva. En el transcurso de ese ano las
circunstancias diferentes- de los Dres. Ricardo Munoz Chavez, por una
parte. v Hugo Darquea, por otra, habian ocasionado momentos de tension interna que

reNunCias <

Universidad en lo propiamente academico-profesional.

cara de dimision del Dr. Cueva fue entregada al Dr. Reinaldo Chico
Penaherrera. en calidad de encargado del Rectorado. En su reflexion medular, en
cierto modo anticipatoria de los graves conflictos que surgifian en 1978 en la Facultad
de Medicina. sostenia que "los recientes bechos relacionados con la Facultad de
Ciencias Medicas, que considero de extrema gravedad y de peligrosa repercusion en
la marcha futura de la Universidad, me ha llevado a la conclusion de que no es
conveniente mi permanencia por mas tiempo en su direccion. La imposicion de
medidasde becho y de violencia moraly la negativa a buscar y encontrar, por medio
de el razonamientp y la discusion, la mas justa solucion de los problemas
academicos propios de la vida docente, constituyen en mi concepto, negacion de las
normas fundamentales de la Universidad, sin observacion de las cuales no seri
posible que esta pueda seguir su honrosa trayectoria de constante superacion, que
le han granjeado dignidad y prestigio".

Por su parte, la Federacion de Estudiantes consideraba que el Departamento de
Morfologia donde impartian docencia los profesores renunciantes, constituia un
"bastion de la vieja estructura”, y acordaron que el Comite Ejecutivo de la FEUE
elaborase un documento para discutir la Reforma Universitaria. Respecto a la renuncia
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del Rector, sosterisan: "Los estudiantes universitarios de Cuenca, tomando en cuenia
que es la cuarta ocasion en la que el Sr. Rector presenia su renuncia irrevocable, sin
desconocer los nieritos y los aportes que ba realizado a la Universidad, manifiestan
qute debe darse tramite legal a la renuncia pr da con la finalidad de superar
la dificil situacion”.

Se aceleraban los cambios en la antigua sociedad patriarcal. Vientos socialmente
reivindicativos soplaban sobre la universidad ecuatoriana desde la decada anterior, y
las actividades de reforma politica y academica reclamaban su espacio. Era el gran
momento de launiversidad-sociedad, ala que, idealmente, todos podian ingresar para
pulir sus capacidades, arrogandose el derechoy el compromiso de liberar ala sociedad
y hacer la revolucion, cualquier revolucion. Era tambien el momento de la confronta-
cion para superar las urgentes necesidades economicas y politicas derivadas del atraso
en relacion a modelos ideales de cambio. Pero también era el momento de la
imposicion de saberes hegemonicos que luego no tendrian salida por los cauces
transformativos pretendidos, y que se traducifian en notoria intolerancia y sectarismo.
Launiversidad como vanguardiase construye en el Ecuador de los 70 sobre una cultura
de laintolerancia, no del debate, cuyo agotamiento dara luego paso a cierta psicologia
social de la apafia e incertidumbre estudiantil.

Estas observaciones no disminuyen la necesidad de reconocer y valorizar
historicamente la cara positiva de la universidad-sociedad. En las coyunturas de crisis,
ella sera tambien la universidad solidaria, de sacrificio y de valores humanos. La
universidad-sociedad no era solo una iniciativa teorico-politica, sino tambien un
movimiento colectivo que genera y despliega una gran fuerza etico-moral en momen-
tos de crisis. En el Ecuador, esta dimension adquiere cuerpo en la acogida masiva
brindada por la Universidad de Cuenca a universitarios del cono sur acosados por las
dictaduras de los anos 70.

La dimision del Dr. Cueva, motivo de considerable revuelo en la prensa local y
en medios academicos, es conocida por la Asamblea Universitaria en reunion del 20
de noviembre de 1973, y aprobada por amplia mayoria en votacion secreta. La ofensiva
estudiantil se volvia inmanejable, y el Dr. Cueva, por demas fatigado luego de tantos
anos de servicio, considerd conveniente alejarse de las funciones directivas. Retorna
a su catedra de Derecho del Trabajo en la Facultad de Jurisprudencia, que ejercera
hasta el momento de su renuncia, el 8 de octubre de 1985, luego de 40 ahos de ¢jercicio
docente.

Con motivo de esta renuncia, editoriales de £l Mercurio, (Cuenca, octubre 26y
28 de 1973), discuten el "drama universitario” y hablan de la disyuntiva para el
universitarioentre "teoriasy realidad'. La prensa reafirma la esencia de la universidad
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comocentro de reflexion, de estudio y de profundo respeto por las libertades basicas
de la persona humana. Se cree que los problemas universitarios sobrepasan a la
dirigencia estudiantil y son mis bien el fruto de las maniobras de ciertos grupos que
busean ocupar cargos a los que dificilmente podrian acceder por mérito propio. Con
tal proposito, se indica, estos sectores utilizan el impetu juvenil y las intenciones
estudiantiles. En este sentido, el peligro que amenaza a la Universidad en lo concer-
niente a su autonomia no proviene de poderes ajenos a ella, sino de fuerzas oscuras
que se gestan y actian al interior de la propia institucion.

El sucesor del Dr. Cueva, €l Dr. Gerardo Cordero y Lebn, quien desempenaba
la funcion rectoral al momento de la clausura en 1970, retorna al ejercicio de esta
dignidad por eleccion de la Asamblea Universitaria. Un homenaje al ex Rector Dr.
Cueva, precede a la votacion del 4 de diciembre de 1973 en que triunfa ¢l Dr. Gerardo
Cordero por relativamente escaso margen sobre el Dr. Leoncio Cordero.

El nuevo Rector impulsaria luego la "I Reforma Universitaria (...) que ponga a
la Universidad al servicio del pueblo y la transforme en eficaz instrumento de la
autentica revolucion que tanto espera el pueblo” (declaraciones a El Mercurio,
Cuenca, diciembre 6 de 1973). El Dr. Cordero cumplirfia tambien, un rol decisivo en
la politica institucional de brazos abiertos a profesores y estudiantes afectados por las
dictacluras del conosur. Este sentido humano era similar al mostrado por su antecesor.
el Dr. Carlos Cueva Tamariz, y seria firmemente asumido y continuado por sus
sucesores en el Rectorado.

La Universidad solidaria

La actitud de fraternidad continental de la Universidad de Cuenca tiene varias e
importantes muestras en los anos 70. Al conmemorarse el centenario de la muerte de
Benito Jurez, y en respuesta a la correspondiente comunicacion del entonces
secretario la Union de Universidades de America Latina (UDUAL), Efren del Pozo, el
Consejo Universitario organiza en abril de 1972 un programa de homenaje al estadista
mexicano. Con motivo del terremoto que azota a Managua en diciembre de 1972, el
personal docente y administrativo de la Universidad envia ayuda economica solidaria,
gesto que es agradecido por el Rector de la Universidad Nacional Autonoma de
Nicaragua, Dr. Carlos Tunermann. En 1979 (junio 12), un manifiesto de la Universidad
con el pueblo de Nicaragua y en apoyo a la lucha del Frente Sandinista de Liberacion
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Nacional contra la dictadura somocista, mostrara publicamente la amplitud de una
union con los perseguidos que la Universidad de Cuenca nunca ha temido exponer.
Enabril de 1980, hara puiblica su protestaante la grave sisuacion politicaen El Salvador
y Guatemala, y pedira al gobierno la ruptura de relaciones diplomaticas con los
gobiernos de esos paises.

La voz de alerta de la Universidad de Cuenca en estas coyunturas se hara sentir
indefectiblemente a traves de resoluciones publicadas en manifiestos de prensa.
Siempre atenta a la vida politica nacional, la Universidad adhiere en marzo de 1981 a
la protesta del Consejo Nacional de Educacion Superior ante un posible rompimiento
de relaciones diplomaticas con Cubadebido ala ocupacion de laembajadadel Ecuador
en La Habana, y publica sendos telegramas de condena en este sentido enviados al
Presidente Roldos y a la Cancilleria. Igualmente. en octubre de 1985, el rompimiento
gubernamental de relaciones diplomaticas y consulares con Nicaragua origina un
pronunciamiento publico de rechazo de la Universidad. El 2 de abril de 1991, s¢
concedera el doctorado honeris causa al politico nicaragiiense Tomas Borge, inico
sobreviviente de los fundadores del Frente Sandinista de Liberacion Nacional, "por los
invalorables servicios prestados a los pueblos de America Latina y los aportes
culturales que su produccion literaria representa’”.

Indudablemente. por lo'amplio y duradero, uno de los gestos cumbres en la
solidaridad continental lo marca la acogida fraterna brindada por el Ecuador y la
Universidad de Cuenca a profesionales y estudiantes universitarios extranjeros al
producirse las dictaduras del cono sur, particularmente a raiz de [a dictadura argentina
y del golpe de estado en Chile el 11 de septiembre de 1973, con la subida al poder del
general Augusto Pinochet. Fue probablemente uno de los momentos de mayor
coincidencia entre los altos principios universitarios y la realidad continental de los
anos 70, cuandolos regimenes autoritarios inician una accion socialmente devastadora
que se prolongarfia hasta mas alla de los 90 con efectos de consecuencias muy
profundas. Luego de la caida del gobierno democratico chileno, los militares pasan de
hecho a controlar las dos terceras partes de América Latina. El regimen castrense del
Ecuador, en esos momentos beneficiado por el notable aumento del precio referencial
del petroleo ecuatoriano, y otros siete paises, reconocen inmediatamente al gobierno
militar chileno.

En 1974, la traumatica situacion de los academicos forzados al exilio por la
perdida de su trabajo y persecucion represiva en diferentes universidades del conti-
nente, tiene su contraparte positiva en la acogida fraterna por parte de entidades de
todo el mundo. La Universidad de Cuenca juega en esos anos un rol de primer plano
al acoger la emigracion intelectual obligada, cuando decide abrir sus puertas a un
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grupo de profesores universitarios afectados por el hostigamiento dictatorial. Cuenca
ysu Universidad se enlazan entonces entranablemente con Latinoamerica, mostrando
una completaapertura humana, ideologicay politica, e integran en su seno a gente del
cono sur portadora de inquietudes, estilos de vida y visiones del mundo diferentes.
Este conjunto, como todo grupo humano, dejafia su huella no solo en la vida
universitaria sino tambien en ciertos aspectos de la vida cotidiana del pais. Chile y
Argentina proporcionan el contingente intelectual que luego de algunos anos de
permanencia, abandonaria Cuenca en su mayoria para trabajar en diferentes univer-
sidades e instituciones del Ecuador, o radicarse en otras naciones latinoamericanas.

La Universidad de Cuenca actia prontamente al conocerse la noticia del golpe
de estado en Chile. En su primera reunion al iniciarse un nuevo ano lectivo, el 25 de
septicmbre de 1973, las actas del Consejo Universitario muestran cuan directo fue el
apoyo ofrecido al conocerse oficialmente el telegrama en que la UDUAL solicitaba que
la Universidad se pronuncie sobre los tragicos acontecimientos del 11 de septiembre
de ese ano. El entonces Rector, Dr. Carlos Cueva Tamariz, subraya la obligacion de la
institucion respecto a expresar su pensamiento ante el derrocamiento del regimen
constitucional y la muerte del Presidente Salvador Allende. Las intervenciones solida-
rias del Decano de la Facultad de Ciencias Economicas, Claudio Cordero, y la
representante estudiantil de la misma Facultad, Betsy Salazar, esta ultima pidiendo se
extienda una invitacion a los profesores y estudiantes universitarios perseguidos en
Chile para incorporarse a la Universidad de Cuenca, son ratificadas en el acuerdo
unanime del Consejo Universitario. que encarga al Rector la redaccion de un comuni-
cado de prensa. En sesion del 6 de noviembre del mismo ano, y por peticion del
Director de la Escuela de Trabajadores a nombre de su Consejo Directiva. el Consejo
Universitario ratifica la decision de que esta Escuela lleve el nombre de Salvador
Allende.

Los docentes universitarios chilenos habian tenido una avanzada en la Univer-
sidad de Cuenca con Luis Araneda, profesor de la Universidad de Concepcion, quien
habia colaborado en noviembre de 1972 como profesor invitado de la Escuela de
Trabajo Social. adscrita a la Facultad de Jurisprudencia. Luis Araneda se incorporaa la
planta academica de la Universidad en noviembre de 1973, y presta su apoyo para la
llegada de otros profesionales compatriotas. En sesion del 14 de febrero de 1974, el
Consejo Universitario aprueba la peticion del Consejo Directivo de Filosofia de

17 Almomento del golpe militar en 1973, ¢l profesor Mella. especialista en pensamiento hegeliano. era
Director del Instituto Central de Filosofia de la Universidad de Concepeion, donde ejerdia la
docenciaanivel de postgrado. Es contratado por la Universidad de Cuenca para impartir las catedras
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reemplazar al catedratico espanol Francisco Alvarez Gonzalez, fundador de la Facultad
de Filosofia, y autoriza el contrato del profesor Enzo Mella, ex Director del Instituto
Central de Filosofia de la Universidad de Concepcion®”.

En sesibn del 23 de abril de 1974, y por solicitud del Conscjo Directivo de la
Facultad de Ciencias Economicas, se autoriza la contratacion de tres profesores
chilenos™®. El 4 de junio, el Consejo Universitario autoriza la celebracion de contratos
con otros tres profesionales chilenos para desempenar funciones de investigacion en
el IIRDUCY. Nuevas contrataciones de profesionales chilenos siguen a las anterior-
mente mencionadas?, Paralelamente, el Consejo Universitario, envirtud del Convenio
sobre Mutuo Reconacimiento de Examenes y Titulos Profesionales entre Chile y
Ecuador, procedeaefectuar varias revalidaciones de firulosy estudios de profesionales

de Filosofia de la Historia, Axiologiay . Teoria del Conocimiento. Etica, Metodologra de la
Investigacion, Didactica de la Filosofia. Enzo Mella habia iniciado su carrera universitaria en Iy
Universidad de Chile coma ayudante del filosofo espanol Jose Ferrater Mora, pasando luego a la
Universidad de Oriente, Santiago de Cuba, y posteriormente a li Universidad de Concepcion en
1956. En abril de 1976, deja la Universidad de Cuenca para asumir catedras de su especialidad en
la Escuela de Sociologia de la Universidad Central del Ecuador. Unaanecdota ilustra la acogida que
¢l profesor Mella tuvo en Quito. A poco de haberse establecido en'la capital, el propietario de fa
prestigiosa fibrefia Libri Mundi, el recordado Enrique Grosse-Luemern, le agradecit haber aumen-
tado la venta de obras de Hegel.

18 Sewatbade los ingenieros comerciales Alberto Tassara, Jorge Fernandez y erardo Aceituno. En
1976, Jorge Fernandez asume tambicn las funciones de investigador del Instituto de Investigaciones
Sociales (IDIS).

19 Soncontratados paradesempeharlas funciones que se indican, el ingeniero comercial David Loyola,
Subditector del Deparamenta de Programaciony Coordinacion Interdisciplinar el profesor Juan
Arancibia, investigador-historiador del Departamento de Ciencias Sociales: y el socivlogo Gonzalo
Bravo, investigador-sociologo del Departamento de Ciencias Sociales. En 1976, Juan Arancibia
asume funciones docentes en la Faculiad de Ciencias Economicas, y Gonzalo Bravo, lo propio en
la Facultad de Jurisprudencia.

20 Hacia fines de 1974, trabajaba en la Universidad de Cuenca un apreciable nimero de profesores
universitarios chilenos. Ademas de los ya mencionados en las Facultades indicadas, encontramos en
la Escuelade Trabajo Social a los profesores Licer Viveros, Raul Castillo y Nelson Gardia. Enel Centro
de Computo prestaba sus servicios comoanalista la ingeniero comercial AdaVillarrocl. El sociologo
Viveros se separd de la Universidad en mayo de 1975, y I ingeniero Villarroel el 20 de noviembre
de 1979, En sesibn del 7de enero de 1975, se aprueba la contratacion de la periodista Sofia Caceres
como profesora de la respectiva especialidad, y el 25 de marzo del mismo aho sucede lo propio con
dos profesionales chilenos para la Facultad de Arquitectura, los arquitectos Patricio Balbonfin,
profesor, y Antonio Bilbao, investigador del Instituto de Planificacion y Vivienda. La Universidad da
por terminado el contrato con Sofia Caceres el 13 de enero de 1976, concediendole indemnizacion
¥ pasaje de retorno a Chile. £l 24 de febrero de 1976, se autariza la contratacion del sociblogo
Guillermo Hendiquez. El profesor Bilbao renunciara ala Universidad de Cuenca en octubre de 1976.
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y estudiantes extranjeros, facilitando de este modo la respectiva permanencia en el
pais. Debidoa la creciente demanda de matriculas en los primeros cursos por parte de
alumnos extranjeros, debera luego expedir un reglamento para su admision.

Un merito especial reviste el tratamiento laboral concedido por la Universidad
de Cuenca al personal extranjero, al que reconocio siempre igualdad de deberes y
derechos respecto al personal nacional. Tal regimen institucional abierto y equitativo,
acorde con la Constitucion ecuatoriana, contrasta con la desigualdad existente en la
Universidad Central del Ecuador, cuya reglamentacion niega a los extranjeros -a
diferencia de otras universidades latinoamericanas- la titularidad de catedra, la
estabilidad en el trabajo. v el derecho a elegir y ser elegido™.

En 1976, sin embargo. larestriceion existente al derecho profesional de impartir
docencia en dos universidades ya cursar estudios de postgrado. origina el alejamiento
de varios docentes chilenos. En sesion del 17 de febrero, es rechazada por 9 votos
contra 7 a favor, la solicitud de Enzo Mella sobre una modificacion de contrato
(transformacion de tiempo completo en tiempo parcial) que l¢ permitiria desempenar
funciones docentes en la Universidad Central del Ecuador. El profesor Metla, recibido
en comision general por el Consejo Universitario ¢l 24 de febrero, agradece la acogida
de la Universidad y del Ecuador tanto a &l como a los demas catedraticos chilenos
contratados. Considera que su deber lo obliga no solamente con la Universidad de
Cuenca sino con la nacion ecuatoriana como totalidad, y ruega se le permita servir
tanto a la Universidad de Cuenca como a la Universidad Central. Tal planteamiento
tenia sentido academico y universitario, pero la solicitud de reconsideracion presen-
tada en esa ocasion por el Decano de la Facultad de Filosofia, Mario Jaramillo, no
alcanza a obtener los dos tercios reglamentarios™.

El grupo inicial de profesionales chilenos comienzaa disminuir a partir de 1976.
EI6 de abril de ese ano, ¢l Consejo Universitario acepta la terminacion de contrato con

21 La Universidad de Cuenca reconoce esié iliimo derecho con ciertas limitaciones. Los profesores
extranjeros no pueden acceder a las dignidades de Rector, Vicerrector, Decano y Subdecano.

22 En la misma sesion del 17 de febrero de 1976, ¢l Conscjo Universitario niega por unanimidad la
licencia sin sueldo solicitada por el socivlogo Gonzalo Bravo para asistir en la Universidad Catolica
de Quitoauncurso de posigrado en Sociologia Rural. Se aduce que este profesional fue contratado
para que sirva en ¢l IRDUC y en la catedra. En octubre de 1976. ¢l Consejo Universitario aprobara
¢l cambio de funcion de Gonzalo Bravo, hasta ¢l momento investigador, para asumir la catedra de
Sociologia en la Facultad de Jurisprudencia. Bravo renunciara a la Universidad de Cuenca el 15 de
febrero de 1979 para cursar una maestria en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSQ), sede Ecuador.
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Enzo Mella y el aviso de termino de contrato entregado por Gerardo Aceituno. Lo
propio sucedera con Alberto Tassara el 28 de febrero de 1978, y con Patricio Balbontin
el 31 de marzo del mismo ano. Dado que los reglamentos de la Universidad no
aceptaban que los profesores a iempo completo trabajaran tambien en otra entidad™,
el Consejo Universitario da por terminado el contrato con Jorge Fernandez el 2 de
marzo de 1978, David Loyola finalizara sus labores en la Universidad el 15 de
septiembre de 1978, y se acepta que el contrato con Juan Arancibia concluya el 30 de
septiembre de 1978.

Los profesionales chilenos que prestaron sus servicios en la Facultad de Ciencias
Econbmicasy en el [IRDUC, luego IDIS, trajeron consigo nuevas metodologias y estilos
de docencia, de evaluacion y discusibn de contenidos. Llevaron a cabo numerosos
trabajos de investigacion que en muchos casos han permanecido como obras de
consulta, ademas de contribuir a la formacion de los cuadros de investigacion en la
entidad. Entre sus trabajos sobre una variada tematica que incluye cuestiones
metodologicas v categoriales. analisis econbmico internacional y ecuatoriano, todos
ellos publicados enediciones del IRDUCy luego del IDIS, encontramos "Formaciones
economico-sociales del Ecuador, siglos XVI-XX" (Juan Arancibia), "Evaluacion y
formulacion de proyectos: un enfoque no tradicional" (David Loyola), "Sugerencias de
un marco tedrico-metodolbgico para el instrumental de politica economica” (Gerardo
Aceituno y Alberto Tassara), "Consideraciones sobre un modelo de diagnostico y
formulacion de politica econbmica de corto plazo para Ecuador” (David Loyola), "La
teoria monetaria de laeconomia politica” (Jorge Fernandez), "Notas para el estudio del
sector agricola ecuatoriano” (David Loyola), "Los albaniles en Cuenca” (Gonzalo
Bravo), "El papel de la teoria del valor en el modo de produccion capitalista” (Alberto
Tassara), "Un intento de reinterpretacion marxista de la inflacion estructural” (Jorge
Fernandez), "La econonia ecuatoriana en la fase cacaotera” (David Loyola y Jorge
Fernandez). "Genesis y constitucion de la burguesia agroexportadora en el Ecuadory
su lucha por el poder en el siglo XX" (David Loyola).

El investigador Juan Arancibia, comprometido con grupos politicos ecuatoria-
nos, introduce una linea de investigacion historiografica de mucha presencia en el

23 Leonardo Espinoza indica que en 1974 los docentes chilenos dieron su aporte a la capacitacion de
los investigadores que iniciabansus labores en el IRDUC: "Un apoyosignificativo en la autoformacion
I dieron los profesores chilenos que prestaban sus servicios docentes en la Faculad de Ciencias
Fconbmicas, la mayoria de los cuales asumicron un compromiso con la investigacion v se integraron
al Instituto, contribuyendo academicamente a su despegue”. Ver ESPINOZA, Leonardo. ELDIS y las
ciencias sociales, Instituto de lnvestigaciones Sociales de la Universidad de Cuenca, noviembre de
1993, p: 15.
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HRDUCyel IDISdelaepoca. enel molde categorial del materialismo historico aplicado
con lainflexibilidad del momento tedricoy politico bajo la influencia del filosofo Louis
Althusser. Su trabajo Marco metodologico para el estudio historico de la formacion
economico-social del Azuay, encajaba bien en los principios de la 11 Reforma
Universitaria, y tendra amplia influenciaen la catedray lainvestigacion universitaria de
€s0sanosy mas*. Retomo este tema en el subcapitulo dedicadoa lainvestigacion social
universitaria.

Entretanto contintia la politica de la Universidad de Cuenca de acogida fraterna,
y se renueva el contingente de profesores extranjeros, esta vez argentinos que sufren
ladictadura militar de ese pais. E1 27 de abril de 1976 €l Consejo Universitario aprueba
la contratacion de las profesionales argentinas Maria Ines Garcia, para la catedra de
Sociologia en las Facultades de Ciencias Economicas y Filosofia, y Silvia Palomeque,
historiadora que prestara sus servicios en Ciencias Economicas y como investigadora

" del HRDUC. El 27 de julio de ese ano, la contratacion de Horacio Cerutti recibe la
aprobacion oficial para impartir las catedras de Fundamentos de las Ciencias Sociales,
Fundamentos de Filosofiay Metodologia de la Investigacion en la Facultad de Filosofia
a partir de octubre de 1976.

Al igual que los academicos chilenos, Garcia, Palomeque y Cerutti ofreceran su
aporte intelectual desde la Universidad de Cuenca. Silvia Palomeque entrega solidos
v bien fundamentados trabajos de caracterizacion sociohistorica de la region azuaya y
de su articulacion con la economia del pais y del exterior”. Horacio Cerutti, quien
obriene su doctorado en la Facultad de Filosofia, contribuye de manera significativa a
la historiografia del pensamiento ecuatoriano (periodizacion, metodologia y conteni-
dos) en sus areas ecconomico-social, estudios literarios, historia de las ideas, historia de
las ideologias. En una &poca en que prevalecia el ensayismo tenido de afectividad,
Cerutti subraya la importancia de la investigacion historica basada en fuentes para una
correcta configuracion del objeto de conocimiento, y su observacion mantiene plena
vigencia®.

Especial y durable influencia en el discurso ideologico de las elites universitarias
ypoliticas de Cuenca tiene la categorizacion de lautopia difundida por Cerutti, tomada

24 ARANCIBIA, Juan, Marco Metodologico parael estudio bistorico de la formacit omi ial
del Azuay, IRDUC, 1975,

25 PALOMEQUE. Silvia, Cuenca en el siglo XIX. La articulacion de una region, FLACSO/Abya-Yala,
Quito, 1990.

26 CERUTTI GULDBERG, Horacio, Estudio Introductorio, en Pensamiento idealista ecuatoriano.
Banco Central del Ecuador/Corporacion Editora Nacional, Quito, 1981, p. 23.
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de Jose Carlos Mariategui, y entendida como un sonar despiertos, tendiente a
maodificar lo que se ve y se siente. Es la utopia realista, paradojalmente un mundo
idilico construible a partir de la palabra y la accion liberadoras®”. Hay que decir que la
utopia ha estado siempre presente en el sentido comun con una carga romantica de
aspiracion personal y honesta hacia una sociedad perfecta. El rescate del concepto por
lahistoria latinoamericanade las ideas le dara una categoria "cientifica” de la que antes
habia carecido. reinsertandola en el debate academico-politico- universitario ligado af
miarxismo cristiano, 4 la teologia de la liberacion de los 60 y 70, v a la incidencia en el
movimiento juvenil latinoamericano de los movimientos estudiantiles de Paris en
mayo de 1968%.

Ante la afluencia de gente del exterior. la Universidad se vera obligada a
establecer cupos para la admision de estudiantes extranjeros. En 1976, un-editorial de
El Mercurio. en tono alge agudo. "hospitalidad $1, pero no subsidio”, puntualiza que
un serio problema delas universidades estatales ecuatorianas es el elevado nimero de
alumnos de otros paises (3 mil aproximadamente). quienes se benefician con la
gratuidad de la formacion educativa. Por ello. sostiene, la Universidad de Cuenca ha
procedido correctamente en establecer un cupo para estudiantes extranjeros, y este
esun ¢jemplo que deben seguir las demés universidades™. EI 21 de diciembre de 1976.
el Consejo Universitario aprueba reformas al Reglamento de Matriculas, el cual fija un
maximo de veinte estudiantes extranjeros como cupo para los primeros cursos de las
diferentes Faculiades, con excepeibn de Odontologia, que admitir hasta diez inscritos
no ecuatorianos, En julio de 1980 s¢ procede a reformar este Reglamento por razones

CERUTTI GULDBBERG, Horacio, Hacia una metodologia de la bistoria de las ideas (filosoficas) en
Amierica Latina. segunda edicion. Centro Coordénador y Difusor de Estadios Latinoamericanos,
UNAM, Mexico, DiF.. 1997.

28 Bajolainfluencia de la escuela de Frankfurt y de los cconomistas y sociologos de Monthly Review,
adquicre especial vigor la utopia contemporane. que habia sido el principal referencia del mayo
frances: posibilidad de una vida humana emancipada de las estructuras de dominio que actan en
Tasociedad capitalista. Eneste contexto, que parece hacer olvidar la prediccion de K. Mannheimen
1929 sobre la desaparicion del elemento utbpico en relacibn a una evolucion social pacifica. s¢
reactiva al mismo tiempo fa t ¢ un nexo entre [0s programas utopicos y las formas represivas
de dominio, un nu sigencia politica de quienes animan los
principios marxistas en la universidad latinoamericanay ecuatoriana de los anos 60, 70 e incluso 80
v mis. L este triple sentido complejo -ilusion. esperanza, control- 1o que explica ¢n buena
medida el afianzamiento de la ideologra utbpica en ¢l mundo academico ecuatoriano de los 70.

29 Ver Bl Mercurio. Cuenca, mayo 16.de 1976.
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de disponibilidad de recursos y de locales, con la implantacion de un examen de
seleccion para un maximo de dos estudiantes extranjeros para las diferentes Escuelas
de la Facultad de Ciencias Medicas y para la Facultad de Odontologia. Respecto a la
matricula en otras Facultades, €l cupo respectivo sera fijado anualmente por el Con-
sejo Universitario.

Sobre este mismo punto, el Consejo Universitario resuelve el 17 de junio de 1986
ciertas disposiciones generales. En cada Facultad podran ingresar dos aspirantes
extranjeros, pagando un derecho de matricula equivalente al triple de los derechos
pagados por un estudiante nacional. Por peticion del Consejo de Planeamiento, el 19
de mayo de 1987 se resuelve que la matficula general para extranjeros sera el
equivalente a 1000 dolares por ano lectivo. con excepciones que incluyen a los
residentes en el Ecuador y a los perseguidos politicos.

Consecuente con su posicion contraria al autoritarismo gubernamental, la
Universidad de Cuenca mantendra una permanente y firme defensa de los derechos
humanos de nacionales y extranjeros, especialmente en el marco de los gobiernos
dictatoriales del Ecuador. En abril de 1976, ladetenciony orden de deportacion contra
Julia Ahumada, estudiante chilena de la Facultad de Filosofia y locutora de Radio
Vision, habia suscitado la protesta de la ciudadania. El 3 de septiembre de 1978, Maria
Inés Garcia, docente argentina de Sociologia Rural en fa Facultad de Ciencias
Economicas, es detenida y deportada a la frontera sur junto a su pequeno hijo
ecuatoriano, con apenas tiempo para réunir algunas pertenencias indispensables. Al
mismo tiempo, la policia retira sus pasaportes  los profesores chilenos Juan Arancibia
v Guillermo Henriquez, quienes se veran igualmente obligados a abandonar el pais.

Apenas conocidas estas noticias, el Vicerrector de la Universidad, Dr. Raul
Cordero. concurre al despacho del Gobernador de la ciudad para protestar, y con igual
proposito al diario E/Mercurio y ala emisora "La Voz del Tomebamba". Anteriormente
v por amenaza policial, habta dejado el pais la Dra. Raquel Palomeque, medico de
nacionalidad argentina. Al regreso de vacaciones. y con fecha 27 de septiembre, el
Consejo Universitario publica un comunicado rechazando energicamente el atropello
del gobierno nacional a los derechos de los profesores extranjeros Maria Ines Garcia,
Juan Arancibiay Guillermo Henriquez, quienes, a juicio de la institucion, han prestado
invalorables servicios ala Escuela de Sociologia de la Universidad de Cuenca. Conigual
fecha expiden un comunicado en defensa de los derechos humanos, los Dres. Carlos
Cueva Tamariz, Pedro Cordova, Gerardo Cordero y Leon, Efrdin Jara Idrovo, el Ledo.
Nicanor Merchan y el periodista Rolando Tello. Varios editoriales de El Mercurio
aparecidos en esos dias reiteran la denuncia de la injusticia gubernamental.
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Hacia mediados de 1979, la mayor parte de los docentes extranjeros a quienes
la Universidad abrio sus puertas en 1974 habia dejado el Ecuador, pero el plantel
mantendra su politica de solidaridad®. Una valoracion del aporte que los academicos
del cono sur han ofrecido a las disciplinas sociales del pais, es materia de una
investigacion pendiente, segun la apreciacion que se maneja en medios ecuatorianos
atentos a valorar el proceso de construccion de las ciencias sociales*'. Debido a los
problemas de empleo que afrontaba el pais, las leyes migratorias y laborales ecuatoria-
nas habian restringido la aprobacion de visas de residencia para profesionales
universitarios, En lo sucesivo, {os organismos gubernamentales reservarian sus prefe-
rencias para inversionistas que ayudaran a levantar y consolidar el area economica del
pas.

La II Reforma Universitaria en Cuenca

Hacia 1974, el Ecuador habia asumido plenamente su condicion de pais
exportador de petroleo, elemento vital de la civilizacion industrial en el siglo XX, pero
el reto historico, indicaba un informe del Fondo Monetario Internacional, residia en

30 Enagosto de 1983 es recontratado Guillermo Henriquez, en calidad de investigador del Centro de
Poblacion del IDIS. El 9 de noviembre del mismo ano, es designado profesor de la Faculad de
Filosofia.

Sobre la importanciade estudiar este temaen el contexto de la consolidacion de las ciencias sociales
del Ecuador se pronuncia en 1991 una reunion de cientistas sociales ppromovida en Quito por
FLACSO. sede Ecuador. En la Universidad de Cuenca, encontramos una breve referencia en
CARRASCO, Manuel y LEON. Edgar, Docencia-investigacion. Estudio realizado en la Facultad de
Filosofia de la Universidad de Cuenca, Tesis de maestria, IDIS, Cuenca, 1995, p. 62. Los autores
opinan: "Quizas conviene resaltar en esta oportunidad un nuevo aporte extranjero que viniera
a dar a nuestra Facultad nuevos brios, coformado esta vez por hombres y mujeres dispersos en el
inmenso continente sudamericano como resultado de una nueva diaspora que las dictaduras
impuestas en el Cono Sur habian provocado por esos tiempos. Nos referimos a los chilenos Enzo
Mella, Mara Cristing Cardenas y Guillermo Henriquez, y al argentino Horacio Cerutti". Por su
parte, la Leda. Nelly Pena, Bibliotecaria-Jefe de la Facultad de Filosofia de la Universidad de Cuenca,
estima que la Uinica renovacion efectiva del ambito academico en el area de ciencias sociales se
produjo cuando llegaron chilenos y argentinos a la Universidad (en conversacion con la autora,
1997).

W
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la forma en que dichos ingresos fuesen invertidos. El aumento del producto interno
bruto (PIB) era real en el pdis, pero la paulatina desvalorizacion de la moneda nacional
comenzabaa provocar inquietud e incluso angustia. Un decreto del general Rodriguez
Lara habia dispuesto a comienzos de 1974 ¢l congelamiento de la participacion de las
Universidades en el precio referencial del petroleo, medida que afectaba fuertemente
a los respectivos presupuestos institucionales.

En abril de ese aho, se aprueba en reunion de Rectores de universidades en
Guayaquil, la constitucion de la Asociacion Nacional de Universidades y Escuelas
Politecnicas del Ecuador. Las Universidades piden la derogatoria del decreto mencio-
nado y la integra conservacion de su cuota en relacion al precio real de venta del
petroleo. El aho 1975 no seria mas promisorio en lo politico ni en lo economico.
Especuladores y politicos querian retornar al escandalo y al trafico de influencias como
instrumento de accion. El gobierno militar no estaba en capacidad de dominar la
inflacibn galopante que empobrecia al pdis, y la penuria econdmica continuaria
asediando a la Universidad de Cuenca. En el exterior, la politica de Estados Unidos
contra la OPEP comenzaba a dar resultados. En los dos ultimos meses de 1974, el
Ecuador experimenta dificultades en vender su petroleo, dado que catorce paises
habian acordado reducir en dos millones de barriles diarios el consumo que adquirian
a los pdises productores de petroleo.

En la region, se efectuaban importantes estudios econbmicos sobre la marcha
del proceso de modernizacion econpmica. Un estudio del CREA sobre la industria
regio-nal (Azuay, Cahar, Morona Santiago), realizado sobre el periodo 1970-1973,
sehala que mientras el crecimiento industrial del pdis es de un 6% anual, en la region
latasa de crecimiento de es 6,5% anual. La estructura de la produccion industrial sigue
marcada por la preponderancia que tienen las ramas industriales destinadas a elaborar
bienes de consumo final y de consumo masivo. La produccion de alimentos, bebidas,
tabaco, textiles y calzado, representa el 46% de la produccion total de la region, con
loque se demuestra que, al igual que el resto del pais, ella se encuentra en una primera
fase de la industrializacion, etapa ya experimentada por la mayor parte de paises
latinoamericanos. La importancia de la rama de productos quimicos y de derivados del
petrdleo y del carbon, del caucho y plasticos, responde a la presencia de la empresa
Ecuadorian Rubber Company (ERCO). El componente importado de materia prima en
la provincia del Azuay (64,6%) es superior al componente importado a nivel nacional
(48%), revelando asi la dependencia de la industria en la provincia del Azuay. En la
provincia de Canar, el componente importado es de solo 8,5%, ya que las dos prin-
cipales industrias de lazona, AZTRA y Guapan, se abastecen de materia prima regional
ynacional. La elevada dependencia en este rubro, tanto regional como nacional, incide
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fuertemente en la balanza de pagos y genera niveles de empleo que no compensan el
sacrificio tributario y fiscal realizado por el Estado.

Desde los centros del mundo industrial, en 1974 se contemplaba a nuestro
continente con cierta impaciencia. "America Latina tiene gran tendencia a llorar",
exclama un alto funcionario del Mercado Comun Europeo, al afirmar que este
organismo no se encuentra en condiciones de reemplazar a Estados Unidos como
proveedor de asistenciaa Centro y Suramerica. Pero tambien existian razones objetivas
paraacrecentar el enfrentamiento entre nuestro.continente y la potencia del norte. En
enerode 1975, laexpedicion de una nueva ley norteamericana de comercio, que ponfia
en practica las medidas economicas proteccionistas del Presidente Gerald Ford, y los
agresivos reproches del secretario de Estado, Henry Kissinger contra el Ecuador y
Venezuela, parecian revivir la politica del gran garrote. Estos paises encabezaban la
corriente de abstencion que buscaba postergar la reunibn de cancilleres a realizarse en
marzo en Buenos Aires.

En este contexto, sobreviene desde fines de los 60 un periodo de intensificacion
tedrica del vinculo universidad-sociedad en Cuenca bajo la forma de una utopia en el
triple sentido esbozado anteriormente. Es la etapa del impetu socialmente reforma-
dor, parficipe de una corriente continental muy activa en un tiempo historico
apasionadoy obsesionado por la idea del cambio, cuyos efectos varian de pats a pais
vy de uni-versidad a universidad. De la critica a la universidad existente hasta esos anos,
la vieja universidad, napoleonica, profesionalizante y elitista”, emerge un
contramodelo "cientifico y democratico”, orientado hacia el ejercicio de tres funcio-
nes basicas -docencia, investigacion y extension- para una educacion superior gratuita
y democratizada, es decir de acceso libre.

La aplicacion de estos principios, que seran incorporados a la Constitucion
ecuatorianade 1978, tendra un efecto contradictorio en una practica social revitalizada
por las legitimas expectativas sociales antes mencionadas, aunque canalizadas en
buena medida hacia finalidades de control politico y personal por grupos intransigen-
tes que se consideraban en posesion de la verdad social. Erala corriente ideologica que
"porsupuesto, parfia de una correcta posicion teorica: la universidad como aparato
ideologico de Estado atravesado por la lucha de clases", afirma el sociologo, cate-
dratico y novelista Alejandro Moreano, en una frase ilustrativa del credo politico del
momento™.

La ideologia difundida a fines de los 60 por una buena parte del movimiento
estudiantil ecuatoriano, convertido en protagonista determinante de la vida universi-

32 MOREANO, Alejandro, "Universidad, crisi
Universidad Central del Ecuador, Quito,

reforma”, en Situacion y desarrollo de la Universidad,
p-25:
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taria, habia encontrado su codigo en los planteamientos politicos de Manuel Agustin
Aguirre, Rector de la Universidad Central del Ecuador. Enel marco del marxismo como
tinico méetodo cienfifico para el analisis social, se pensaba que la sociedad podia ser
transformada por la intervencion deliberada de una voluntad revolucionaria, y
regulada completamente desde el lugar central del poder politico, el Estado. Se creia
con igual firmeza en la posibilidad de crear una sociedad alternativa -y por lo mismo
superior- al capitalismo nutrido por el imperialismo norteamericano, unico causante
de los males del tercer mundo. En este juego complejo y polarizado a la vez, el
movimiento estudiantil universitario habia tomado la conduccion del proceso de
cambio, en tanto agente colectivo legitimado por el destino superior de la vida
academica,

Hay que precisar, sin embargo, que el afan transformativo no era patrimonio de
los grupos marxistas. Era igualmente movilizado por estudiantes catolicos vinculados
ala tendencia democrata cristiana, ligada a la orientacion socialmente comprometida
que habia abierto el concilio Vaticano 1.

Cuando se inicia la T Reforma en la Universidad de Cuenca en 1975, el
movimiento estudiantil ecuatoriano contaba con una larga trayectoria de vida organi-
zada desde 1944 al constituirse la Federacion de Estudiantes Universitarios del
Ecuador (FEUE), y con dirigentes martires, asesinados durante las luchas universitarias
de fines de los 60. Entre ellos Milton Reyes, Presidente de la FEUE de Quito, y Rafael
Brito, Presidente de la Asociacion Escuela de Derecho de Guayaquil. Desde fines de los
anos'S0, la FEUE, originariamente integrada por estudiantes de tendencia indepen-
dienteyliberal, estaba controlada por grupos marxistas de orientacion diversa: partido
comunista (PCE, ortodoxo), que luego integraria el frente amplio de izquierda (FADI);
partido socialista revolucionario (PSRE, castrista) y su rama juvenil (JSRE); y partido
comunista marxista-leninista (PCMLE, maoista), con el denominado movimiento
popular democratico (MPD).

En Cuenca, la rama universitaria del MPD es el Movimiento Universitario de
Izquierda (MIU). La triparticion socialista, comunistay madista, funcionara en alianza
circunstancial o en competencia, y regula hasta el presente la estructura de poder de
la Universidad de Cuenca. Otras tendencias proclamadas como de izquierda (tenden-
cias trotkistas, corrientes utopicas de distinta vertiente, cristianos marxistas y otros)
han debido sumarse a los nombrados segiin ¢l momento para compartir la estructura
de gobierno de la Universidad o para oponerse a la misma.

En algunos paises latinoamericanos, la reforma universitaria se habia cumplido
en la decada de los 60. En casos como el de Chile, el proceso reformador habia
originado una auténtica modernizacion de la estructura universitaria, y habia tenido
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la propiedad de transformar en politica la discusion sobre el destino de la vida
academica y la educacion. Al convertir la organizacion de la ensehanza superior en un
tema politico, el movimiento estudiantil reformador habia logrado desplegar una
praxis que superaba tanto el partidismo estrecho como el estatismo rigido, generando
ast un reforzamiento de la sociedad civil*.

En ¢l Ecuador, y la Universidad de Cuenca confirma esta apreciacion, el proceso
de reforma universitariaanclado en una politizacion ligada a esquemas teoricos de rdiz
europea ajena al mundo andino, no alcanza a trascender el reduccionismo teorico, y
permanece sujetoa los intereses personalesy partidistas de sus dirigentes (estudiantes
y profesores). Muchos de los estudiantes revolucionarios ingresaran luegoa la planta
academica de las universidades y ocuparan posiciones directivas bien remuneradas en
distintas esferas de la vida economica y politica del pais. En ocasiones, se convertiran
en los maximos enemigos de sus antiguos companeros y creencias. Segiin escribe el
propio Manuel Agustin Aguirre, "la fuga de egresados y profesionales defensores del
sistema, es un hecho que hemos podido constatar en nuestros ya numerosos anos de
vida universitaria, angustiados ante la trayectoria de muchos estudiantes
ultraizquierdistas y ultrarrevolucionarios, que ya ensu vida profesional y a veces sin
transicion, reniegan desus ideales y muchas veces su sometimiento se halla en grado
directamente proporcional al grado de virulencia exhibida durante su vida estu-
diantil",

Hacia 1974, el discurso de las Federaciones de Estudiantes Universitarios del pdis
habia construido un esquema comiin de protesta social universalizada, en cuyos
puntos basicos coincidian estudiantes y profesores de universidades pliblicas y
privadas. Es representativa en este sentido la exigencia del Frente de Izquierda

33 V. CIFUENTES SEVES, Luis (¢d.), La Reforma Universitaria en Chile (1967-1973), Universidad de
Santiagode Chile. octubre de 1997. En la Universidad de Concepeion, Chile, la reforma universitaria
de 1968, impulsada y configurada por un encuentro generacional ¢ ideologico entre profesores y
estudiantes de izquierda y de extrema izquierda, habia disuelto la antigua estructura de facultades
para dar paso a la creacion de Institutos Centrales, donde se concentran docencia e investigacion
enciencias basicas, a nivel de grado y de postgrado. Para ofrecer instruccion en los distintos aspectos
del ¢jercicio profesional, se crean diferentes Escuelas (Educacion, Medicina, Odontologia, Ingenie-
fia, etc.), destinadas a complementar la formacion cienfifica con tecnicas de aplicacion de conoci-
mientos. Esta reforma se enlaza, aunque no es identica. con aquella intentada en la Universidad de
Brasilia por un grupo de profesores encabezado por Darey Ribeiro. En 1973, ala caida del gobierno
socialista, muchos de los estudiantes y profesores izquierdistas y reformadores de la Universidad de
Concepeion, ahora dirigentes politicos, sacrificaran su vida en defensa de los principios socialistas.
34 AGUIRRE, Manuel Agustin, Segunda Reforma Universitaria. Ed. Universitaria, Quito, 1973, p. 32.
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formado en la PUCE quitena, vinculado a sectores cristiano-marxistas que intentaban
romperel patron formativo implantado por los jesuitas. En 1974, este Frente demanda
que [a Universidad Catblica cumpla un papel critico respecto a los problemas del
Ecuador, América Latina y el mundo. Pide ademas que se forme un frente amplio para
cuestionar la estructura universitaria existente sobre la base de una ideelogia politica
transformadora. El dogmatismo. esta vez de derecha, se hace presente en la PUCE
quitena, cuando profesores progresistas son alejados del plantel luego de ser acusados
de tener posiciones de izquierda.

Para los movimientos de la izquierda ecuatoriana, la reforma universitaria
demandaba esencialmente interiorizar una concepcion teorica que diferenciaba entre
modernizacion y reforma. y que preferia como referente ideologico y de accion, el
conceptode revolucion antes que de reforma, dado que la universidad debiia mantener
una actitud cririca ante las estructuras socioeconomicas imperantes. Se créia que el
quehacer academico debia ceder prioridades y desarrollar sus actividades en funcion
de las necesidades de la sociedad, basicamente del movimiento obrero y el campesi-
nado indigena. El concepto movilizador del programa era el de universidad obrero-
campesina, v en el plano de la estructura universitaria, habia que poner fin 4 la
incomunicacion reinante entre las distintas Facultadesuniversitarias. Para operar estas
reformas, s¢ planteaba incrementar la investigacion con sentido social, articular el
trabajo docente, establecer la planificacion universitaria, reforzar las tareas de exten-
sion, crear el nivel de postgrado yeel perfeccionamiento docente, todo ello en el marco
de la ideologia revolucionaria.

A criterio de los sostenedores de la I Reforma, estos rasgos componian ¢l
llamado proyecto democratico, fundamentalmente politico y social, contrapuesto a la
corriente modernizadora, tendiente a racionalizar fines y medios de la universidad
haciendola funcional a los requerimientos del orden establecido. Tal concepcion de
lo universitario, llevada a una extrema ideologizacion, llegara a pesar fuertemente en
el descenso de la calidad intelectual de las universidades publicas del Ecuador. Otra
consecuencia negativa sera el contenido de la nocion de autonomia universitaria,
planteada como completaindependencia de la universidad en relacion a los objetivos
del Estado, servidor de los intereses de la clase dominante. No se tenia presente
entonces la contradiccion real (en sentido kantiano) entre la autonomia predicada a
ultranza y la dependencia economica del Estado que subvenciona al sistema universi-
tario.

La modernizacion economica se habia iniciado ya en algunos paises latinoame-
ricanos a mediados de los 70, pero importantes sectores de la Universidad ecuatoriana
ydeunabuena parte de la Universidad latinoamericana mantenia su reflexion centrada
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en lasteorias de la dependencia, al tiempo que continuaba la adhesion a las corrientes
antiimperialistas como tinica posicion politicamente correcta de protesta conducente
a la transformacion social. La critica mas lapidaria que podia dirigirse contra toda
aquello que no comulgara con los principios dogmaticos era "imperialista”, 0 "no
suficientemente antiimperialista’. Otros sectores universitarios, por el contrario,
percibian con mayor realismo las senales de nuevos tiempos, y aplicaban al estudio de
los problemas del cambio social un enfoque politico distante del marxismo asumido
como religion laica, En esas decadas, el ansia de acercamiento a la realidad para
transformar una sociedad inequitativa y la busqueda de un metodo correlativo,
conducen & intensificar la fe de los intelectuales universitarios en el materialismo
historico como unica teoria valida de conocimiento cientifico. Era una epoca de gran
fervor ideologico/religioso en una sociedad profundamente ligada a tradiciones de
religiosidad y supersticion (la tragedia andina de la supersticion, dice Mario Vargas
Llosa al contraponerla a la tragedia clasica), que nutre un discurso sacralizante de
durable arraigo®™.

Hacia mediados de los 70 se levantan voces cuestionadoras de la actividad
universitariaenla opinion publica, paralas cuales unade las caracteristicas del periodo
es la crisis del movimiento estudiantil, hasta entonces uno de los grupos influyentes
en la lucha democratica nacional. En 1975, unos 92 mil jovenes estudian en 17
universidades uelas politéenicas publicas v privadas. Muchos conflictos suscitados
en decadas pasadas habian partido de las universidades y se habian resuelto con la
participacion militante de los universitarios. Por ejemplo, las huelgas del comercio de
Quitoy Guayaquil no habrian sido suficientes para derrocara la Junta Militar de 1963,

35 En'los paises latinoamericanos de secularizacion tardia, Ia tendencia marxista construida sobre ¢l

patron del tradicionalismo eatblico adopto en los ahos 60y 70 practicas discursivas que postulaban,
contradictoriamente, la democracia como forma de gobierno socialista. Asi lo muestra la renuencia
de estas corrientes para admitir: (i) el componente individual de la ciudadania: y (ii) fa aceptacion
moderna de la pluralidad: ademis de ser (iii) proclives a auspiciar la organicidad social como forma
superior de vida, y lo colectivo como forma suprema de accion social. Ver el desarrollo de esta
tematica en CARDENAS RE Maria Cristina, Religion y gobernabilidad en las transiciones
democraticas latinoamericanas, Instituto de Investigaciones de la Universidad de Cuenca, 1998.
Para una caracterizacion historicamente contextuada del marxismo latinoamericano de los anos 60
como religion laica, v. MOULIAN, Tomas. La forja de ilusiones. El sistema de partidos 19321973,
Universidad ARCIS/FLACSO. Santiago, 1993. A partir de la experiencia chilena, Moulian plantea que
la similaridad del marxismo con el cristianismo habria residido en la capacidad del socialismo para
sobrevivir a su realidad (socialismo de estado, estalinismo, autoritarismo, represion) y enraizarse
como ideologia de liberacion en base a promesas de futuro (...), constituyéndose asi en paradigma
del "buen orden”.
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siaellas no se hubiese sumado el movimiento estudiantil. Pero el activismo que llega
asu culminacion en 1969 y 1970 parece haber perdido su antiguo vigor. En 1975, se
indica, cabria dudar de las posibilidades de las Federaciones de Estudiantes para seguir
siendo "la conciencia social de la nacion” (frase del Presidente chileno Eduardo Frei
citada por el diario El Comercio de Quito) y en general, para desempenar algin rol
politico, debido a la dificultad en superar el radicalismo verbal y la lucha callejera.

Y es que uno de los hechos mas negativos de la vida universitaria desde 1972 era
laviolencia ensenoreada en varias universidades publicas del pais, como resultado del
enfrentamiento verbal y fisico entre sectores estudiantiles. Con metodos de tinte
fascista, ciertos grupos usaban el discurso de la extrema izquierda para captar
adherentes. Habia sido el inicio de una escalada de paros, huelgas, cancelacion de
profesores bajo presion, toma de edificios universitarios, asaltos a mano armada,
heridos, muertos, proceso que conduciraa unainterrogacion recurrente de la opinion
publica sobre los reales alcances y valor de la autonomia universitaria.

En las esferas oficiales, exisfia preocupacion por configurar una polfitica de
desarrollo, un sistema que permitiera encauzar las posibilidades cientificas y teenolo-
gicas y articular los recursos humanos y materiales del Ecuador. Entidades como la
Junta de Planificacion, el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, el
Centro de Desarrollo Industrial y otras, habian originado esta preocupacion paraevitar
que continue la dispersion de esfuerzos y recursos.

Peroen las universidades predominaba el interes, de variada fuente e intencion,
por efectuar una reforma que consagre oficialmente ciertos principios sin demasiada
vineulacion con la realidad que se pretendia cambiar. En organismos dedicados a la
investigacion existia conciencia, por ejemplo, y s¢ argumento con fundamento, que la
demogratizacion de la Universidad no se conseguiria suprimiendo cualquier tipo de
seleccion. En 1974, un estudio del Instituto de Investigaciones Economicas de la
Universidad Central demostraba que los estudiantes hijos de artesanos yobreros enel
ano lectivo 1968-1969 representaron el 7.2% de la matficula universitaria, y en el
periodo 1969-1970. el 7,1%. Dicho informe. citado por Osvaldo Hurtado, indicaba
que la eliminacion de los examenes de ingreso no habia tenido el efecto esperado de
incorporacion masiva a la Universidad de estudiantes procedentes de clases popu-
lares, y que "“la universidad ecuatoriana sigue con su tradicional estratificacion
social™".

36 HURTADO. Osvaldo, El poder politico en el Ecuador. Planet, Quito, 1983. p. 293 (primera edicibn
€n 1977). Del mismo awtor, v. Crisis y reforma de la Universidad ecuatoriana, FESO, Quito, 1992.
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Especial significacion en esta perspectiva tiene la investigacion sobre La silua-
cion actual de la Universidad de Cuenca, documento elaborado en 1975 por
economistas del Instituto de Investigaciones Regionales (IIRDUC) como material de
discusion para la segunda reforma universitaria®’. La investigacion examina la denomi-
nada "democratizacion de la ensenanza”, manejada por las corrientes reformistas
politicas, y la analiza en dos de sus reivindicaciones practicas: la supresion de los
examenes de ingreso, y su correlato (ideal) de incorporacion masiva a la universidad
de estudiantes provenientes de los sectores marginales de la sociedad. La importancia
de estainvestigacion, ademas de lautil elaboracion cuantitativa que provee, es que sus
realizadores comparten lacategorizaciony el marco teorico marsistade los reformadores
politicos y llegan, no obstante, a evidencias que contradicen a la ideologia de los
reformadores marxistas.

En relacion al primero de los temas mencionados, en el periodo 1974-1975 la
matficula de la Universidad de Cuencaaparece quintuplicadaen relacion alanolectivo
1964-1965, Aplicando la doble categorizacion de base/superestructura, el documento
atribuye el rapido crecimiento en una decada a factores de mayor gravitacion que la
supresion de los examenes de ingreso. Figuranen primer lugar los cambios en la base
productiva de la region, originados en (i) el declive de la produccion artesanal en sus
distintas ramas: arfistica (orfebreria), utilitaria (calzado, ropa. muebles). que comienza
a perder importancia ante los mayores indices de productividad de la industria; y (ii)
la inmigracion a la ciudad de familias campesinas afectadas por la competencia que
generael proceso de modernizacion del agro. El desplazamiento de estos sectores del
aparato productivo tradicional, los impulsa a buscar su insercion social a traves de la
educacion mediay superior, un proceso que podria caracterizarse como "el despertar
de una conciencia profesionalizante en las capas medias de la poblacion, que busca
en la educacion superior el ascenso en su estatus economico-social'™, '

En el erecimiento de la matricula:universitaria incide también el aumento de la
educacion media en el Azuay, que a partir de 1969 empieza a crecer 2 un ritmo anual
promedio del 9%. Un tercer factor de incremento de la poblacion universitaria es la
creacion de nuevas Escuelas, especialmente si los horarios de estudio de dichas
entidades permite cursar estudios sin interrupcion de la jornada laboral (horario

37 Instituto de Investigaciones Regionales de la Universidad de Cuenca, La siluacion actual de la
Universidad de Cuenca. Documento de discusion para la reforma universitaria, IRDUC, 1975, Este
trabajo recoge los resultados de una investigacion sobre el tema conducida por los economistas
David Loyola y Pedro Jarfin en 1974,

38 Lasituacion actual ..., p. 6.
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vespertino). Es el caso de Filosofia v de Administracion de Empresas. En cuarto lugar
aparece la supresion de los examenes de ingreso, y en ultimo lugar la gratuidad de la
ensenanza.

Respecto a un posible ingreso masivo de estudiantes de grupos sociales despo-
séidos, la investigacion examina la ocupacion del jefe de familia del estudiante de la
Universidad de Cuenca entre 1971y 1974, y comprueba una alta ponderacion de los
grupos empleado, agricultor-ganadero, comerciante, y profesional. Por consiguien-
te, queda claro que los mayores beneficiarios de la "universidad de puertas abiertas”
han sido los sectores medios. La conclusion del estudio es claramente definida: "Ta/
incorporacion (de los sectores marginados) no se produce ni se producira con solo
lasupresion de los obstaculos discriminatorios, sino que esta determinadaen‘ultima
instancia por la disposicion de una situacion economica que permita al estudiante
asegurar el costo de su propia supervivencia™”.

Conviene recordar algunos antecedentes -acontecimientos universitarios de
fines de los 60- para elaborar una interpretacion del sentido que adquiere la 1l Reforma
en los anos 70.

Un breve examen de la situacion del movimiento estudiantil en Cuenca hacia
1975y de las motivaciones directas de la Il Reforma, nos situia en la disputa por el
control politico local que la JSRE, en cierto periodo de la decada anterior, habia
mantenido con la democracia cristiana universitaria. A raiz del fracaso del XVIIL
Congreso nacional de la FEUE a comienzos de 1974, el entonces presidente de la filial
de Cuencay militante socialista, Victor Granda, formula un encendido "llamamiento
alaunidadferreadel movimiento estudiantil para continuaren el cumplimiento del
programa de la I Reforma Universitaria e impedir que la violencia se instaure en
nuestra Universidad”. Y a renglon seguido viene la consigna movilizadora: "Con
discusion teorica permanente a la accion revolucionaria efectiva por la unidad
estudiantil™.

Conocemos el valor del silencio como fuente historica. La memoria oficial del
movimiento estudiantil en la Universidad de Cuenca ha preservado la accion de los
grupos marxistas de Ia epoca de la 11 Reforma, y ha silenciado la existencia de
interesantes corrientes minoritarias de tendencia democrata cristiana. La rama juvenil
de esta Ultima, una combinacion de liberalismo y socialismo ligada inicialmente a a
doctrina social de la Iglesia postconciliar, mira con simpafia a fines de los 60 a la

39 Lasitugcion actual ..., p. 10.
40 E fallido XVIII Congreso Nacional de la FEUE, Publicacion del Comité Ejecutivo de la FEUE, filial
de Cuenca, abril 1974, p. 18.
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izquierda cristianaya la teologia de laliberacion derivada de Vaticano 11, cuyo impacto
mentalmente liberador en’Cuenca fue notable™. Desde luego, un comun afan de
cambio social animaaambos sectores en laatmosfera intensamente libertariay rebelde
de los 60, un contexto perfilado al inicio de este capitulo. Solo que el sentido de lo
institucional universitario diverge radicalmente en ambas corrientes. En el analisis
historico, una de ellas aparece volcada hacia una utopica universidad obrero-campe-
sina, niicleo de unasociedad idealmente regeneradora. La otra, hacia el afianzamiento
de una institucionalidad universitaria moderna que ponga distancias con la estructura
tradicionalista y patriarcal de la entidad regional.

Distintos semindrios sobre reforma universitaria se habian sucedido en la
Universidad de Cuenca desde 1967, aunque sin resultados definidos. El mas significa-
tivo de ellos, en terminos de una iniciativa de racionalizacion, se efectua el 15y 16 de
junio de 1968. En esa ocasion, la FEUE presidida por Enrique Serrano, de tendencia
democrata cristiana, organiza el Primer Seminario de Reforma Universitaria en una
perspectiva renovadora que no pretende hacer de la universidad el motor de la
revolucion, y que intenta modificar unaestructura universitariaineficiente y creciente-
mente dogmatizada. Desde luego, en este animo de cambio confluian vertientes
distintas a los principios socialistas en el sentido preconizado por los seguidores del
Dr. Manuel Agusfin Aguirre, y la solidaridad social para estos estudiantes no se
planteaba una mision redentora de lahumanidad en su conjunto. Ademas del contexto
amplio delineado anteriormente, estaba presente el proceso reformador moderno en
paises latinoamericanos como Argentina, Chile, Uruguay, donde la reforma universi-
taria se integra con naturalidad al proceso pofitico conducido por las capas medias
gobernantes desde inicios de siglo.

Enrigue Serrano estaba acompanado en tales inquietudes de cambio por
estudiantes que luego, en su vida profesional, cumplifian importantes roles en la
sociedad local y nacional: entre otros, Lucas Pacheco, Edgar Rodas, Jaime Idrovo,
Ernesto Canizares, Jose y Gustavo Vega. La tematica del Seminario incluia las relaciones
entre universidad y sociedad, cogobierno y autonomia, docencia, evaluacion y analisis
del sistema de ciclos, desarrollo y crecimiento de la universidad, administracion y
financiamiento, bienestar estudiantil.

Las conclusiones de este Seminario recogen las inquietudes estudiantiles volca-
das bhacia la transformacion de las estructuras socioeconomicas imperantes y de la
mentalidad correlativa, pero tambien atienden a urgentes necesidades de cambio
institucional derivadas de una imprescindible modernizacion. En este sentido, propo-

41 Numerosos testimonios de esta real emancipacion de una religion por momentos opresiva hansido

proporcionados a la autora por miembros de la generacion que en 1965 tenia 20 anos.
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nen una estructura de la universidad por departamentos; concentracion del profeso-
rado en regimen de tiempo completo; y mejoramiento de la calidad docente e
investigativa. Se critica la ausencia de criterio administrativo tecnico en las autoridades
universitarias, y se pide la formacion de un departamento financiero para sustituir el
criterio tradicionalista del ahorro, junto a la busqueda de nuevas fuentes de financia-
miento que permitan la independencia de la institucion respecto al Estado. Se pide la
despolitizacion en el sentido de evitar el juego personalizado de los grupos de poder.
Serecomienda la ereacion de un departamento de bienestar estudiantil, incluso deuna
residencia universitaria, y la realizacion de una investigacion sobre la desercion
estudiantil.

A pocos dias de haber concluido este Seminario, varios miembros del Consejo
Universitario se interesan por el contenido de sus propuestas, y en sesion del 25 de
juniode 1968 ¢l Consejo nombra, conel proposito de estudiar dichos planteamientos,
una Comision Pedagogica y de Reforma Universitaria, integrada por el Rector, Dr.
Gerardo Cordero; el Vicerrector, Ing. Medardo Torres; el Decano de la Facultad de
Filosofia, Dr. Alejandro Serrano, representando a la rama de ciencias sociales; el Dr.
Leoncio Cordero por las ramas biologicas; el Ing. Hernan Vintimilla por las ramas
teenicas; y el Presidente de la FEUE, Enrique Serrano.

Esta comision nunca fue convocada para dar cumplimiento a la finalidad
acordada por ¢l Consejo Universitario. El enfoque del Primer Seminario, al cual se
habian negado a asistir los "progresistas” invitados, fue rapidamente rechazado por los
grupos marxistas, y sus valiosas conclusiones, archivadas. Los "progresistas” objetafian
algunos anos despues que muchos planteamientos de aguel Primer Seminario de
Reforma Universitaria "responden a tesis reformistas y modernizantes difundidas por
los organismos de penetracion cultural del imperialismo'™*. El dano ocasionado a fa
Universidad de Cuenca por la mentalidad intransigente tuvo profundas consecuen-
cias. Pasarian decadas antes que la entidad pudiera enfrentar adecuadamente los

42. I dediscusion sobrereformauniversitaria, Publmduon del Comite Ejecutivo de la FEU
filial de Cuenea, 1974, p. 20. Una nota final puntualiza que "este documento ha sido Llabumdu
tomando como base el libro la 2da.Reforma Universitaria del Dr. Manuel Agustin Aguirre. Algunos
capitulos hanssido transcritos casi textualmente por la razon de que en este campo las tesis expuestas
con claridad meridiana por el Maestro de Juventudes, ex Rector de la Universidad Central, no han
podido ser objetadas i superadas” (p. 56).

No parece que podamos hablar propiamente de ideologias al tratar los efectos del imaginario de la
izquierdauniversitaria ecuatoriana en los anos 70. Las ideologias tienen su genesis en la praxis social.
Reflexionando comparativamente. cabe interrogacse sobre el juicio eritico que habra merecido a
estos grupos I reforma de la Universidad de Concepcion, Chile, llevada a cabo por la extrema
izquierda universitaria en 1968 segtin el mis depurado "modelo norteamericano” e inspirada en el
ensayo hrasileno de Darcy Ribeiro. Aunque probablemente no se interesaron en conocerla.

e
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requerimientos de una modernizacion enfocada institucionalmente v no de manera
partidista*.

Casi un ano mas tarde, el 6 de junio de 1969, la Universidad de Cuenca acuerda
suprimir los examenes de ingreso por peticiony presion de los organismos estudian-
tiles, siendo presidente de la FEUE el estudiante socialista Claro Alvarado. Antes y luego
de este giro radical. otros seminarios de reforma en la Universidad de Cuenca se
efectiian en algunas Facultades sin mayor incidencia de cambio estructural en la
Universidad: Jurisprudencia (mayo de 1969), Economia (noviembre de 1969), Inge-
nieria (junio de 1969). nuevamente Jurisprudencia en 1971, Filosofia (junio de 1973).

Osvaldo Hurtado sitha como detonante directo de la crisis universitaria actual a
la multiplicacion de universidades y la supresion de los examenes de ingreso, medida
estatiltima que porel hecho de haber sido muy discutidaantes de su aprobacion, revela
una conciencia respecto a los riesgos que entranaba su aplicacion. No puede decirse
que haya existido unanimidad en torno a la eliminacion de los examenes de ingreso
hacia fines de los 60, opina Hurtado, y comprobamos esta aseveracion en los libros de
actas del Consejo Universitario de Cuenca. En 1968, el Consejo Universitario de la
Universidad Central, incluyendo a representantes estudiantiles, habia rechazado una
peticion de eliminar el examen de ingreso, al igual que'en la Universidad de Guayaquil,
donde interviene la policia y desaloja a los bachilleres que habian ocupado la
Universidad. Relata Hurtado: "La muerte de 15 bachilleres que se produce como
consecuencia de la intervencion policial, cambia la opinion de las autoridades
universitarias y de los dirigentes estudiantiles, que en las semanas siguientes al 29
demayo-fecha del desalojo- votan en todas las universidades por la supresion de los
extimenes de ingreso. El PCML fue el movimiento politico que mas impulso la
supresion de pruebas de admision, sumandose a el el PSR. El PC inicialmente
mantuvo una actitud dubitativa, alineandose junio a las otras fuerzas solo ante la
realidad de los bechos™ .

Respecto a la mediocridad academica imperante en los 90 como consecuencia
de la masificacion derivada del libre ingreso en los 70, y en relacion a la Universidad
de Cuenca como entidad regional, Leonardo Espinoza procurara matizar en 1991 la
perversidad que envuelveal tema, planteando que "si bien (el libre ingreso) incide. sin
embargo no es el determinante, existiendo otras causas basicas que la explican: el
proceso de crecimiento y concentracion de la poblacion en la metropoli regional, la
activa participacionde la mujer en la educacion superior, y el desarrollo capitalista
v sus demandas de modernizacion. Todos estos factores presionaron enla Universi-

44 HURTADO, Osvaldo, El poder politico en el Ecuador, Planeta. Quito, 1983, pp. 292 v 293.
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dad, sobre todo en los anos 70, no solo por mayor demanda de matriculas en las
Facultades y Escuelas existentes, sino tambien en la diversificacion de carreras,
dandose incluso las condiciones para la creacion.de dos universidades, la Universi-
dad del Azuay y la Universidad Catolica, operando ademas una extension de la
Universidad Abierta de Loja™.

Retomemos el proceso reformador de 1975. La Universidad de Cuenca termina
por hacer caso omiso de la investigacion del HRDUC antes mencionada y de la
informacionestadistica generada en su propio seno, ast como también de la propuesta
modernizadora de la FEUE local de 1968, ademas de otras senales de alerta expresadas
en la disconformidad con el espiritu de intolerancia, y prosigue la difusion de los
principios de la I Reforma. Era un momento en que las creencias personales y de
partido tenian mayor peso que la realidad. sentimiento combinade confusamente con
la presion de las pequenas capas medias en busca de un ascenso social rapido y una
ubicacion prestigiosa en el campo laboral. Estaba tambien la rebeldia del que
recordaba con ira sus propios y dificiles anos de infancia y formacion en los sectores
medios bajos. y el resentimiento encontraba fertil campo en el rechazo al sistema.

En sesion del 5 de noviembre de 1974, el Consejo Universitario aprueba como
base para la discusion los postulados generales entregados el 7 de enero de ese ano
por la comisibn que integraban el Rector, Dr. Cordero, y el Presidente de la FEUE,
Victor Granda. El documento se limitaba a transeribir los principios preconizados por
el Dr. Aguirre, yla demora en aprobarlo obedeciaa que no habia suscitado una reaccion
favorable en todos los sectores universitarios™. Luego de la resolucion que autoriza el
documento mencionado, en sesiondel 27 de noviembre de ese ano y por peticion del
nuevo Presidente socialistade la FEUE, Diego Delgado, la Universidad acuerda conferir
al Dr. Aguirre un doctorado honoris causa y hacerle entrega de la insignia de la
Universidad.

Las grandes tesis de la 11 Reforma adaptadas para fa Universidad de Cuenca por

45 ESPINOZA. Leonardo, "Comentario”. en Cuenca y su future, CORDES/Universidad del Azuay,
(1992), p. 88.

46 FEUE. Guenca. Postulados fundamentales de la Segunda Reforma Universitaria. 1974. Como sus
autores [0 senalan en la comunicacion del 7 de enero de 1974 que acempana a su envio al Consejo

rsitario, el texto es una transeripeion casi texwal de los postulados de la 11 Reforma
Universitaria mentalizada por el Dr. Aguirre. Su aplicacion en la Universidad de Cuenca es
imprescindible, advierten los autores del documento, para que la Universidad se sitie "al servicio
de las mayorias explotadas y oprimidas por el imperialismo norteamericano ygrupos minoritarios
que han disfrutado de privilegios econbmicos, politicos y culturales en nuesira sociedad",

47 AGUIRRE, Manuel' Agustin, op. cit., p. 129
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el documento aludido, toman su punto de partida en la premisa de "una Universidad
democratica de puertas abiertas, al serviciodel pueblo y para el pueblo"”, e integran
enunciados de caracter deontologico y practico. Los principios conciben un ideal de
universidad humanista, cientificay teenica, autofinanciada mediante la recaudacion de
impuestos permanentes cobrados por el Banco Central; culturalmente autonoma
frente al imperialismo norteamericano; regida por un cogobierno paritario, militante
v luchadora cotidiana empapada de la realidad del pais; creadora de ciencia y tecnica
independientes mediante la investigacion; eticamente voleada a la profundizacion de
valores morales tradicionales; y ligada a la estructura ideal de la universidad obrero-
campesina. En el plano academico, propone la formacion de centros de coordinacion
docente, y una sustitucion de la clase magistral por la docencia teorico-practica; se
ocupa de la formacion del profesor universitario en un Instituto de Pedagogia
Superior. y plantea la especializacion del personal academico en el llamado cuarto
nivel, los estudios de postgrado, La planificacion como desarrollo proporcional
autbnomo no solo interno sino tambien de la nacion, y un tipo de docente formado
en disciplinas marxistas (logica dialectica, materialismo historico). son componentes
esenciales de la Reforma, al igual que estudiantes politicamente activos y participativos
mediante la ampliacion de la cogestion directiva obtenida hace mas de 50 anos en la
Universidad. yunconjunto de empleados eficientes, de conducta ejemplar, integrados
al cogobierno.

Efectos de la II Reforma en la Universidad
de Cuenca

Los sectores universitarios defensores de la 11 Reforma han percibido una
incidencia altamente positiva de estos principios en el cambio estructural de la
Universidad en los anos 70. Tomando como punto de partida las tesis centrales de la
propuesta -democratizacion basada en el libre ingreso y cogobierno, cientificidad
generadora de "una conciencia critica del sistema de dominacion”, universidad
como fuerza motriz del cambio social e "instrumento de efectiva liberacion del
pueblo’, estos grupos consideran que el Estatuto Organico de la institucion incorpora
en 1975 los grandes mecanismos operativos de transformacion de la 11 Reforma, tales
como coordinacion docente, integracion de los organismos culturales universitarios,
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planificacion universitaria, extension y postgrados, institucionalizacion de la investi-
gacion. La concrecion de estos principios y formas operativas se alcanza en la
Universidad mediante: (i) agrupacion de las Facultades en areas: social, tecnica, de la
salud; (ii) creacion de organismos como Consejo de Planeamiento, Consejos Acade-
micos y Centros Docentes; (iii) inclusion de la investigacion y la extension como
funciones universitarias basicas; (iv) orientacion de la investigacion hacia un desarro-
llo social efectivo. mediante "el analisis cientifico y critico de la realidad nacional”,
el “rescate de los valores culturales populares”, y ¢l "dominio de la fecnica”; (v)
concepcion de la extension universitaria como fortalecimiento de la ecuacibn univer-
sidad-sociedad™.

A pesar de las intenciones, en algunos casos honestas y en otros no tanto, en la
practica estos principios jugaron un papel mas bien formal y retorico, de escasa in-
cidencia en las grandes metas integradoras y transformativas propuestas, y con mar-
cada tendencia a enmarcar el funcionamiento de los organismos creados en moldes
burocratico-administrativos de decision, cuando no politicos y personalizados. Estas
realidades no impiden que, bajo formas compensatorias de‘indole diferente, los prin-
cipios ideologicos de la I Reforma sean periodicamente revisitados como ideal en la
Universidad de Cuenca y las demas universidades phblicas del pais. La politica tradi-
cionalista magistralmente proyectada en el clasico literario I/ Gattopardo -todo cam-
bia para que nada cambie- parece haber sido el resultado efectivo de una reforma
liberalizante que por lo demas, en el tltimo tercio del siglo XX, resultaba tradicionalista
en relacion al contexto latinoamericano que le confiere sus reales alcances y significa-
cion.

Uno de los componentes esenciales de la 1l Reforma era la imposicion/adopcion
deunaideologia predeterminada. En este sentido, distintos sectores de [a Universidad
de Cuenca critican hoy el caracter "importado” de la reforma desde la Universidad
Central del Ecuador, y su incrustacion forzada en la Universidad principalmente a
traves del partido socialista y sus militantes. Senalan tambien que el ensayo de
experiencia de la reforma fue breve en la Universidad Central, durante el rectorado del
Dr. Aguirre: un anoy 20 dias, segiin lo indica el propio ideblogo en su obra principal,
entre el 30 de mayo de 1969 y el 22 de junio de 1970, momento de la clausura
universitaria. Enla Universidad de Cuenca, los principios ideologicos reformadores no

48 UNIVERSIDAD DE CUENCAPDIUC, "Prediagnbstico de lasociedad regional y de la Universidad de
Cuenca", Volumen 11, s.£., p. 115, poligrafiado.

49 Llama la atencion la conformidad con que los directivos universitarios de la epoca aceptan las
directrices politicas de los Presidentes de la FEUE. arropados por el aura de verdad social que
transportaba la 1 Reforma.
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prosperaron en la practica sino en la Facultad de Economia y parcialmente en Filosofia
y en Medicina. En el area tecnica no tuvieron mayor impacto®.

El Seminario de Economia en 1969 habia propuesto una reorientacion de los
planes de estudio hacia la investigacion y el servicio a la comunidad, y la creacion de
un departamento de planificacion universitaria. En los ahos 70, la Facultad de
Economia desplazaralas materias tecnicas (entre ellas, microeconomia, macroecononiia)
y administrativas de su pensum de estudios a un lugar secundario, para incorporar
realidad nacional, metodologia v dialectica con orientacion marxista. Los efectos
negativos para la calidad formativa y profesional derivados de los principios
reformadores, cuya aplicacion incluyd durante anos una seleccion del profesorado
segun su adhesion politico-partidista. se hacen sentir hasta el presente.

El proceso de reforma en la Facultad de Ciencias Medicas ofrece igualmente
rasgos conectados alaideologizacion reinante. En 1974, el sector "progresista” percibe
a esta Facultad en su trayectoria anterior 2 1973, como reducto tradicionalista y
apolitico que ha tenido la peligrosa iniciativa de crear algunos departamentos
especializados al estilo norteamericano. En enero de 1973, la eleccion de un Consejo
Directivo encabezado por el Dr. Ruben Dario Solis, de tendencia maoista, busca
romper.con la estructuraestablecida. El nuevo Consejo Directivo declara a la Facultad
en emergencia, disena un programa de accion, y abre una discusion permanente con
profesores v estudiantes que permita ir introduciendo las reformas que parezcan
convenientes. La critica principal a la conduccion imperante en la Facultad indicaba
que profesores y estudiantes habian sido "movidos como fiteres, entre bastidores. por
los bilos de la dependencia cienfifico-cultural y el seudo neutralismo politico, y
proyectados bacia el ascenso economico y social'™.

El programa reformador rechazaba la medicina volcada hacia la idea curativa del
casoindividual, v créia encontrar en el medico general el tipo de profesional de lasalud
que el Ecuador necesita, provisto ademas de un buen conocimiento de los problemas
econbmicos, sociales, politicos y culturales de la comunidad donde iba a trabajar,
especialmente rural, puesto que en la ciudad el campo ocupacional estaba saturado
para los medicos. Las nuevas autoridades consideraron que los departamentos
anteriormente constituidos no cumplian efectivamente con sus obligaciones univer-
sitarias por temor a comprometerse con la investigacion y el servicio a la comunidad,
y procedieron a revisarlos. El método relormador operaba con una relacion univoca

50 Palabrasdel Dr. Ruben Dario Sofis, Decano de la Facultad de Ciencias Medicas, citado en Documento
de discusion sobre reforma universitaria, op. cit., p. 27.
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entre decision tomada y cambio en los reglamentos. Se llegd al extremo de imponer
el trabajo voluntario de los docentes en epoca de vacaciones.

Valoraciones actuales provenientes de profesores que en su momento estuvie-
ron comprometidos con la politica maoista en la Facultad de Medicina, indican que la
reforma mentada nunca tuvo efectos transformativos reales en la figura social del
medico. La intolerancia derivada de la reforma "progresista” incidira directamente en
la division de la Facultad de Medicina en 1977, una crisis que la Facultad y la
Universidad no lograran superar sino en terminos cuantitativos. Y no tendra efectos
reales la transformacion buscada respecto a la funcion social del nuevo medico, segun
indican hoy algunos de los actores sociales comprometidos con aquel ensayo.

La Facultad de Filosofia realiza un seminario de reforma en 1975, aprovechando
el capital acumulado en un conjunto de seminarios y reflexiones previamente
realizados. Enlas asambleas durante el decanato de Efrdin Jara, el debate inicial fue rico
v pletorico de iniciativas renovadoras, v la Facultad de Filosofia conoce una propuesta
de departamentalizacion de la Universidad que articulaba docencia e investigacion
como funciones estrechamente imbricadas. La intolerancia politica reinante en aque-
llos anos descarto prontamente esta reforma estructural por tratarse, segin habia
indicado el Dr. Manuel Agustin Aguirre, de un modelo proveniente del imperialismo
norteamericano. Luego de la renuncia del Dr. Jara, el proceso adquiere una orienta-
¢ion netamente docentista. La reforma de 1a Facultad plantea como objetivo principal
la formacion de profesores, para instaurar luego los centros academicos con la
participacion de profesores y estudiantes. En teoria, estos organismos "seran los
encargados de precisar dentro de la estructura academica general, los planes de
estudio ast como los programas respectivos”. La practica rutinaria se encargaria de
consagrar la ausencia de discusion academica en las iniciativas presentadas. Suavizan-
doelenfoque basico, Mario Jaramillo, Decano en laépoca de aprobacion de la reforma.
sugiere que "si bien la meta primordial se habia definido en torno a la formacion de
docentes, esta era inseparable de la investigacion'™',

Uno de los resultados mas importantes de la reforma de 1975 en la Facultad de
Filosofia fue la edicion de su revista Pucara, cuyos primeros numeros, bajo la direccion
de Ivan Carvajal y luego de Horacio Cerutti, son hasta hoy material de consulta por la
calidad de sus articulos y colaboradores.

De manera general, se aprecia que las reformas efectuadas en la Universidad no

51 JARAMILLO PAREDES, Mario. "Sintesis de una experiencia, en Pucara 3. Revista de la Facultad de
Filosofia, Letras y Ciencias de la Educacion, Universidad de Cuenca. diciembre 1977, pp. 6-7.
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tuvieron un caracter estructural. En la practica, las Facultades acentuaron su caracter
de pequeno feudo, y los ensayos reformadores posteriores se han limitado ala creacion
de nuevas carreras y a modificaciones en los programas de estudio. Docencia e
investigacion permanecen desvinculadas, y los intentos de conexion de ambas funcio-
nes se han visto a menudo paralizados por quienes mantienen un criterio administra-
tivo para tomar decisiones academicas de fondo.

El 20 de mayo de 1975 el Consejo Universitario autoriza el estudio previo a la
creacion una Escuela de Sociologia en la Universidad. La formacion de esta Escuela,
una sentida aspiracion de profesores y estudiantes al calor de los principios de la 11
Reforma, se concreta ensesiones dejulioy septiembre, y la nueva entidad da comienzo
asusactividades en octubre de 1975. La finalidad primera habia sido la creacion de una
Facultad de Ciencias Sociales, encargada ambiciosamente de crear y desarrollar una
teoriasocial menos dependiente de factores exogenosy acorde alas condiciones reales
de la sociedad ecuatoriana, lo que definita un perfil de docente y de estudiante ligado
a la investigacion social. Al no formarse la Facultad mencionada y al depender la
Escuela de Sociologia de la Facultad de Economiay de sus condicionamientos politico-
partidistas, la recien formada especialidad nunca logro alcanzar el vuelo tebrico e
investigativo con que habia sido concebida. Su desplazamiento en la decada de los 90
por una Licenciatura en Desarrollo Social, en lugar de haber convertido a esta iltima
en una especialidad mas de una Facultad de Ciencias Sociales, sera algo asi como la
cronica de una muerte anunciada. En un contexto institucional volcado hacia la
investigacion aplicada que, se supone, podra originar un rapido desarrollo economico
ysocialalaregion, lasociologia, al igual que la historia. seran desconocidas como areas
disciplinarias de fundamental importancia.

Retornando a 1975, encontramos que Lucas Pacheco, designado coordinador
general de la Comision de Reforma, divide el trabajo en tres subcomisiones, encarga-
das respectivamente de estudiar la funcion de la Universidad, la estructura academica
(docencia ¢ investigacion), y la estructura administrativa® La comision general
presenta un documento con estos contenidos al Consejo Universitario en junio de

52 En 1968, Lucas Pacheco habra sido uno de los animadores del Primer Seminario de Reforma
Universitaria organizado por la juventud democrata cristiana. Su posterior estadia en Chile socialista
v sus estudios de economia politica, ademas de su actitud de ponderacion personal, son sin duda
percibidos como propicios para el manejo equilibrado de un tema controversial. Entre abril de 1979
v abril de 1981, Lucas Pacheco actuari como Director del IDIS en una gestion caracterizada por el
respeto al pluralisma de ideas y a las nuevas lineas de investigacion que comenzaban a perfilarse en
el Instituto.
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1975, para su discusion en Facultades y Escuelas universitarias. La FEUE luchaba
vigorosamente por la consagracion del cogobierno paritario. El programa de reforma
es finalmente aprobado por el Consejo Universitario en sesion extraordinaria del 18
de diciembre de 1975. Se encarga la elaboracion del respectivo reglamento a una
comision integrada por el Vicerrector, Medardo Torres, los decanos de las Facultades
de Odontologia, Ratil Cordero Rodas, y de Ciencias Econbmicas, Oswaldo Larriva, y el
coordinador general. Lucas Pacheco.

La aplicacibn del principio del cogobierno paritario -tematica sujeta a fuerte
controversia en el ambito universitario latinoamericano por ser unacuestion de orden
politico y no academico- se mantendri como objetivo principal para los estudiantes de
la Universidad de Cuenca. El caracter palitico del cogobierno deriva de la asimilacion
de launiversidad a un sistema republicano. dotado de una autonomia que lo convierte
en casi un estado dentro de otro estado: "Si la Universidad es la asociacion de
maestros, alumnos y graduados, toda una Republica de Estudiantes, su organiza-
cibn, consecuentemente, tiene que ser democratica. Dentro de este sistema no se
concibe que el gobierno corresponda solo a un sector (catedraticos), sino que debe
ser proporcional a todos los sectores que integran esa republica".

Ensesion del 20 de abril de 1976, 1a FEUE obtiene el reconocimiento efectivo de
la aspiracion al cogobierno, pero no en su formulacion originaria sino como modo
igualitario de re presentacion para todos los organismos de direccion universitaria, con
participacion del sector docente, estudiantil yadministrativo. La discusion al respecto
proseguira durante algn tiempo, lo cual prueba que no se trataba de una decision
simple. EI 1° de diciembre del mismo aho, una comision ad hoc propone reformas al
Estatuto y Reglamentos del plantel que hacen referencia a este principio. Estas
reformas no son aceptadas de inmediato. Las autoridades universitarias consideraban
prudente esperar la aprobacion de la Ley Organica de Educacion Superior, a fin de
evitar lo que promefia ser una peligrosa dispersion de normas aprobadas arbitraria-
mente en cada universidad del pdis.

No obstante, el 10 de enero de 1977, y luego del debate suscitado por un tema
sobre el cual no existia consenso, una mayoria del Consejo Universitario aprueba el
cogobierno y dispone que se lo apligue sin dilacion. Se designa una nueva comision
encargada de elaborar un programa de reformas estatutarias y reglamentarias con tal
proposito. Integran esta comision los decanos de las Facultades de Filosofia, Mario
Jaramillo, de Ciencias Medicas, Vicente Ruilova, de Odontologia, Raul Cordero, y el

53 Declaracion de principios contenida en CONFERENCIA INTERNACIONAL DE ESTUDIANTES, La
Reforma universitaria en América Lating, s.1.. (1959), p. 142.
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Presidente de la FEUE, Jorge Hermida. Estas reformas se completaran en octubre de
1977 con modificaciones al Estatuto Universitario.

El debate sobre los efectos propiamente universitarios del cogobierno no
quedaba cerrado para la Universidad ecuatoriana, ni tampoco para la Universidad
latinoamericana de entonces y de ahora, hacia fines del milenio. La abligacion legal de
someter toda decision a un consejo superior de composicion heterogénea y no
necesariamente experta, ha preocupado permanentemente a los responsables de la
gestion universitaria por la falta de calidad de los resultados obtenidos mediante la
sujecion a practicas aparentemente democraticas.

Examinemos el tema en un salto temporal hacia delante. En 1980, una de las
definiciones esperadas por la opinion publica del gobierno de Jaime Roldos se
relaciona con la Universidad ecuatoriana, perseguida por el halo negativo de la
violencia, la clausura por las dictaduras, el escaso apoyo financiero del Estado, y el
ingreso masivo, facilitado por la supresion del examen de ingreso decretada por las
propias universidades, y la proliferacion de centros de ensenanza superior como una
forma de negocio.

La reactivacion en ese ano del debate sobre una nueva Ley de Educacion
Superior. Los comentarios de Hernan Malo Gonzalez ayudan a poner en perspectiva
ciertas cuestiones cruciales de esta "institucion perversa” generadora de conflictivi-
dad. Estos problemas mantienen plena actualidad a fines de siglo. auin cuando la
capacidad universitaria de manifestar una conciencia social haya disminuido sensible-
mente, vy la Universidad haya sido a menudo victima de sus propios errores.

El definido compromiso de Malo con la vida universitaria del pais a favor de una
democratizacion efectiva de la institucion otorga a sus ideas una segura legitimidad

54 MALOGONZALEZ, Hernin, serie de arficulos titulados "#Qué pasa con la Universidad?", El Mercurio,
Cuenca. febrero 4-10-16, marz0 9-16 yagosto 10-12 de 1980. El pensamientoy trayectoria de Hernan
Malo, S.J., elegido Rector de fa Pontificia Universidad Catolica del Ecuador en julio de 1971, y
reelegido el 30 de enero de 1975, aportan en los ahos 70 elementos de reflexibn sobre la vida
universitaria ecuatoriana que pldEn ser repensndns hacia fines del sigloXX. Parauna profundizacion
del tema universitario, v. J itario ecuatoriano, Estudio Introductorio de
Hernan Malo Gonzilez, Banco Central del Ecuador, Col. Biblioteca Basica del Pensamiento
Ecuatoriano, N° 14, Quito, s.f. Sobre el firme compromiso de Malo con las mayorias, es ilustrativa
su conferencia en Cuenca ¢l 9 de mayo de 1979 sobre la presencia de la Pontificia Universidad
Catolica en el pais. Hernin Malo puntualiza en esta ocasion que ningin interés clerical servira para
justificar las actuaciones de la PUCE en un pais catolico lleno de miseria. Si ella vaa servira las clases
dominantes 0 a las grandes empresas en el Ecuador, sefia mas conveniente o saludable que
desaparezca. V. al respecto informacion en £/ Mercurio, Cuenca, mayo 10 de 1979.
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proyectiva®. En terminos estructurales y para un "organismo cuya esencia es la
interactividad", el cogobierno de estudiantes y trabajadores universitarios no puede
estar por encima de un hecho fundamental, cual es que el peso de la direccion
institucional debe recaer en el cuerpo de catedraticos. En un contexto de necesarias
previsiones para una adecuada ley de educacion superior, Malo desconfia tanto de los
examenes de ingreso como mecanismo de seleccion, por estar 2 menudo conducidos
por educadores mediocres, como de la masificacion que. si bien responde a una
legitima aspiracion de ascenso social de las mayorias, encubre a menudo el afan de
algunos establecimientos por obtener mayores rentas fiscales. Por otra parte, la
delicada contraposicion entre el derecho del bachiller a ingresar en la Universidad y
la necesaria seleccion academica, que la ley quiere resolver por la via de cursos de
nivelacion, es abierta por Malo a la idea de un conjunto de mecanismos selectivos
capaces de contener la masificacion no regulada en cuyo nombre se proclama la
democratizacion de la universidad.

El debate sobre cogobierno y masificacion se extendera en los ahos 80y 90, v
afectara en mayor 0 menos grado a todas las universidades latinoamericanas. Sobre la
actualidad de este tema clave para la gobernabilidad universitaria, sin duda muy
presente en las actuales autoridades, es significativo que Agenda Universitaria,
Informativo oficial de la Universidad de Cuenca, haya reproducido en 1997 una
entrevista que aborda criticamente el punto, realizada por £/ Comercio de Quito al
entonces Rector de la Universidad de Chile, Jaime Lavados®.

La institucion universitaria ecuatoriana en su conjunto, convertida en uno de los
grandes temas del desarrollo y de la modernizacion finisecular, obtiene en los anos 90

55  Entrevistu al Rector de fa Universidad de Chile, Jaime Lavados, £l Comercio, Quito, diciembre 7 de
1997, reproducida en Agenda Universitaria, Informativo oficial de la Universidad de Cuenca. N° 8.
diciembre de 1997, pp. 4-5. Cito la pregunta del periodista y la respuesta del Dr. Lavados sobre el
tema del cogobierno universitario en el contexto de la modernizacion en Latinoamérica. PREGUN-
TA: "A las Universidades ecuatorianas, por ejemplo, les resulta dificil llegar a consensos porque
profesores, estudiantes y trabajadores que integran ¢l cogobierno, confunden modernizacion con
privatizacion. ZQue salida propone? RESPUESTA: "Es muty complicado. Afortunadamente en Chile
este principio no ha legado, por razones bistoricas, nunca existio cogobierno. Los que eligen al
rector pa los decanos son solo profesores. Hay dos invitados, el presidente de los estudiantes y el
de los trabajadores, pero sin voto. Lo que ocurre y aungue pueda sonar desagradable, es que
cuando una universidad tiene cogobierno entra necesariamente a un sistema demagogico con
presiones de los docentes y alumnos, de esa forma se disminuye la capacidad de orientar y
desarrollar los proyectos. Quien maneja una universidad no tiene que confundir participacion
con cogobierno. Ali radica el problema de las universidades de America Latina".
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un diagnostico preciso y crudo de la opinion publica. La universidad reproduce sus
antiguos vicios, relacionados con la ausencia de metas especificas en una estructura-
cion educativa teorizadora y enciclopedica, divorciada de la realidad nacional y por
ende, ajena a la formacion de los recursos humanos adecuados para las exigencias del
mundo altamente tecnificado. La esterilidad del sistema se comprueba en el elevado
‘indice de desercion escolar a todos los niveles, resultado evidentemente lejano del
objetivo deseado: el desarrollo integral de la sociedad, este ltimo un concepto en
boga en los 70 y 80, convertido en los 90 en rotulo programatico.

La reforma universitaria ocupa sin duda un lugar de importancia en la historia
latinoamericana, en la medida en que movilizo en su momento una orientacion de
cambio social mas alfa de las reivindicaciones estudiantiles, y paso a informar amplias
corrientes de politica continental. Pero a mediado de los anos 50, la reforma
universitaria aparecia como un tema "anejo” (Ezequiel Marfinez Estrada). En relacion
al nuevo tipo de desarrollo del capitalismo, si bien habia convertido a la institucion
universitaria en eje de las oportunidades de participacion de las capas medias (o
pequena burguesia, si se prefiere), construyendo asi su esfera de poder como
independiente del poder politico del Estado (autonomia), habia dejado a la universi-
dad al margen de la demanda del sistema productivo, lo que ocasionaba una
contradiccion de importantes consecuencias desfavorables para el crecimiento econo-
mico y social de los paises de la region suramericana, el Ecuador entre ellos,
gravemente afectados por la inequidad economica.

Institucionalizacion de la investigacion

Una transformacion efectiva generada por el espiritu de la 1I Reforma en la
Universidad de Cuenca es la institucionalizacion de la investigacion, especialmente de
la inyestigacion en ciencias sociales, con algunas caracteristicas especificas -de
ideologizacion, principalmente- derivadas de la coyuntura universitaria. Este origen
explica, aunque solo en parte, que la indispensable otra cara de la moneda, el proceso
conexo a la institucionalidad, cual es la profesionalizacion de los cientificos, no haya
logrado concrecion en la Universidad de Cuenca. La Il Reforma estaba mas interesada
en universalizar una ideologia, incluyendo la idea "populista” de democracia, antes
que en la produccion de ciencia fuera de la interpretacion dogmatica del marxismo.

En 1973, el Consejo Universitario inicia el tramite interno para crear un
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organismo universitario que, luego de su transformacion, jugaria un papel de primera
plana en las ciencias sociales ecuatorianas hasta 1996: el Instituto de Investigaciones
Regionales (IRDUC), posteriormente Instituto de Investigaciones Sociales (IDIS). EI
23 de enero de 1973, el Consejo Universitario, por peticion de la Facultad de Ciencias
Economicas, aprueba los estudios para su estructuracion. Los entonces Decano y
Subdecano, Claudio Cordero y Leonardo Espinoza, este ultimo Director del Instituto
de Investigaciones Economicas (IIEUC), formado el 19 de enero de 1965, se
constituyen en los principales promotores de esta ereacion. El Instituto de Investiga-
ciones Regionales es autorizado para comenzar sus labores el 8 de mayo de 1973. La
nueva entidad permitiria profundizar los analisis socioeconomicos locales y regionales
y superar ast la improvisacion prevaleciente en este ambito, incluso en organismos
estatales de desarrollo.

El IRDUC, constituido sobre la base del anterior Instituto de Investigaciones
Econbmicas, tenia como finalidad primera "realizar un diagnostico y un analisis
integrales de la realidad social, economica y politica de la region, conformada por
las provincias del Azuay, Canary Morona Santiago, en sus relaciones e interacciones
intra e inter-regionales”, 10do ello condicionado por la necesidad de orientar el
desarrollo capitalista de la region en conexion con la realidad nacional y el sistema
capitalistainternacional. El primer Director del IRDUC fue Leonardo Espinoza, quien
ha permanecido en lavida universitaria como reconocida figura de las ciencias sociales
del pais. Ademas de numerosas publicaciones de calidad, el IRDUC dejaria como
legado un conjunto de estadisticas universitarias, algunas de ellas de especial impor-
tanciay que han servido de fuente para las reflexiones sobre la masificacion estudiantil
en la Universidad de Cuenca, segiin veremos luego. El reglamento del IIRDUC
sustentaba juridicamente auna estructura de control que, se suponia, podria velar por
la produccion investigativa de la entidad v el correcto funcionamiento de los departa-
mentos integrantes (Estadisticas Basicas, Ciencias Sociales, Ciencias Naturales, Analisis
y Evaluacion de proyectos, Informacion y Difusion)™. Por razones diversas, la Univer-
sidad confundia asi el cumplimiento administrativo de labores con el adelanto
cualitativo de la investigacion y este fallo de concepcion y procedimiento, unido a la
ideologizacion como sustituto de la eficiencia profesional en un grupo numeroso de
investigadores, gravitara amplia y negativamente sobre el desarrollo de esta funcion.

En 1976, se toma la decision que debia regular a la investigacion en ciencias

56 Reglamento del Instituto de Investigaciones Regionales, en Libro de Actas del Consejo Universitario,
1972-1974, acta N° 986, sesion del 10 de mayo de 1973.
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sociales y legitimar muchas de las aspiraciones profesionales planteadas por los
investigadores. Mediante resolucion del 16 de enero de 1976, la Universidad realiza

wuna significativa fusion de organismos internos en un proceso tendiente a reforzar y

afinar la institucionalizacion de la funcion universitaria de investigacion. En esta
perspectiva, el Instituto de Investigaciones Regionales (IIRDUC) se convierte en
Instituto de Investigaciones Sociales (IDIS), en cuya actividad tendran participacion las
Facultades del areasocial: Jurisprudencia, Filosofia y Ciencias Economicas. ElInstituto
de Investigaciones de Ciencias Tecnicas (IICT), creado posteriormente en 1980,
integraraa las anteriores Oficinas Tecnicas de las Facultades de Ingenieria y Ciencias
Quimicas, y al Instituto de Planificacion y Vivienda. Al mismo tiempo se encomienda
la organizacion del Instituto de Investigacibn de Ciencias de la Salud (IDICSA) a los
Decanos de las Facultades de Ciencias Medicas y Odontologra. El IDICSA entrara en
funciones en 1983.

Por su naturaleza, la investigacion social genera continuamente planteamientos
queinteresan al conjunto de la sociedad, y si bien la investigacion en ciencias aplicadas
y de la salud ha dado resultados de importancia en la Universidad de Cuenca, resulta
innegable que el IDIS y la investigacion en ciencias sociales difundieron la imagen
institucional de la Universidad en las principales ciudades del pais, e incluso en el
exterior, en la decada de los 70 y 80.

Para entender ¢l proceso, especial interés reviste [a institucionalizacion de la
investigacion social en el Ecuador, contexto inmediato de la creacion del IRDUC y el
IDIS y proceso del cual forman parte estas entidades. La situacion del pais se diferencia
de las condiciones politicas ¢ intelectuales que desde los 70 impulsan un giro
significativo en las ciencias sociales latinoamericanas, El autoritarismo de 1a decada se
ve suavizado en el Ecuador por los mecanismos de mediacion que historicamente han
evitado una conflictividad social radical. Cuando la epoca de las certezas - los anos 60-
concluye en el cono sur con lairrupcion de las dictaduras en los 70, el Ecuador conoce
labonanza econtimica derivada del petroleo y un militarismo relativamente progresis-
ta. Las ciencias sociales ecuatorianas comienzan en el periodo de modernizacion del
Estado iniciado por los militares de la decada, y el cientista social ecuatoriano surge
como profesional prestigioso cuando esa fase habia terminado bruscamente para una
parte importante de sus colegas latinoamericanos. Un grupo de estos ultimos -la
inmigracion del cono sur- llega al Ecuador transportando aquellas certezas que no
moririan facilmente, y encuentran una insercion favorable en el espacio abierto por las
ciencias sociales universitarias que comenzaban a consolidarse bajo el patrocinio
ideologico de la 11 Reforma Universitaria.
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Antes de lamodernizacion emprendida en los 70 por los militares, en el Ecuador
no existe institucionalizacion de la investigacion social, ni tampoco la figura del
investigador social profesional. Encontramos antecedentes de la tendencia en los
estudios sociales de los ahos 20, principalmente en Pio Jaramillo Alvarado y en la
conformacion de los partidos politicos con figuras como Manuel Agustin Aguirre v
Pedro Saad. En los 60. son momentos significativos la creacion de la Escuela de
Sociologia de la Universidad Central del Ecuador (1961) y el deslinde de los estudios
juridicos a los que habia estado ligada la sociologia, a lo que se anade la creacion en
los 70 de instituciones como JUNAPLA y IERAC. La descomposicion de la hacienda
serrana emerge como la tematica principal dentro del legado inmediato de los anos G0
a los 70, y la categoria modo de produccion se eleva a matriz de produccion de
conocimiento para estudios realizados con rigor.

Orro elemento contextual a destacar, es el grado de legitimacion que las ciencias
sociales habian adquirido alinterior del sistema universitario latinoamericano del siglo
XX Al interior de la institucion universitaria, el cientista social alcanzo marcada
relevancia en los ahos 50 y 60, en la medida en que la seguridad del conocimiento
cbtenido le permifia asesorar al sector dirigente y acceder a una insercion social
exitosa. La certidumbre de aquellas decadas, enfrentada al drama y a la realidad de los
70. da paso a un desconcierto que se reafirma a fines de los 80 con la czida del
socialismo de estado, giro historico que la universidad ecuatoriana pblica se muestra
renuente a incorporar cognoscitivamente, incluso en los 90. Y es que mientras en los
paises del sur la decada optimista de los 60 nrevolucion cubana, Concilio Vaticano 11,
Ernesto "Che" Guevara. unidad continental, vitalidad del movimiento estudiantil-
finaliza con el autoritarismo desde 1973, en el Ecuador ese talante adquiere una fuerza
notable en las universidades. Por la misma epoca, en otros paises las ciencias sociales
son percibidas como elemento discordante en el mundo dictatorial, y comienza una
situacion de marginalidad en relacion al sistema universitario, al iempo que surgen los
centros privados de investigacion. El dislocamiento de lo que habia sido la epoca
entusiasta de los 60yla emergencia de una realidad brutal, ocasionan el cuestionamiento
de paradigmas y obligan a plantearse la busqueda de una explicacion a la genesis de
ese dislocamiento, mas alla del sentimiento personal de frustracion.

Enel IDIS, distintas ineas de suceden como tipos de respuesta investigativaa la
pregunta historica sobre la region azuaya y su articulacion nacional, que obedecen a
su vez a un distinto concepto -y momento- de las ciencias sociales latinoamericanas.

Cronologicamente, la primera de estas lineas prevalecio hasta mediados de los
anos 80, no solamente en el IDIS sino en el conjunto de la investigacion social

DIVERSIEACION ROFESIONAL Y EDIFICACION | NINERSITARIA

315



316

universitaria del Ecuador, y se estructurd sobre la doble categorizacion de base
(econbmica) y superestructura (ideologico-cultural). Para comprender historicamen-
te la significacion del IDIS y el estilo de su produccion hasta avanzados los 80, hay que
entender criticamente el lugar central que ocupa la teoria en la investigacion social
universitaria de esos anos, y que prolonga la teorizacion/ideologia imperante en la 1l
Reforma. Un sello de esta corriente fue la sobreteorizacion y el acomodamiento de los
datos obtenidos aun marco teorico Unico, ignorando la evidencia contraria. Con todo,
la investigacion economico-historica del IDIS produjo importantes aportes al conoci-
miento social al interior de esta corriente, particularmente entre 1974y 1980, luego
de haber realizado una cuidadosa recopilacion de datos sobre la vida economica de la
region.

El Instituto llevo a cabo un conjunto de investigaciones sobre la region azuaya
apoyadas metodologicamente en el analisis econdmico y en la determinacion de los
procesos ideologico-culturales por el modo de produccion imperante. El examen y
recoleccion de fuentes primarias sustentada en una cuidadosa investigacion archivistica
era (y es) un componente metodologico de primera importancia para cimentar el
estudio historico y romper con el ensayismo prevaleciente en esos anos, y la finea
mencionada abrio un significativo camino en este sentido””. La informacion obtenida
por las investigaciones economicas del IDIS mantiene su valor hasta el presente,
aunque la interpretacion que movilizan estas investigaciones historicas ha perdido
actualidad, segun lo reclaman investigadores del exterior que requieren actualmente
este conocimiento de la sociedad regional. Dentro de la investigacion del IDIS hasta
fines de los 80, y en el area de estudio ideologico-cultural, tuvo gran relieve la llamada
"epistemologia materialista" de vertiente althusseriana, segiin la cual el conocimien-
to debiaser cienfifico en el sentido de atravesar la apariencia ideologica predominante
y ayudar a descubrir una verdad siempre oculta. Algunos de estos trabajos fueron
ampliamente influenciados por la teoria gramsciana del intelectual organico, repre-
sentante de la pequena burguesia revolucionaria y el elemento mas avanzado de la
misma.

La orientacion centrada en la categoria formacion economico-social estaba
vinculada a la investigacion militante y comprometida de los 60 y 70 latinoamericanos,
cuando el investigador admitia como mision transformar una sociedad injusta desde
un tinico discurso cienfifico ligado al activismo politico, y cuando la certeza de este
ideal se fundamentaba en la unidad de creencias. El desvanecimiento de los grandes

57 Para una presentacion de la produccion del IDIS inserta en la finea que menciono, v. la obra
anteriormente citada de Leonarda Espinoza, EL IDIS y las ciencias sociales.
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absolutos de las ciencias sociales al colapsar el socialismo de estado en Europa oriental,
al tiempo que se instauran los regimenes autoritarios de los 70, se globaliza el
intercambio economico y las opciones tebricas y metodologicas adquieren una
complejidad no vista antes, tuvo como correlato el debilitamiento de la perspectiva
teorica unitaria hacia mediados de los 80 latinoamericanos™.

El aprendizaje de la historicidad de las teorias y categorias y de la pluralidad en
todos los brdenes, tanto teoricos como practicos, habia generado en el IDIS una finea
deinvestigacion con una aproximacion diferente a la interpretacion de las fuentes. Tal
orientacion comienza en la entidad en 1985, si bien tiene antecedentes directos en
trabajos de vertiente lingiiistica elaborados desde 1980, y se inscribe en un desplaza-
miento de inteligibilidad a la que que no interesa exclusivamente al orden colectivo,
sino que concierne tambien al registro del sujeto individual y sus capacidades de
caleulo estrategico. Las distintas publicaciones y produccion academica de esta finea
comienzan a ser difundidas desde 1989. El programa teorico-metodologico que
orienta a dicha linea ha sido expuesto en distintas ocasiones, especialmente en E/
pensamiento social ecuatoriano en el siglo XX. Programa de investigacion, trabajo
¢elaborado para el area social de la Universidad y en general, para una via renovada de
acceso a la teoria social y la investigacion en ciencias sociales”.

Aungue los directivos del Instituto admitiran en 1993 "la declinacion de la
presencia del IDIS frente a evidencias de agotamiento de la forma de lectura
sacralizada del pensamiento marxista que continuaba siendo el norte conductoren
suproduccion investigativa", no llegaran a aceptar plenamente la diversificacion de
corrientes investigativas en el seno de la entidad, inevitable receptora de novedades
teoricas y reflexivas a traves de los muy importantes Encuentros de Historia y Realidad
Economica y Social del Ecuador y América Latina. organizados por el Instituto desde
1976 con alcance internacional. Ante la imposibilidad de construir en los 80 € incluso
enlos 90 la equivalencia entre proyecto tinico € Instituto, una antigua aspiracion que

58  Es el momento en que se tiene amplio conocimiento y manejo en la investigacion de auevas y no
fan nuevas tendendias en las ciencias sociales: se desconstruye el cientificismo y sus modelos,
sobreviene la crisis de la fisica tedrica (S.Hawking) y de Ia epistemologia positivista (P. Feyerabend,
J. Habermas. R. Thom). se asume la naturaleza sociohistorica de la ciencia social, se repropone el
concepto de accion humana consciente (E.P. Thompson, J. Habermas, A. Giddens, C. Geertz), se
difunde la teoria critica de la escuela de Frankfurt, se extiende la metodologra hermeneutica (H.
Gadamer, P. Ricoeur) y la doble hermengutica (A. Giddens), se replantea fa teoria de la subjetividad
(M. Foucault), para mencionar algunos de los desarrollos de mayor importancia.

59 CARDENAS REYES, Maria Cristina, y otros, El pensamiento social ecuatoriano en el siglo XX, Col.

Cuadernos Universitarios N° 1. Universidad de Cuenca, Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias de
la Educacion, 1994,

60 Bl IDIS y las ciencias sociales, p. 41.
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habia terminado por convertir al IDIS en un niicleo politico/clientelar antes que en un
centro de produccion de conocimientos, y que obviamente chocaba con los exigentes
tiempos nuevos, los fundadores no tendran capacidad para incorporar la polifonia de
las ciencias sociales en los 90, y optaran por alejarse del territorio®.

ELIDIS sera finalmente integrado en 1997 aun nuevo y mayor aparato organizativo,
sin que la Universidad de Cuenca haya completado el proceso de profesionalizacion
de los cientificos sociales. Actualmente no existe en la Universidad la categoria de
investigador. Los cuerpos directivos de la Universidad nunca desplegaron interes real
por avanzar en este proceso, poco apreciado por las mayorias de inclinacion docente
y por sectores administrativos que veian en la investigacion una forma de ocio
encubierto, si bien e debe reconocer que ciertos Rectores han tenido la vision de
futuro necesaria como para apoyar en casos especificos la capacidad y produccion de
investigadores que buscan especializarse.

Un problema vinculado a la profesionalizacion de la investigacion universitaria
es el financiamiento de proyectos, centralizado en el Consejo de Universidades y
Escuelas Politecnicas. Sectores eriticos eoinciden hoy en estimar que cuando un
sistema intenta prolongar en a fines del siglo XX los ideales ideologicos de los anos 60,
sea porconviccion o por calculo, esta insistencia se traduce para la investigacion social
en una reideologizacion conectada a un imaginario alejado del rico y sofisticado
ambito de la teoria social en el siglo XX. Es el caso del patron evaluativo implantado
por el CONUEP a comienzos de los 90 para conceder financiamiento a proyectos de
investigacion en ciencias sociales. El manual del CONUEP (y el formulario derivado)
delatan su anclaje en el cientificismo de base filosofica cuya expresion mayor habia

61 Unsaldo negativo para el IDIS, si consideramos los ahos en que la investigacion social latinoame-

i ¢ refina y complejiza notablemente, consiste en que la entidad no llego a organizar una

ni tampoco un centro de documentacion, lo que delata igualmente la escasa preocupa-
cion de la Universidad de Cuenca por ¢l afianzamiento de esta funcion basica.

62 Enorme popularidad entre los universitarios de los 70 tuvo ¢l manual de marxismo divulgado por
Martha Harnecker. principal agente difusor de las ideas de Althusser y Poulantzas en esos anos. Ver
ALTHUSSER. Louis, £/ porvenir es largo. Ed. Destino, Barcelona, 1992. En este libro Rundamental
para entender contestuadamente la claboracion del filosofo, Althusser se refiere a esta escritoraen
los siguientes terminos: "La chilena Martha Harnecker, que vivio en Paris entre 1960 y 1965 (...)
wolvio aAnierica Lating (Cuba) para redactar un pequeno manual de materialismo historico. pSe
sabe que se publicaron diez millones de ejemplares? No era muy bueno, pero sin embargo
constitayo, a falta de algo mejor, la wnica base teorica y politica de formacion para centenares
demillares, si no para decenas de mitlones de militantes de America Latina, porque era la unica
obra de s especie en el continente. Abora bien, segia al pie de la letra, aunque a menudo las

comprendiesemal, las ideas que Balibary yo habamos propuesto en Para leer el capital” (p. 312).

in 1991, la Sra. Harnecker ofrecio una concurrida conferencia en la Universidad de Cuenca. En esa
asion manifesto desconocer los motivos de la recepeion dogmatica de su texto.
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sido, enlos 60, laampliamente aceptada tesis althusseriana de la filosofia como lucha
de clases en la teoria®. El problema radicaba en la inconsistencia del manual, toda vez
que su pretension de cientificidad desembocaba en el extremo opuesto de la mayor
subjetividad, cuando cada evaluador hacia de dicho documento el uso que podia o
deseaba. Esta nueva forma de evaluacion ideologizada, aplicada desde el nucleo
burocratico de la entidad muchas veces con destino personalizado, representara en
ciertas ocasiones, antes que un instrumento de progreso, un obstaculo para el
desarrollo de la investigacion universitaria en ciencias sociales®.

Consolidacion y crecimiento institucional

Lns previsiones de futuro comienzan con paso firme a crear su espacio en el
organismo universitario de los 70. La Universidad, anticipando las necesidades futuras
derivadas del crecimiento estudiantil (aumento pronosticado de 5000 a 6800 en 1976)
y la falta de capacidad fisica de la ciudadela para albergar a la poblacion universitaria,
pedirayobrendra que el Municipio de laciudad, en septiembre de 1975, establezcauna
zona de reserva universitaria en un area especifica de Monay. El ano siguiente, un
analisis economico-financiero de la Universidad, indica que de 877 estudiantes
inscritos en 1964, el plantel ha aumentado su matricula a 7419 en 1976, confirmando
ast las previsiones efectuadas el aho anterior.

Los tramites para obtener la expropiacion de terrenos en Monay se veran luego
entorpecidos por influencia del general Duran Arcentales. Finalmente, la mayor parte
de estos terrenos seran adquiridos por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS), que pagara una suma fuera del alcance de la Universidad. La situacion
economica del pais y la region no mejora en 1976, y la angustia por falta de fondos
perseguiraalasuniversidades del pais durante todo el ano, mientras la opinion pliblica

63 Enterminosgenerales, laesirecha relacion de la Universidad de Cuenca con el CONUEP -dos de sus
Recrores han sido Presidentes del organismo- ha sido objeto de cuestionamiento por parte de
sectores academicos que hubiesen yisto con buenos ojos una desarticulacion del nuicleo burocratico
del CONUEP. una renoyacion de estructura v una mayor independencia ¢n la accion de la
Universidad. En suma. laadopcion de una actited descentralizadora. En la actualidad. y a laluz de
la nueva Constitucion que crea ¢l Consejo Superior de Educacion. se espera una modifi
la Ley de Universidades y Escuelas Politecnicas que traduzea la experiencia acumulaca.
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clama por la descentralizacion para liberar al Azuay de los 130 anos de dominacion
desde Quito. "Cuenca, entre el hambre vel caos", reza un editorial de El Mereurio del
6 de enero de ese ano, aludiendo a la especulacion y precios nunca antes vistos, y al
descontentosocial y los paros que tienen como corolario la muerte de dos huelguistas
en la ciudad.

No podia faltar la biisqueda policial de agitadores, presuntos o reales. Varios
profesores y estudiantes chilenos de la Universidad son detenidos el 10 de enero de
1976 y deben guardar prision por denuncias de participacion en la politica ecuatoria-
na. Entre otras acusaciones fuera de logica, se les atribuye haber planificado un asalto
al cuartel militar de Machangara. Las rapidas gestiones del consul de Chile, Ernesto
Moscosa, y de dirigentes estudiantiles y laborales, logran la libertad de los detenidos.
Ensesion del 13 de enero, el Consejo Universitario acuerda publicar en la prensa local
un energico rechazo ala cruel represion de que es objeto Cuenca, y su respaldo al libre
ejercicio de su trabajo por los profesores chilenos. Pero los excesos del poder
continuarian afectando a la sociedad ecuatoriana durante todo 1976, 1977 y 1978.
Varios graves episodios en este sentido motivaran la enéergica y reiterada protesta
publica de la Universidad®.

El 11 de enero de 1976 se habia producido el derrocamiento del general
Rodriguez Lara y la asuncion del mando por el llamado Triunvirato. integrado por el
vicealmirante Alfredo Poveda Burbano, ¢l general de brigada Guillermo Duran
Arcentales, v el brigadier general de Aviacion, Luis Leoro Franco. En otros pdises
latinoamericanos, el autoritarismo militar continuaba su rendencia nacional-
desarrollista. En marzo de 1976, los militares argentinos tomaran el poderunavez mas,

64 EL12 deagosiode ese ano esviolentamente interrumpida la Conferencia Episcopal Latinoamericani
(CELAM) reunida en Riobamba. y son expulsados del pais 32 obispos extranjeros, a quicnes el
gobierno acusa de promover fa subversion interna. EI 27 de noviembre son apresados seguidores
de la teologia liberacion que intentaban crear un movimiento politico democratico. E 18 de
octubre de 1977 se produce la masacre de obreros de la Azucarera Tropical Americana (AZTRA), v
¢l 28 de noviembre de 1978, el inato del dirigente politico guayaquileno Abdon Calderon
Muhoz. Ante este wltimo crimen v la violen ciada al mismo, la Universidad de Cuenca emitira
¢l 13 de diciembre de 1978 su publico rechazo de acontecimientos que conducen al pais al caos
econbmico, social v politico.
65 En ¢l panorama internacional, las tendencias internacionales v corrientes politicas rediscnan sus
jus en el escenario mundial, y dirigen una especial atencion hacia nuestio continente y en
general, hacia ¢l mundo pobre. E] Decimo Tercer Congreso de fa Internacional Soci reunido
en Ginehraentreel 26y el 28 de noviembre de 1976, plane extender su aceibn hacia América Latina.
yentre otras resoluciones, acuerda incorporar a cinco partidos socialdemoeratas latinoamericanos.
La social democracia europea estaba a favor de un nuevo orden econbmico internacional. pero
rechazaba ¢l empleo de fas materias primas del Tercer Mundo como medio de presion politica y
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declafandose antiperonistas, anticomunistas, catolicos, y partidarios del desarrollo
industrial, tecnologico y agropecuario®. El 16 de enero de 1976 se concreta la
nacionalizacion parcial del petroleo ecuatoriano a traves de la Corporacion Estatal
Petrolera (CEPE), creada el 23 de junio de 1972%. La Universidad ecuatoriana
mantendra una permanente defensa de los intereses nacionales en este campo. En
marzo, la Universidad Central demanda la nacionalizacion de las companiias petroleras
estadounidenses Texaco y Gulfy en abril, un manifiesto de la Universidad de Cuenca
a la nacion, denuncia la voracidad de los monopolios extranjeros y se opone a una
rebaja del precio del petroleo, al tiempo que respalda la nacionalizacion del crudo y
la permanencia del Ecuador en la OPEP. En agosto de 1976, la Universidad de Cuenca
apoya publicamente la Declaracion del Frente Amplio de Defensa del Petroleo y demas
recursos naturales del pais.

En 1976, la Universidad crea el Consejo de Planeamiento, con la finalidad de
programar y coordinar los planes de actividad academica, financiera y de desarrollo
fisico de la Universidad. Se aprueba igualmente el plan de estructuracion del Depar-
tamento Financieroy se expide el Reglamento Academico. Posteriormente se sanciona
un nuevo Reglamento de Carrera Docente. El 13 de julio de 1976, una nueva carrera
ingresa a la oferta universitaria con la creacion de la especialidad de Ingenieria
Quimica.

En el terreno gremial, se dan los primeros pasos para reactivar la Asociacion de
Profesores de la Universidad que habia existido hasta poco meses antes de la clausura
de 1970. En septiembre de 1976, una delegacion recibe autorizacion y apoyo para
asistir en Guayaquil al primer congreso nacional de profesores universitarios.

En febrero de 1976, el Rector Dr. Gerardo Corderoy Leon se habia abstenido de

economica contra los paises industrializados. Por su parte, y tambitn a fines de 1976. la UNESCO
decide crear un nuevo orden global para el flujo de noticias y de informacion entre los paises
industrializados y las naciones en vias de desarrollo.

66 Con el triunvirato se inicia un complicado proceso de negociacion civico-militar para facilitar el
ietorno a la democracia, Bl Plan de Reestructuracion juridica, apoyado en el dificil equilibrio entre
los sectores nacionalista y constitucionalista de las Fuerzas Armadas, pasaa ocupar el primer plano
de la preocupacion nacional, en la medida en que representa un intento de reforma pofitica. Con
la conformacion de las Comisiones Juridicas el 17 de diciembre de 1976. el Plan entra en una fase
de concrecion luego de ser objeto de diferentes maniobras para reemplazarlo por otros mecanis-
mos, como el de una Asamblea Constituvente susceptible de control por grupos de interes.
Teniendo como proposito lograr un ¢lima de paz social y la elaboracion de una nueva constitucion
garante de derechos y deberes, facilita el dialogo entre los militares y los partidos pofiticos, a la vez
que recoge una insistente demanda de la sociedad civil.
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concurrir al dialogo politico sobre el retorno constitucional propuesto por el gobierno
militar. El Dr. Cordero juzgaba inutil esta iniciativa, considerando que la misma
pretendia perpetuar la explotacion del pueblo al no hacer la revolucion, a su juicio
ianico cambio social completo y positive. Por el contrario, el Rector de la Universidad
Central participa en esta negociacion con un documento que entrega al gobierno, y
cuyos puntos centrales declaran oposicion al retorno alos viejos sistemas que durante
150 anos han mantenido al pais en postracion y miseria; criticaa los partidos politicos
y a las camaras de la produccion que pretenden mantener su tradicional dominio;
rechazo a la continuacion del actual regimen dictatorial; y retorno de la soberania al
autentico pueblo.

En el tapete de la discusion se encuentra, una vez mas, ¢l tema de la legislacion
sobre educacion superior. Se debate en circulos universitarios el proyecto de Ley de
Educacion Superior presentado por el gobierno. Se lo critica por desconocer el libre
ingreso, exigir pago de pensiones estudiantiles, insistir en que el alumno no puede
repetir un curso, y por calificar subjetivamente la determinacion de autoridades. Los
organismos universitarios concuerdan en exigir la promulgacion del proyecto aproba-
do en el 11 Congreso de Universidades y Escuelas Politecnicas, puesto que garantiza el
respeto al principio de democratizacion de la educacion.

El 13 de octubre de 1976 se instala la Asamblea Universitaria para abordar la
dificil situacion economica que afronta la Universidad por falta de las necesarias
aportaciones provenientes del Estado. Luego de escuchar numerosas intervenciones,
la reunion concluye por haber quedado sin quorum. El tema resultaba fatigoso y,
aunque el deficit presupuestario de la Universidad de Cuenca era efectivamente ¢l mas
cuantioso del pais, habia perdido fuerza como instrumento de protesta ante el poder
central,

Igualmente en octubre, desde el 21 al 24, tiene lugar en LojalaAsamblea General
Extraordinaria de la Asociacion Ecuatoriana de Universidades y Escuelas Politecnica,
si bien la Universidad de Cuenca participa como observador por no ser miembro de
esta Asociacion. La Asamblea discute tres temas centrales: la critica situacion economi-
ca que afecta al sistema universitario y la necesidad perentoria de crear nuevas fuentes
de rentas para la educacion superior; el proyecto de Ley de Educacion Superior
elaborado por el ministerio de Educacion; y la peticion del ministro de Gobierno,
quien hasolicitado a las universidades que acrediten una terna de representantes ante
las comisiones juridicas especiales del Plan de Rées[rucruracibnJur’xdica del Estado. El
26 de octubre, el Vicerrector de la Universidad de Cuenca, Ing. Medardo Torres,
informa al Consejo Universitario que el trabajo desplegado en esta ocasion ha dejado
mucho que desear por la superficialidad en el tratamiento de las importantes
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cuestiones planteadas.

Los dias 24y 25 de octubre de 1977, la Universidad aborda la reforma al Estatuto
Organico en lo relativo al tema del cogobierno, y es interesante indagar como se
mueven las corrientes de opinion en el Consejo Universitario. En primera discusion
se estudian cambios al arficulo que hace referencia a la integracion de diversos
organismos universitarios, Sobre la Asamblea Universitaria, se aprueba que todos los
profesores, principales y agregados, participen en este organismo, sin importar su
antig  edad. Se niega que los representantes estudiantiles lo integren en igual nimero
que los profesores, al igual que la representacion del personal administrativo corres-
pondaal 25% del niimero de profesores. Se aprueba una representacion del 10% para
el sector administrativo. Respecto a la constitucion del Consejo Universitario, se
resuelve la integracion al mismo de los Presidentes de las Asociaciones de Profesores
y de Empleados. v de la Federacion de Estudiantes, y un representante de los
trabajadores. Se rechazan reformas a la constitucion de las Juntas de Facultad ya los
Consejos Directivos.

En la segunda discusion de reformas al Estatuto, se producen dos propuestas
referentes a la constitucion de la Asamblea Universitaria. Por una parte, el Presidente
de la Asociacion de Empleados, Dr. Ariosto Reinoso, apoyado por el Decano de
Odontologa. Dr. Raill Cordero, solicita que el derecho a participar en dicho organismo
sea concedido solamente a los profesores ecuatorianos. Por otra, el representante
estudiantil de Jurisprudencia propone que la representacion de estudiantes en la
Asamblea sea igual a la de los profesores. Ambas son negadas, al igual que otras
mociones relativas a los demas organismos de cogobierno.

De este modo, la reforma concerniente a la integracion del Consejo Universita-
rio queda recogida en un nuevo arficulo, segun el cual "el Consejo Universitario estara
formado por el Rector, que lo presidira, por el Vicerrector, por el Profesor Represen-
tante de la Asamblea Universitaria, por los Decanos de las diferentes Facultades, por
un Representante Estudiantil por cada una de las Facultades, por los Presidentes de las
Asociaciones de Profesores y de Empleados, por el Presidente de la Federacion de
Estudiantes, filial de Cuenca, y por un representante de los trabajadores de la
Universidad". La reforma estatutaria no seguiia las estipulaciones de la Ley de Educa-
cion Superior dictada el 31 de diciembre de 1970 por el Dr. Jose Maria Velasco Ibarra,
y la Universidad de Cuenca reitera su rechazo a esta regulacion originada en un
gobierno dictatorial,

En la discusion sobre los organismos de cogobierno habian aflorado ciertas
disensiones internas respecto a los derechos electivos de docentes extranjeros. A raiz
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de la eleccion el 9 de diciembre del nuevo Rector, Ing. Mario Vintimilla Ordohez, cuya
candidatura habia estado rodeada por ciertos elementos de polemica entre los
sostenedores de la misma y quienes apoyaban la candidatura del Dr. Hugo Ordonez
Espinoza®’, se suscita una campana negativa en diferentes Facultades contra profesores
extranjeros, en particular chilenos, que habian apoyado el primero de los nombrados.

Esta actitud repercute en la opinion publica de Cuenca. El 20 de diciembre, la
Comision de Derechos Humanos, filial del Azuay, publica en E/ Mercurio un
comunicado que rechaza el ataque de que han sido objeto los profesores extranjeros
dela Universidad de Cuenca, especialmente chilenos, que no favorecieron con suvoto
al candidato del grupo magista. A su vez, en sesion del 21 de diciembre, el Consejo
Universitario dispone que una comision formada por el Decano de la Facultad de
Filosofia, Alfonso Carrasco, y el Presidente de la FEUE, Diego Delgado, redacte una
exposicion que proteste por la actitud contra los docentes extranjeros, y que resalte
la importante contribucion que prestan estos profesionales, llamados al plantel "por
cuanto en el pdis no existen catedraticos con especialidad en las diferentes ramas que
sirven"®, El 1° de enero de 1978, aparece en El Mercurio un manifiesto de la
Universidad de Cuenca a la opinion publica, donde puntualiza que la Universidad
contrata profesores extranjeros desde 1951 y que no se establecen diferencias entre
nacionales y extranjeros, incluyendo el derecho a voto en la Asamblea Universitaria.

Lamodalidad de contratacion de profesores extranjeros demandaba una norma-
lizacion, toda vez que existian tratamientos diferenciados en este sentido. Se hacia
necesario ademas flexibilizar las reglas restrictivas hasta entonces existentes. La
prohibicion de los profesores a tiempo completo para firmar contratos con otras
instituciones era claramente inadecuada a fines de los 70, especialmente para quienes
terfian unbuen grado de especializacion y deseaban combinar docencia e investigacion

67  El6dediciembre de 1977, un manifiesto del Movimiento Unitario de Defensa de la Universidad de
Cuenca. presidido por el Dr. Carfos Cueva Tamariz, corriente contrariaa la candidatura a Rector del
Ing. Mario Vintimilla. denuncia que este profesional no es apto para asumir tal funcion por no haber
cumplido los 40 anos de edad exigidos con este fin tanto por la Ley de Educacion Superior de 1966
como por aquella dictada por el gobierno velasquista. El7 de diciembre, el Frente de Renovacion
Universitaria respondeque solo rige el Estatuto de la Universidad, documento que no menciona una
edad minima como requerimiento para desempenar el Rectorado. V. El Mercurio de Cuenca en la
fecha indicada y dias siguientes. Estas posiciones son mantenidas en la sesion publica del Consejo
Universitario en que se elige como Rector al Ing. Vintimilla.

68 En Libro de Actas del Consejo Universitario 22-3-1997/20-6-1978, Sesion N 1139, 21 de diciembre
de 1977.

HISTORIA DE LA UNIVERSIDAD DE




conelejercicio profesional directo. Laseveridad en este sentido perjudicabaalapropia
Universidad, pero no parecia existir consenso en admitir este problema. El 18 de abril
de 1978, el Consejo Universitario toma resoluciones atinentes al tema central que
garantizan la estabilidad del contratado, si bien no se toca el punto relativo a las
clausulas restrictivas.

Una doble encrucijada

Hacia fines de 1976, agita 2 la Universidad de Cuenca un efecto inesperado de
la 11 Reforma, que habia consagrado el vinculo entre la clase trabajadora y la
Universidad. Esta tltima debia mantener tal pacto no solamente por decision propia,
sino tambien atendiendo a un contexto latinoamericano que enfatizaba el fuerte
compromiso social de las universidades®. Se trata de un incidente particular pero
significativo, en tanto polariza a la opinion ciudadana, es extensamente publicitado
por la prensa local, y pone en el debate plblico varios problemas inevitablemente
conectados a la estructura de la Universidad de Cuenca en los 70 y mas: nuevamente
la intolerancia, confusion de lo publico y lo privado, influencia del poder local,
interaccion de lo academico y lo politico, derechos individuales, protesta social, redes
clientelares, relaciones familiares, ideologias, e incluso psicologia social.

EL 19 de octubre de 1976, la Asociacion Escuela de la Facultad de Filosofia habia
declarado un paro indefinido pidiendo la salida del Dr. Alejandro Serrano Aguilar,
profesor de dicha Facultad, en tanto que los profesores respaldaban el derecho laboral
de su colega hasta el punto de presentar formalmente sus propias renuncias a la
Universidad. El Dr. Serrano era, al momento del conflicto, Alcalde de Cuenca™.

El motivo de controversia se encontraba en el despido intempestivo de cuatro
trabajadores de la fabrica INDUMESA, uno de cuyos propietarios era el profesional

69 A comienzos de noviembre de 1976 en México, los asistentes a la VI1 Asamblea de [a UDUAL habian
decidido que las universidades latinoamericanas deben contribuir al proceso liberador de los
pueblos del continente.

70 Alconocerse el conflicto, se multiplican los comunicados de prensa en apoyo al Dr. Serrano: Consejo
Municipal, ETAPA, Federacion de Artesanos Profesionales, Federacion de Obreros Municipales,
Sindicato de Trabajadores del Equipo Motorizado Municipales. Sindicato de Comedores Municipa-
les, Sindicato de Obras Publicas Municipales, Sindicato de Ebanistas. A ellos se suman luego los
manifiestos y acuerdos de diferentes Facultades universitarias y de grupos estudiantiles.

DIVERSIICAC ¥ EDIFICACK

325



326

mencionado. Ante la presion estudiantil que exige la recontratacion de los obreros, el
Dr. Serrano habia entregado su renuncia irrevocable. En sesion del 26 de octubre de
1976. ¢l Consejo Universitario acuerda devolver la dimision presentada y formar una
comision que asuma la defensa de los trabajadores despedidos. El paro estudiantil se
extiende al conjunto de la FEUE en noviembre, afectando a 8000 estudiantes. En
rechazo a lahuelga decretada por la FEUE y a la peticion del organismo estudiantil de
que el Consejo Universitario reconsidere la no aceptacion de la renuncia del Dr.
Serrano, las autoridades universitarias y 211 profesores presentan su dimision formal,
estimando que deben prevalecer las normas estatutarias vigentes. Se produce una
amplia mayoria de respaldo del personal universitario y de algunos sectores de
estudiantes a las resoluciones del Consejo Universitario.

La FEUE por medio de su presidente. Jorge Hermida, cede posiciones como
resultado del abandono colectivo v acata la disposicion del Consejo que habia
rechazado la renuncia de Alejandro Serrano. Las clases se reinician el 18 de noviembre
de 1976. El paro estudiantil habia durado cuatro semanas™. La renuncia definitiva del
Dr. Serrano a la Universidad de Cuenca sera aceptada posteriormente, el 19 de abril
de 1977.

Lasesion del 10 de enero de 1977 conoce formalmente el inicio de otro conflicto.
esta vez de mucho peso en lo institucional, que traeria como consecuencia la escision
en el area de medicina de la Universidad. Los comentarios sobre esta division se
extendieron en sumomento a las principales ciudades del pdis a traves de importantes
medios de comunicacion, y provocaron una polemica cuyos ecos auin no se apagan.

La crisis, que no era solamente profesional sino tambien ideologico-politica, se
precipita cuando 41 profesores medicos de la Facultad de Medicina impugnan, por
escrito y verbalmente, la eleccion como Subdecana de la Facultad de la profesora de
la Escuela de Enfermeria, Leda. Gladys Eskola, de profesion enfermera y de afiliacion
politica maoista. Esta eleccion se habia efectuado conforme a un antiguo reglamento,
sancionado cuando atin no existia la Escuela de Enfermeria en la Facultad de Ciencias
Medicas. Una resolucion del Consejo Universitario, que califica de extemporaneo el
cuestionamiento de los medicos por cuanto la Leda. Eskola se ha posesionado de sus
funciones antes que la comunicacion de protesta sea conocida por el organismo

71 No era ¢l tnico problema universitario en la ciudad. El 11 de noviembre, los estudiantes de la
Universidad Catolica de Cuenca declaran un paro indefinido por los problemas internos que origina
la gestion autoritaria y no controlada de su Rector, ¢l sacerdote Cesar Cordero Moscoso. Fl
movimiento recibe apoyo de la FEUE nacional y de Cuenca. Las discrepancias se resolveran en los
dias siguientes, luego de ser atendidas algunas de las peticiones de los estudiantes.
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superior, noes acatada por los firmantes. Las deliberaciones del Consejo Universitario
establecen, por otra parte, que el reclamo solicitando una reforma del reglamente
desactualizado debio haberse producido antes de proceder a la eleccion. Este argu-
mento legal no tera legitimidad, es decir apoyo mayoritario, y el descontento se
expande rapidamente.

Las gestiones de avenimientoy de negociacion no daran un resultado positivo,
ya que las diferencias tenian raices mas profundas que el hecho inmediato
desencadenante del conflicto. El 18 de enero, y luego de un extenso analisis y debate
en que se conocen sendas comunicaciones del Colegio de Médicos del Azuay y de las
Asociaciones Escuelas de la Facultad de Medicina, el Consejo Universitario acepta las
renuncias a los cargos de profesores de la Facultad de Ciencias Medicas presentadas
por 48 profesionales . Los docentes que habian decidido permanecer en sus funcio-
nes formaban un contingente reducido, y las areas hospitalarias publicas donde
prestaban sus servicios experimentaron una merma inevitable™.

Entretanto, abundaban las comunicaciones de prensa firmadas por los distintos
bandos. Un grupo denominado "Los alumnos conscientes”, denuncia en E/ Mercurio

72 Enel Librode Actas del Consejo Universitario. 18:X1:1975 - 8:111:1977, sesion N 1102 del 18 de
enero de 1977, constan los nombres. de los profesores renunciantes, Dres. Paulino Vintimilla
Marchan, Marco Barzallo Barzallo, Augusto Octavio Neira Pavon, Leonardo Alvarado Cordero, Calos
Darquea Lopez. Hernan Sacoto Salamea, Osvaldo Vazquez Vega (profesores principalés a tiempo
completo); Leoncie Cordero Jaramillo, Moists Arteaga Serrano, Jaime Vintimilla Albornoz, Alejan-
dro Serrano Galarza, Guillermo Moreno Pena, Jose Ochoa Carrion, Fernando Crespo Seminario,
Augusto Moreno Pena. Herman Valdivieso Montesinos, Cesar Ulloa Arteaga, Jorge Lopez Arenas,
Enrigue Marfinez Vazquez. Victor Molina Calle. Jorge Bermuidez Ledesma, Enrique Leon Delgado.
Rubén Cazorla Palacios. Teodoro Pozo Vega, Jose Ortiz Tamariz, Alberto Garcia Vazquez, Enrique
Rodas Sempertegui, errano Aguilar, Jorge Montalvo Quintero, Bolivar Andrade Cantos, Jaime
Maldonado Ambros iin Correa Diaz (profesores principales a tiempo parcial io Loyola
Merchan, Jaime Arizaga Bravo, Rene Aguirre Paredes. Marco Ulloa Morales, TeodoroAvila Quinteros.
Genato Vazquez Afizaga, Jose Vicente Perez, Joaquim Landivar Lara, Alberio Vizquez Ariziga, Efrdin
Palagios Serrano, José Barzallo Cabrera, Marco Moscoso Montesinos. Claudio Velez Ledesma

regados a tiempo parcial: German Cordova Ortiz, Guillermo Serrano Galarza, Jo
Rodfiguez Toledo (profesores accidental ellosse s
del 17 de marzo de 1977, ¢l Consejo Universitario acept:
Dr. Claudio Arias Argudo, seguin carta con fecha 7 de febrero de ese ano, en la cual ¢l Dr. Arias
cuestiona fa presencia de una actitud dogmatica en la Universidad.

73 Enedicion del 23 de enero de 1977, Bl Mercurio indica los nombres de los médicos-profesores de
la Universidad de Guenca que continiian presiando sus servicios en ¢l Hospiwl "Vicente Corral
Moscoso”. Ellos son en el area chinica, los Dres. Alberto Quezada, Kleber Alvarez y Jose Vazquez: en
cirugia, los Dres, Luis Maldonado, Edgar Rodas y Enrique Moscoso: en el 4rea de pediatria, ¢l Dr.
Bolivar Quito: en gineco-obstetricia, los Dres. Oswaldo Cardenas y Ruben Astudillo.
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del dia 20 de enero que el afan de la FEUE no es la excelencia academica, sino la
revolucion, y que la intransigencia politica de sus integrantes es lareal causa de la salida
de los profesores de la Facultad de Medicina,  los cuales apoyan. A su vez, en edicion
del 23 de enero de ElMercurioyen cartaabierta dirigidaala ciudadania, los 49 medicos
renunciantes aclaran que las razones de su dimision son estrictamente profesionales,
al tiempo que rechazan el calificativo de "extrema derecha” que les ha sido endosado,
y que seria el motivo real para la aceptacion de sus renuncias. Por su parte, los
profesores que contintian en la Facultad de Medicina explican, en comunicado
aparecido el 25 de enero en El Mercurio, que su permanencia obedece al respetoala
méxima autoridad, el Consejo Universitario, y que confian en solucionar todos los
inconvenientes que se presenten™.

La toma del local de la Facultad de Medicina y de la Escuela de Enfermeria por
el grupo de "estudiantes conscientes”, hecho acompanado de incidentes con armas de
fuego, y del Hospital "Vicente Corral Moscoso" por cursos superiores de la Escuela de
Medicina, motivan un llamamiento piblico de la Universidad a la serenidad y la
reanudacion de la actividad academica. Veintidos estudiantes del sexto curso Bde la
Escuela se niegan por escrito a rendir examenes ante "tribunales improvisados". Enun
comunicado publicado el 30 de enero de 1977, los 49 ex profesores piden al Consejo
Universitario que se investiguen a fondo las anomalias ocurridas en la Facultad de
Medicina. El Dr. Edgar Rodas contesta el comunicado anterior acusando de actitud
contradictoria a los ex docentes y llamandolos a discutir asuntos que les conciernen
directamente, al tiempo que un comunicado firmado por madres de familia respalda
al Dr. Rodas.

El 1° de febrero, el Consejo Universitario conoce una solicitud firmada por
aproximadamente 290 estudiantes de Medicina que piden la reestructuracion acade-
mica de la Facultad, aligual que un acuerdo firmado por los Presidentes de los Colegios
Profesionales con sede en Cuenca, quienes manifiestan su preocupacion por los
acontecimientos de la Facultad de Medicina y piden una solucion definitiva al
problema suscitado. Otra comunicacion, firmada por madres de familia, pide conocer
elinforme sobre las denuncias presentadas y la suspension de los examenes finales en
la Facultad en conflicto. El clima que se vivia en aquellos momentos era de "intranqui-

74 Firman este comunicado los Dres. Julio Sempertegui, José Vazquez, Carlos Torres, Orlando Pazos,
Luis Maldonado, Rodolfo Espinoza, Francisco Figueroa, Edgar Segarra, Alejandro Ugalde, Rodrigo
Canizares y Julio Vintimilla.

75 Libro de Actas del Consejo Universitario, 18:X1:1975 - 8:111:1977, Sesion N® 1104 del 1° de febrero
de 1977,
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lidad tanto en la Universidad como en la ciudad de Cuenca™. y los miembros del
Consejo Universitario intentaran llegar a una salida ecuanime que al mismo tiempo
responda a la dignidad institucional.

En este sentido. se llega a sugerir la posibilidad de regreso a la Universidad de
los profesores renunciantes por lavialegal de la presentacion a concursos. y la prensa
local recoge con interes este animo positivo. Se aprueba reiniciar las actividades
docentes de Medicinaal 19de abril. siempre que ¢l funcionamiento de la Facultad sea
normal y se cuente con el personal academico completo. El juicio a quienes propicia-
ron la toma de la Facultad, de la Escuela de Enfermeria y del Hospital "Vicente Corral
Mascoso", queda bajo la responsabilidad estatutaria del Consejo Universitario, previa
acusacion formulada por el Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias Medicas. Al
concluir este proceso interno, las respectivas resoluciones que incluyen sanciones a
cuatro estudiantes. son tomadas en sesion del 2 de marzo de 1977,

En funcion de la reestructuracion solicitada. la Facultad de Medicina anuncia la
realizacion de un cursillo de orientacion politico-social, preparado por los movimien-
tos estudiantiles de izquierda junto a los profesores que no han renunciado. aconte-
cimiento sobre el cual informa El Mercurio en edicion del 6 de marzo ™. E19 de marzo
de 1977, aparece en El Merciirio la convocatoria a concurso de oposicion y meritos
para llenar las vacantes de 36 catedras en la Faculad de Ciencias Medicas de la
Universidad de Cuenca. Mas la polemica prosigue. En su carta de renuncia publicada
por El Mercurio ¢l 19 de abril de 1977, ¢l Dr. Raul Alvarado Corral destaca la calidad
academica de los profesores que dejaron la Facultad de Medicina. y cuestiona la
improvisacion de quienes llegan, Su renuncia es aceptada por el Consejo Universitario
en sesion del 19 de abril de ese ano.

La Facultad debia rearticularse v continuar sus funciones de la mejor manera

~6  tnareproduccion soficitada del diario E Tienpo de Quito. aparecidaen ELMercurio. Cuenca. marzo
Gide 1977, 4 que el cursillo tiene por Otlo "La salud en s contexto politico=social. Vision
teorico-practica”, ¢ incluye conferencias sobre los temus siguientes: "Burguesiay proletariado”, Dr.
Rubén Dario Sohs: "Comunistas v proletarios”. Dr. Oswaldo Cardenas rizacion politico-
social del Eeuador”, Leda. Glad ssocitles en el Eeuador”, Sr. Germin
Encalada. Presidente de la Asociacion Escuela de Medicina: "El tipo de revolucion que necesita ¢l
"Reforma universitaria”. Dr. Kleber Alvarez. La
acion concluye con una mesi redonda sobre "Li reestructuracion de la Faculiad de
Medicing”. con participacion de los Dres. Vicente Ruilova. Decano de la Facultad. Alherto Quezada,
Director de la Escuela de Medicinay ex Presidente de la Fl
Encalada.

Ldgar Rodas. docente yel Sr.German
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posible, evitando el peligro de una desaparicion, y en sesion del 5 de abril de 1977, el
Consejo Universitario autoriza la contratacion de 6 profesionales argentinos para que
sirvan catedras en la Facultad de Medicina. EI 19 de abril se otorga nombramiento a 18
profesionales que han triunfado en los concursos convocados por esta Facultad™. La
planta de profesores se completara paulatinamente en los proximos meses. En sesion
del 22 de abril, el Decano Vicente Ruilova, y el Presidente de la Federacion de
Estudiantes, Jorge Hermida, hacen presente su agradecimiento al Consejo Universita-
rio por haber encontrado una solucion 2 la crisis de la Facultad. El Presidente de la
FEUE deja constancia de lo que considera un triunfo de los principios democraticos
yde la honestidad de la lucha estudiantil. Las clases en la Facultad de Ciencias Medicas
se reanudan el 2 de mayo de 1977, pero las secuelas del conflicto no desapareceran
facilmente y las tareas de reorganizacion estaran sembradas de tropiezos mayores y
menores.

El 10 de junio de 1977, un editorial de E/ Mercurio denuncia ante la opinion
publica el surgimiento de un nuevo problema. Los directivos del Hospital Regional
Docente "Vicente Corral Moscoso" habian procedido a obstaculizar el normal desen-
volvimiento de las actividades especificas de profesores y estudiantes de la Facultad
de Medicina de la Universidad de Cuenca, no obstante la existencia de un convenio
suscrito entre la Universidad y el Ministerio de Salud Publica. El conflicto recrudece
posteriormente, cuando el 7 de octubre de 1977, la Universidad Catolica de Cuenca
crea la Facultad de Medicina y Ciencias de la Salud, atendida por la Corporacion
Medico-Docente Asistencial del Azuay que habian organizado varios de los ex docentes
de la Facultad de Ciencias Medicas de la Universidad de Cuenca.

El 13 de noviembre de 1977, los estudiantes de la Facultad de Medicina de la
Universidad de Cuenca protestan por la creacion de la nueva Facultad, auspiciada por
el Ministerio de Salud no obstante su permanente queja sobre la estrechez de recursos.
Un editorial de El Mercurio aparecido el 23 de noviembre, puntualiza que el Jefe
Provincial de Salud del Azuay, Dr. Alejandro Serrano Galarza, estaobligado a poner los
bienes del Estado al servicio de las entidades estatales y no para uso y beneficio de
intereses particulares. Denuncia que la nueva Facultad de Medicina esta usando bienes
del Estado en perjuicio de la Universidad estatal, debido a que el mencionado directivo

77  Enesa ocasion reciben su nombramiento como profesores de fa Facultad de Ciencias Medicas los
doctores. Gustavo Calle, Lautaro Pesantez, Marco Salvador Zambrano, Victor Astudillo, Hugo Calle,
Plutarco Buzzeta, Holger Dutan, Orlando Pazos, Bolvar Salinas, Oswaldo Palacios, Saul Pacurucu,
Jose Aguilar, Leonardo Toral, Nestor Bastidas, Maria Alvarez, la licenciada Cecilia Osorio, y los
tecnologos Eduardo Santillan y Patricia Arce.
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y algunos funcionarios del Hospital "Vicente Corral Moscoso" son profesores de la
misma, y pide la intervencion del Ministro de Salud, Dr. Asdribal de la Torre. E130 de
noviembre, la Facultad de Ciencias Medicas de la Universidad de Cuenca publica un
menifiesto contra la "inmoralidad del Jefe Provincial de Salud del Azuay, Dr. Alejandro
Serrano Galarza", y reproduce el contrato de arrendamiento entre dicha Jefatura y el
Rector de la Universidad Catblica, P. Cesar Cordero Moscoso, respecto al uso del
antiguo edificio de SOLCAy la planta baja del antiguo Hospital "San Vicente de Paul".
No se hace esperar la respuesta de rechazo a estas comunicaciones por parte de la
Corporacion Medico-Docente y Asistencial del Azuay, con fecha 3 de diciembre de
1977. La polemica proseguira largamente, y tendr cierto eco en el puerto principal™.

Seguin lo habitual, el ano 1977 habia transcurrido sin que el gobierno atienda
financieramente a la educacion media y superior, y las universidades habian decidido
realizar un paro general el 22 y el 23 de junio. El 31 de mayo, la Universidad habia
acordado ofrecer su apoyo solidario a la huelga mantenida por la Union Nacional de
Educadores (UNE) ante la falta de asignaciones economicas por parte del gobierno™.
Un manifiesto en tal “entido aparece ¢i 2 de junio en E/ Mercurio. Con todo, los
Rectores y Representantes de profesores, empleados y estudiantes de las Universida-
des y Escuelas Politecnicas del pdis, reunidos en Cuenca, deciden el 20 de junio
suspender el paro nacional que habia sido fijado para fines de mes.

Siempre solidaria en lo social y defensora de los derechos humanos, en carta
abierta del 8 de octubre dirigida al gobierno nacional, la Universidad de Cuenca pide
amnistia general para perseguidos y encarcelados, junto con L: cerogatoria de toda la
legislacion antidemocratica y represiva que pesa sobre el pais. El 19 de octubre, 21
trabajadores zaireros del ingenio azucarero AZTRA muc-en a consecuencia de un
violento operativo policial. La Universidad de Cuenca i -2 publica su energica
protesta por esta represion a trabajadores indefensos en un manifiest~ nublicado en
la prensa local el 22 de octubre. En los anos siguientes, al cumplirse sucesivos
aniversarios de la masacre, la Universidad publicara sendos comunicados en que exige

78 El 20 de diciembre de 1977, una publicacion solicitada en £l Mercurio, reproduce el comunicado
firmado con seuddnumo y aparecido el 7 de diciembre en £/ Telegrafo de Guayaquil. El documento
acusaal comuni<nio de haber destruido la Facultad de Medicina de la Universidad estatal y de haber
obligado a aby..donar la Universidad de Cuenca a quienes no aceptaban ser encabezados por una
enfermera. Scindicaque estos iltimos son quienes fundan la Facultad de Medicinade la Univessicad
Catolica, haciendo uso de su legitimo derecho a servir a Cuenca y al pds.

79 Este gesto solidario sera renovado en cada uno de los sucesivos paros de UNE, realizados
periodicamente hasta el presente.
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castigo para los autores intelectuales y materiales del delito, condenando la indiferen-
cia oficial en este sentido. El 8 de noviembre, la Universidad designa al Dr. Mario

Jaramillo Paredes, Decano de la Facultad de Filosofia, como su representante ante la

Comision de Derechos Humanos que se encuentra en proceso de organizacion en
Cuenca.

El ano 1977 habia sido agitado, sin duda, pero el perfil institucional de la
Universidad de Cuenca permanecia enteramente respetable y su prestigio, incolume™.
Cuando Cesar Andrade y Cordero (Gaspar Sangurima, seud.) escribe su arficulo "La
Universidad de Cuenca y unas coplas de pueblo” (El Mercurio, Cuenca, enero 9 de
1978), resume bienuna idea presente en la mente ciudadana. La Universidad, aunque
es causante de disturbios, logra cuando quiere una politica de enlace y de cordura. La
Universidad de Cuenca es circunspecta, mesurada, conspicua, afirma el escritor.

Retorno a la democracia y vida universitaria

El Ecuador se preparaba para retomar el cauce de la vidademocratica. y califica
a un total de 108 mil 409 ciudadanos azuayos como habilitados para votar en el
plebiscito que determinara el rumbo del pais. EL 15 de enero de 1978 los ecuatorianos
van a las urnas, y el 16 la prensa menciona el exito de la consulta popular ante la
aprobacion del proyecto de constitucion que regiria a la nacion desde el 10 de agosto
del ano siguiente. La primera vuelta electoral, realizada el 16 de julio de 1978 con el

80  Unade las personalidades que habia recopilado los pasos de la trayectoria prestigiosa de la
Uniiversidad de Cuenca, el Dr. Victor Liork Mosquera, fallece en Quito el 27 de noviembre de 1977,
El Dr. Lloré es autor de "La Universidad de Cuenca: Apuntes para su historia", importante trabajo
cronologico de conjunto que abarea los primeros cien anos de existencia del plantel. Ver LLORE
MOSQUERA Victor, "La Universidad de Cuenca: Apuntes para su historia”, en Anales de la
Universidad de Cuenca, Tomo XXIV, Ns. 1 y 2, enero-junio de 1968. pp. 9-150.

81 A raiz de este triunfo electoral, la prensa internacional de fines de la década de los 70 hace notar
que la democracia eristiana retorna a un primer plano en America Latina. tras su victoria electoral
en Venezuela en 1978 (Presidente Luis Herrera Campins. del COPED v el triunfo compartido de
Roldbs con Osvaldo Hurtado, militante del partido Democracia Popular, denominacion que adopta
la demoeracia cristiana en el Ecuador. Los Presidentes Eduardo Frei en Chile (1964-1970) v Rafael
Caldera en Venezuela (1969-1974) no habian sido capaces de asegurar la continuidad de la
democracia cristiana en el poder, y en‘ambos padises parecio alejarse toda posibilidad de retorno
debidoal gobierno militar y al triunfo de Carlos Andrés Perez, respectivamente. Pero ¢l primer signo
de recuperacion de la tendencia habia aparecido en 1978 conel triunfo. en alianza, de Rodrigo
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triunfo del binomio formado por Jaime Roldos y Osvaldo Hurtado, contribuyd a
despertar un optimismo que se reafirmaria con el triunfo definitivo de esta formula
presidencial en 1979, Otra buena noticia era que la reserva monetaria del Ecuador
continuaba en ascenso sostenido. Pero la armosfera social se habia ensombrecido a
comienzos de ano con el asesinato del industrial José Antonio Brizy las circunstancias
politicas que loirodeaban.

En febrero de 1978, las universidades se inquietan ante un proyecto de ley de
Educacion Superior que finalmente no prospera. La penuria financiera de las univer-
sidades continlia. y es un tema recurrente en el orden del dia de los Consejos
Universitarios del pais. En el plano de la opinion, las voces criticas al desenvolvimiento
de la institucion universitaria se¢ hacen escuchar una vez mas. Estas opiniones
congideran que hablar de crisis universitaria en el sentido puramente econdomico del
termino supondria un enfoque parcial del problema, por cuanto el trance, mas que
financiero. es intelectual y de valores. El rendimiento educativo, la disciplina interna,
¢l cumplimientode las obligaciones academicas, las finalidades especificas del estudio,
hansufrido evidente menoscabo en los tltimos anos. La Universidad ecuatoriana se ha
alejado de las funciones que le son propias, se sehala. Se percibe un conjunto de
factores de deterioro, encabezados por la supresion de los examenes de admision,
medida que exige ser revisada por ser eminentemente demagogica. Le siguen el
elevado indice de desercion escolar convertido en una fuente de malgasto. y la
agitacion politiquera que interviene y desvia del camino del conocimiento™.

En la Universidad de Cuenca. prosigue el conflicto de la Facultad de Medicina
con ¢l area médica de la Universidad Carolica. El 17 de enero de 1978, el Consejo
Universitario dispone que se publique en los diarios EI Mercurio de Cuenca 'y EI
Comercio de Quito, un comunicado de respaldo a la Facultad de Ciencias Medicas. El
Decano, Dr. Vicente Ruilova, exhibe en esa ocasion documentos que avalan lo correcto
de la posicion de la Facultad de Medicina, entre ellos comunicaciones del auditor
interno del Ministerio de Salud. en ‘que admite como ilegal el arrendamiento del

Carazo ¢n Costa Rica. El retorno a la democracia en el Chile de 1990 marcars un nuevo ascenso de
la demaocracia cristiana (Presidencias de Patricio Aylwin y Eduardo Frei, hijo, en pefiodos sucesivos.
En el Eeuador de 1981, Osvaldo Hurtado asumiri la Presidencia del pais por fallecimiento de Jaime
Roldos, ven 1998, jamil Mahahuad clegido Presidente de la Republica. Para una caracterizacion
de Ta cultura politica v del escenario politico que precede al retorno a la democracia en el Ecuador,
v. MENENDEZ-CARRION. Amparo. La conguista del voto. De Velasco a Roldos, Corporacion Editora
Nacional, Quito. 1986.

82 Ver al respecta un arficulo en Ja pagina editorial de Bl Mercurio, Cuenca, mavo 24 de 1978, con
motivo de un posible paro nacional de universidades.

DIVERSTHCACION PROFESIONALY EDIFICAUION UNIVERSTARLA

333



antiguo Hospital Civil a Ia Universidad Catolica de Cuenca, y del Ministro de Salud
Piblica, quien sugiere 2 esta entidad que imparta docencia a traves de sus propios
recursos. El 25 de abril, el Dr. Ruilova informa que el Ministerio de Salud Publica ha
donado una ambulancia y terrenos junto al local de la Facultad de Ciencias Medicas,
gesto que la Universidad agradece al Ministro por escrito.

En junio de 1978, Ia beligerancia fisica recrudece, con motivo de Ia toma del
Hospital "Vicente Corral Moscoso" por estudiantes y profesores de. la Facultad de
Medicina de la Univessidad Catblica. Con fecha 29 de junio, la Universidad de Cuenca
publica un manifiesto de rechazo a este hecho y pide la desocupacion del local. La
opinion pliblica comenzaba a manifestar fatiga respecto al tema, y un editorial de E/
Mercurio con fecha 1° de julio recoge este sentir. Al mismo tiempo, y ante la violencia
inusitada que genera la tension existente, la prensa llama a ambas Universidades a
solucionar el conflicto del Hospital. En un episodio particularmente agitado, el Dr.
Edgar Rodas habia sido objeto de la agresion policial al intervenir en defensa de un
estudiante de Ia Universidad de Cuenca. El 13 de julic. los profesores de la Facultad
de Ciencias Medicas firman un manifi~s* > puuiico en apoyo de las prerrogativas que
asisten a profesores y estudiantes para ‘aborar en el Hospital mencionado, y reclaman
por la existencia de una situacion ir. “mlar que se prolonga indebidamente®. La
respuesta no se hace esperar, al tic.»po qu * prosigue la guerra verbal y fisica entre
ambas universidades.

Diversas escaramuzas se sucederan en los anos siguientes, incluyendo en abril
de 1982 una protesta formal de la Universidad de Cuenca ante el Ministerio de Salud
Publica por haber aceptado este organismo la gestion ante el gobierno belga de una
universidad particular, la Universidad Catolica, tomando el nombre de la Universidad
de Cuenca. Estaba de por medio la construccion de un hospital para la entidad
mencionada.

Una vez mis, la prensa del pais condena la violencia que reina en las universi-
dades ecuatorianas, y el Rector Mario Vintimilla se ve en la necesidad de desmentir
formalmente una nota editorial aparecida en EI Comercio (Quito, julio 10 de 1978),
que incluye a la Universidad de Cuenca entre los planteles de educacion superior del

{ PR

83 Enestos s deacre entre las Uni de Cuencay Casolicade Cuenca
en 1978, algunos profesores de la Universidad de Cuenca que colaboraban o que debian lealtad 2
ambas instituciones por haber estudiado en elias. seran amonestados por el Consejo Universitario
odeberan darexplicaciones piblicas por haber firmado, 0 no firmado, comunicaciones corporativas
a favor de una u otra entidad.
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pdis donde los comunistas pro chinos y pro sovieticos se enfrentan en todos los
terrenos, llegando a ocasionar heridos y muertos.

Casi al finalizar el ano, un acontecimiento de importancia en la vida academica
universitaria, de la ciudad y del pais se realiza en Cuenca. El Primer Encuentro sobre
Literatura Ecuatoriana tiene lugar entre el 6y el 11 de noviembre de 1978. sumandose
aotro evento de igual relevancia que la Universidad de Cuenca habia auspiciado en el
campo de las ciencias sociales: los Encuentros de Historia y Realidad Economica y
Social del Ecuador y Ameérica Latina que el IDIS organizaba desde 1976. El promotor
y realizador de los Encuentros de Literatura, Alfonso Carrasco Vintimilla, examina en
su discurso inaugural la naturaleza y funcion de la literatura en epoca de crisis*. Los
Encuentros de Literatura, realizados periodicamente hasta el presente por la Facultad
de Filosofia. ocupan un lugar especial en la cultura azuaya proclive al cultivo de la
poesia y las bellas letras. Tienen la virtud de reunir a todo tipo de publico en gran
numero. lo que sin duda explica la amplia cobertura que recibe de la prensa local, con
eco en diarios nacionales®.

La situacion de la Universidad ecuatoriana inquietaba profundamente a sus
actores y 2 la cindadaniia en general, como lo prueba el analisis realizado en la reunion
de Rectores universitarios celebrada en 1barra del 11 al 16 de diciembre de 1978. Un
tema particularmente alarmante era el ingreso masivo de bachilleres. El Rector Mario
Vintimilla consideraba, no obstante, que la supresion de los examenes de ingreso no
habia significado una disminucion del nivel academico en la Universidad de Cuenca.
Antes bien, créia que desde 1969 las Facultades han experimentado un significativo
progreso ental sentido, y ast lo expone en la reunion mencionada. Tampoco estimaba
que los cursos preuniversitarios hubiesen tenido exito en la Universidad. Las autori-
dades reunidas en Ibarra resuelven revisar los sistemas vigentes en este sentido,
aungue sin legar a acuerdos generales que definan un criterio en comiin. Una de las
resoluciones tomadas en esa ocasion es aquella que, mediante eventual reforma a la
Ley de Educacion Superior, autorizasia a las universidades a intervenir en la formula-
cion de la politica educativa del pais, incluyendo a la educacion primaria y media. El
tratamiento del problema financiero siguid en esa reunion su cauce habitual de

84  Luego del premaruro fallecimiento de Alfonso Carrasco en agosto de 1987, los Encuentros sobre
Literatura Ecuatoriana de la Facultad de Filosofia llevarin el nombre del recordado caredratico y
critico literario.

85 En"Culrura universitaria: un reto”. arficuloaparecido en £l Mercurio, Cuenca, noviembre 3 de 1993,
Gustavo Vega-Delgado propone a los Encueniros de Literatura como "la mesa de concertacion de
la gente que hace cultura”, aludiendo a la desvinculacion existente entre cultura popular e
intel I. entre areash nisticas y cienfifico-teenicas.
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reclamo al Estado, aunqgue no faltaron las denuncias sobre el falseamiento de las cifras
reales de poblacion estudiantl en algunas universidades del pais

Elano 1979 comienza auspiciosamente para la Universidad con la firma de un
convenio especial con el Centro de Reconversion Economica de Azuay, Cahar v
Morona Santiago (CREA) para la creacion de la Escuela de Ingeniera Agronomica. El
Rector Mario Vintimilla habta entregado su mejor esfuerzo para coneretar lo que era
antigua aspiracion de la Universidad. y su gestion en este sentido se hace acreedora de
una felicitacion del Consejo Universitario el 19 de febrero de 1979. El Convenio entre
¢l CREA y la Universidad de Cuenca es firmado el 19 de febrero, culminando ast casi
§anos de negociaciones para formar tecnicos y mano de obra calificada en un area vital
para la economia de la region. Mediante este documento, ambas instituciones se
comprometen a participar en la busqueda de soluciones a los problemas socioeco-
nomicos de la region y el pais. en un marco de coordinacion y complementaridad.

Los considerandos del Convenio proveen un buen resumen de la realidad
agricola regional: minifundio como sistema predominante de tenencia de la tierra.
grave problema de erosion que obliga a la emigracion campesina, y urgencia en
proporcionar alternativas para ¢l manejo v explotacion racional de la tierra. Nuevos
convenios firmados en anos posteriores mantendran la relacion de cooperacion entre
ambas entidades.

Aunque el inicio de clases estaba programado para el 19 de abril siguiente. de
inmediato llegan solicitudes estudiantiles para cursar la carrera de Ingenieria
Agronomica. entre las cuales figuran 11 alumnos del segundo curso de Agronomia de
la Universidad Catblica de Cuenca. El 3 de julio de 1979. ¢l Consejo Universitario
apruebalacreacion de laEscuclade Medicina Veterinaria. Tanto Ingenieria Agronomica
como Medicina Veterinaria dependen en ese momento de la Facultad de Ingenieria.
En 1980, un nuevo convenio con ¢l CREA y otros con el Ministerio de Agricultura.
apoyaran la labor de investigacion de la realidad agraria en la region.

El problema linanciero continuaba como principal preocupacion para la Univer-
sidad. Unainvestigacion del IDIS muestraque entre losanos lectivos 1968-1969 y 1978-
1979 la marricula de la Universidad de Cuenca habia tenido un crecimiento de 470%,
dato que explicaba en apreciable medida los problemas financieros de la Universidad.
Para el tltimo tramo de esta serie, la matriculy habia sido de 10.218 alumnos. en tanto
queen 1969 el plantel habia contado con 1.478 estudiantes. Varios eran los compo-
nentes que habian originado de este crecimiento. Indudablemente. la supresion de los
examenes de ingreso y L grawidad de la ensenanza habian incidido en ¢l notable
incrementode lpoblacion estudiantil proveniente de las capas medias. Por otra parte
la creacion de nuevas Escuelas universitarias -Enfermeria. Periodismo. Tecnologia
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Medica. Administracion de Empresas- atraia a jovenes de los cantones provinciales. La
presencia femenina en la Universidad adquiere especial relieve, especialmente en la
Facultad de Filosofia que forma profesores. Para el aho lectivo 1979-1980, las
Facultades y Escuelas con mayor matricula son Medicina, Economiia, Ingenieria v
Medicina Veterinaria. Lamayor inscripcion femeninase registraen Filosofia, Bioquimica
y Farmacia, Trabajo Social y Enfermeria. Las carreras de predominio masculino
continiian siendo Ingenieria y Arquitectura.

El retornoa la democracia se cumple formalmente el 29 de abril de 1979 con la
eleccion presidencial y vicepresidencial de Jaime Roldos y Osvaldo Hurtado. y el puis
se abre con fervor a expectativas renovadas. Las actas del Consejo Universitario no
contienen, sin embargo, indicios de congratulacion por el sustancial cambio que se ha
producido en ¢l regimen gubernamental del pais. Mavor preocupacion ocasiona la
proxima eleccion de dignidades de la Federacion de Estudiantes. que prometia ser
agitada™.

El breve periodo gubernativo de Jaime Roldos concluira con su tragico falleci-
miento el 24 de mayo de 1981, y Osvaldo Hurtado asumira la Presidencia del pais a
partir de esa fecha hasta el 10 de agosto de 1984. Hurtado, academico y cientista social
preocupado por el deterioro de la institucion universitaria y la gobernabilidad del pais.
mantendra una politica de dialogo con las entidades de educacion superior.

Hacia fines de ano, el Ministro de Educacion, Galo Garcia Feraud. emplea el
termino agonia para caracterizar la crisis universitaria. A su juicio, la universidad
ecuatoriana se desangra entre la masificacion y la mediocridad; entre la carencia de
recursos financieros y Ia falta de investigacion cientifica, de proyeccion tecnologica v
cultural. Convertida en reducto de sectarismo. lo que equivale a negarla, la universidad
debe rectificar y encontrarse a st misma para enmendar rumbos®. El nuevo gobierno
deseaba apoyar una reformulacion de la vida universitaria y se encontraba abocado al
estudio de una nueva Ley de Educacion Superior. El Vicerrector de la Universidad de
Cuenca. Raul Cordero. participa en diciembre en reuniones de consulta al respecto.
¥ junto con ebtener la asignacion de nuevos recursos financicros, reitera su protesta
por la falta Je-exactitud en las cifras de estudiantes manejadas por las Universidades
Central y de Babahoyo, procedimiento notoriamente perjudicial para la Universidad

86 Enefecto. luego de haberse redlizado esta eleccion ¢l 12 de mayo, el analisis de un tribunal de honor
demuestra la existencia de irregularidades en va iscuelas. motivo por el cual los resultados de
lavoracion quedan anulados. debiendo repetirse el proceso en las Escuelas de Medicina. Sociologia.
Trabajo Social. Odontologia, Derecho v Filosofia.

Vease al respecto nota de prensa en El Mercurio, Cuenca. noviembre 25 de 1979.
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de Cuenca en la distribucion de fondos estatales.

Un balance de la decada muestra que la poblacion estudiantil de la Universidad
de Cuenca'se quintuplica entre 1969 y 1979, con un incremento de 30% anual en la
afluencia femenina, segiin informacion proporcionada por el IDIS en sus Estadisticas
Universitarias. El aumento de la masa estudiantil se debia a factores anteriormente
mencionados, validos parala decada. Elingreso notable de las mujeres a la Universidad
de Cuenca habia determinado la creacion de lo que se estima Escuelas adecuadas a la
profesionalizacion femenina, como Enfermeria y Trabajo Social. A este proceso se
sumaba una concentracion mayoritaria de las damas en Filosofia, Tecnologia Medica,
Biogquiimica y Farmacia, con "infiltraciones” significativas en Facultades tradicional-
mente masculinas: Ingenieria, Arquitecturay Odontologia. El estudio del IDIS pronos-
tica que la matricula en la Universidad de Cuenca continuar su incremento en los
proximos anos, acentuando el desfase existente entre el aumento explosivo de la
poblacion estudiantil y la permanente asfixia presupuestaria del plantel.

Haciendo un balance panoramico de la decada, encontramos que los anos 70 no
habian sido especialmente positivos para Latinoamerica en lo economico ni en lo
politico. Las dictaduras militares del continente habian trabado el proceso de produc-
cion de democracia y de respeto a los derechos humanos, trayectoria que hubiese
fortalecido a Ia sociedad civil de los distintos pdises en vistas a una gobernabilidad
desde la ciudadania. En el plano econdmico, el Ecuador habia tenido un crecimiento
aceptable en 1979, pero dependia cada vez mas del financiamiento exterior, al igual
que la mayor parte del continente. La deuda externa era un freno importante para el
desarrollo regional solo el Banco Mundial habia prestado 2000 millones de dolares a
America Latina- como tambien los problemas cronicos de pobreza, desempleo y
distribucion inequitativa del ingreso®.

88  1a Comision Economica para America Latina (CEPAL), reunida en asamblea en abril de 1979 en la
Paz, analiza fa década transcusrida. El fapido crecimiento de la deuda externa es conectado por la
CEPAL con lavulnerabilidad del sector externo, fa insuficiente capacidad de generar ahorro interno,
la necesidad de mantener un determinado ritmo de crecimiento para evitar el desempleo, entre
otros factores. La debilidad del sector externo es atribuida al ¢ ido de las cuatro quintas partes
de las exportaciones segionales: productos primarios o materias primas. A su vez, la inadecuada
distribucion del ingreso nacional y su correlato de graves desequilibrios sociales. constituye otro
problema cronico. La situacion vasiable en la elaboracion de producios agearios v las vacilaciones
de los precios internacionales, ademas del proteccionismo arancelario y extra-asancelario de los
paises industrializados en refacion a las exportaciones latinoamericanas, habia sido con frecuencia
fy continuadia- un obstaculo a la expansion exportadora de a region latinoamericana.
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Modificaciones del perfil institucional

El ano 1980 se inicia con una incognita para la nacion, cual es la capacidad del
gobierno de Jaime Roldos para mejorar las condiciones de vida de los ecuatorianos. En
el pais se inicia un periodo de descontento social traducido en continuas manifesta-
ciones de protesta que no excluyen el vandalismo. Intentando conseguir el apoyo de
la opinion phblica, el Presidente Roldos anuncia el Plan Nacional de Alfabetizacion, a
ser aplicado entre 1980 y 1984, e informa que equilibrar2 el presupuesto para 1980,
pero se vuelve incontenible el descontento popular en Quito, y luego en Cuencay las
principales ciudades del pdis. Estudiantes y trabajadores realizan violentas manifesta-
ciones callejeras en la capital con el resultado de un estudiante muerto, y el gobierno
denuncia campanas de conspiracion para subvertir el orden piblico e incluso
provocar una guerra civil

En Cuenca, el Plan Nacional propuesto por el Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE) es criticado por los analistas economicos del IDIS como consagracion de
ladesigualdad social y respaldoala concentracion de capital, y dejan constancia de este
cuestionamiento en documento enviado al Vicepresidente Osvaldo Hurtado, a su vez
Presidente del CONADE. El IDIS denuncia igualmente que la inflacion crecera en un
100% durante al aho, de manera que cualquier incremento salarial quedara neutrali-
zado.

Nuevamente, se hace sentir la precariedad de la situacion financiera de la
Universidad y su personal, con el correspondiente impacto sobre la sociedad cuenca-
na, recogido a su vez por la prensa local. La Junta Civica de la ciudad y la Camara de
Agricultura reclaman por el abandono de los poderes centrales, al tiempo que surgen
Ias denuncias de peculado y corrupcion durante el periodo de la dictadura, aumentan
considerablemente los precios de los arficulos de primera necesidad, en parte por la
especulacion de los comerciantes mayoristas, y la sequia azota la region una vez mas.
La produccion de cafe es la mas baja de la decada, y comienzan a hacerse oir las voces
a favor de una politica ecologica en Ia region y el pais. Sectores azuayos preconizan la
necesidad de un nuevo modelo de industrializacion para el pais, basado en la pequena
industria para superar la concentracion que acusa la economiia ecuatoriana.

En los seis primeros meses de 1980, la Universidad se desenvuelve en una
especie de confortable rutina administrativa, sin decisiones que trasciendan la vida
interna de la institucion, interrumpida ocasionalmente por actos estudiantiles de
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indisciplina con motivo de las elecciones de FEUE y otras cireunstancias. El segundo
semestre conoce un dinamismo mayor. Se produce una ampliacion de la planta fisica,
teniendo en perspectiva la construccion de Facultades del area tecnica, de la Escuela
de Enfermeria y de la Facultad de Ciencias Economicas, y la ampliacion del pabellon
de la Facultad de Filosofia y el Departamento de Idiomas. EL 8 de julio de 1970, la
Facultad de Filosofia crea la especializacion de Quimica, Biologia y Ciencias Naturales.

EI 22 de julio. y ante la peticion formal de las fuerzas vivas del canton Canar, se
habian iniciado estudios destinados a examinar la posibilidad de crear una Extension
Universitaria en esa ciudad. Lo propio sucedera en septiembre de 1981 respectoa una
peticion de Morona Santiago, que solicita la creacion de una extension de la Facultad
de Filosofia en Macas argumentando fa gran necesidad de educacion para la provincia
v la marcada influencia del Azuay en esa region. particularmente de Cuenca. El 25 de
junio de 1985, la Universidad de Cuenca firma un convenio con la Municipalidad de
Canar para la aplicacion de un programa de extension. El 27 de octubre de 1986 s¢
iniciaran las actividades del programa, destinado a formar profesores en cinco anos de
estudio. bajo condiciones similares a las exigidas a los estudiantes de la Facultad de
Filosofia. Se trataba de impartir conocimientos y graduar a profesores primarios v
bachilleres que desempenaban funciones docentes en colegios de la region.

Eltemade las extensiones universitarias mereciaser tratado con prudencia, toda
vez que existia el riesgo de que estos organismos. creados ariginariamente bajo ¢l
amparo de universidades establecidas, por razones politicas y clientelares obtuviesen
el reconocimiento del Estado como universidades autonomas sin contar con una
estructura fisica y academica apropiada®.

El 25 de junio de 1989, y ante requerimiento del Concejo Cantonal y otras
instituciones de Canar, la Universidad suscribirh una carta de intencion que posibilite
crear nuevos cursos de extension, previa autorizacion del CONUEP y obtencion de
financiamiento del Congreso Nacional. A comienzos de 1993, la Universidad decidira
emprender una evaluacion exhaustiva de los problemas academicos de la extension.
El resultado de este analisis sera Ia resolucion del 26 de octubre de ese ano, en que el
plantel determina no renovar el convenio suserito con ¢l Coneejo Cantonal de Canar.

89 Los temores estaban justificados v fos hechos les darian la razbn mis tarde. En sesion del CONUEP.
Quito, 27de julio de 1988, el Rector dela Universidad de Cuenca, Dr. Teodoro Coello. fundamenta
su rechazo ala ereacion de la Universidad de Guaranda en la falta de solvencia legal y academica de
la misma. Se trataba de una Extension de la Universidad de Guayaquil en aquella ciudad, cuya
formagion estabaimpulsada por mori
poralgunas horas en el local del CONUEP. siendo objeto de violencia S
parte de un numeroso grupo awtoidentificado como estudiantes de Guaranda.
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Por su parte, en diciembre de 1989, la provincia de Morona Santiago insistira
ante la Universidad de Cuenca en su peticion de crear una extension universitaria.en
Macas, entregando los resultados de una investigacion de diagnostico que refuerza su
solicitud. Una resolucion del Consejo Universitario, tomada el 7 de agosto de 1990,
pondra un fimite a la creacion de extensiones al disponer que cualquier iniciativa en
este sentido sera canalizada por el Plan de Desarrollo Integral de la Universidad.

El 29 de julio de 1980, se crea una Licenciatura en Educacion Primaria en la
Facultad de Filosofia, si bien con caracter temporal a base de un convenio firmado con
el ministerio de Educaciony Cultura. El Consejo Universitario niegael funcionamiento
permanente de la Licenciatura en Educacion Primaria en sesion del 19 de octubre de
1983, pero aprueba la modificacion al respectivo pensum de estudios el 3 de abril de
1984, La especializacion mencionada tocaba un punto clave para el desarrollo del pais,
el sistema educativo y la formacion de maestros, y el debate al respecto no se hizo
esperar. Elambiente mostraba una especial sensibilidad politica por la reciente decada
de dictaduras civiles y militares. La creacion por la dictadura de los llamados Normales
Superiores era percibida como una forma evidente de restar a las Facultades de
Filosofia su campo de accion en la preparacion de los profesores del pais. Elhecho de
que los Normales Superiores formaran profesores primarios en dos anos de ensenanza
era igualmente criticado por la mediocrizacion que implicaba este reducido periodo
de formacion, considerando que los antiguos Colegios Normales y las Facultades de
Filosofia empleaban seis y cinco anos en esta tarea. En 1982, la existencia de una
dispersion de recursos en la formacion de maestros primarios. a cargo de las tres
entidades mencionadas, sera cuestionada por la opinion publica en nombre de una
necesaria racionalizacion de responsabilidades y recursos financieros y humanos.

Llega 1981 con perspectivas poco halagiienas, en medio de una situacion critica
en que el Peru amenaza con aplicar por su cuenta la delimitacion establecida por el
tratado de Rio de Janeiro firmado en 1942, Durante los meses de enero y [ebrero se
producen graves incidentes fronterizos en la zona de Zamora-Santiago, en la vertiente
oriental de la cordillera del Condor. Aunque el conflicto no se prolonga, el gasto en
armamentos disminuye la reserva monetaria y las entidades publicas se ven obligadas
a reducir sus presupuestos.

Por su parte, la Convencion de Economistas, realizada en Cuenca en agosto,
reclamard el fortalecimiento de la agricultura en tanto sector mas deprimido de la
economia ecuatoriana. De los 450 mil habitantes con que cuenta el Azuay, afectado
ademis por el aislamiento vial de la provincia, 150 mil residen en centros urbanos y
300 mil en el campo. A su vez, el curso internacional organizado en agosto de 1981 por
la Facultad de Economia sobre recursos energeticos, concentrara su atencion en la
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crisis, no tanto del petroleo, sino de un estilo de vida y de un sistema productivo que
abusaron de un recurso natural.

En el mundo occidental, habia cobrado pleno auge el programa econdmico del
Presidente norteamericano Ronald Reagan, tendiente a la reduccion del Estado de
bienestar, en medio de lo que Jargen Habermas llama "Ia crisis de legitimacion del
Estado”. Crecen las demandas sociales de las mayorias y sus expectativas no satisfechas
originan una desafeccion hacia el poder politico central. Estos efectos combinados
remecen los cimientos del Estado protector.

En el pais se percibe con claridad que la institucion universitaria no ha alcanzado
la consolidacion academica que se esperaba de ellaluego de la 1l Reforma. A comienzos
de 1981, la opinion publica critica severamente el divorcio existente entre la
Universidad ecuatoriana y los fines del Estado, el proceso. fanatico de politizacion
institucional tehido de violencia, y el facilitismo que contribuye a crear legiones de
licenciados y doctores cuya preparacion no responde a las exigencias y necesidades
del pais™. Paralelamente, lamenta que la anhelada reforma del sistema educativo se
diluya en esquemas utopicos. teorizantes y difusos, por lo demas desvinculados de las
necesidades prioritarias del pdis. Un dato positivo en el area de la educacion es la
reduccion del indice nacional de analfabetismo, que desciende del 21,9% al 17,3%.
Pero los porcentajes no siempre aclaran las realidades, y en la eleccion presiden-
cial de 1984 votan 447 mil analfabetos, facilmente manipulables por las redes
clientelares.

Por su parte, el IDIS recoge una critica generalizada en y hacia las entidades de
educacion superior, y subraya en su informe de actividades entre abril de 1979 y abrril
de 1981, el escaso aporte de la Universidad a la creacion de conocimientos que solo
la investigacion puede proveer. Centrada en la formacion de profesionales, la activi-
dad principal del plantel es la transmision de conocimientos, lo que se traduce en
una distraccion de recursos para la investigacion social. Esta preocupacion anima el
ciclo de conferencias sobre "Teofta y Metodo de la Investigacion en Ciencias Socia-
les" que el IDIS organiza del 21 al 23 de octubre de 1981 con auspicio multiple
(CONACYT, ANCUIS, CIESE, Universidades de Cuenca, Central y Pontificia Universi-
dad Catolica del Ecuador). El proposito es apoyar la actualizacion de conocimientos
de los investigadores sociales del pais, procurar la definicion de metodologias
cientificas en esta area, y analizar los cambios en politicas y planificacion cienfifica y

90 Editorial de El Mercurio, Cuenca, enero 21 de 1981.
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tecnologica acaecidos desde 1979, ano en que se expide la Ley del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia.

La prensa azuaya salva a la Universidad de Cuenca del sombrio panorama
nacional, con excepcion de ciertas Facultades ensombrecidas por el sectarismo
(Medicina, Economia), y elogia la preservacion de la tranquilidad institucional®’. No
obstante, en publicaciones editoriales, denunciara hacia mediados de ano la aparicion
de trafico de drogas en las cercarfias del establecimiento.

Se observa en este periodo la ruptura del monopolio de la verdad politica que
habia prevalecido durante una decada en la Universidad de Cuenca, y ello cuando en
el debate politico interno surge a comienzos de los 80 el rechazo a actitudes
politicamente excluyentes. En este sentido, la intolerancia de sectores de profesores
y estudiantes que adhieren al Movimiento Popular Democratico, sustentado en el
Partido Comunista Marxista-Leninista, grupo con poder de control en la Facultad de
Ciencias Medicas, tiene como resultado en agosto de 1981, una amonestacion del
Consejo Universitario al Consejo Directivo de la mencionada Facultad debido a su
parcializacion partidista.

Una importante reunion de Rectores de las Universidades se celebra en junio de
1981, con la finalidad de establecer pautas para una nuevay urgente Ley de Educacion
Superior. Los Rectores acuerdan cumplir lo que estiman una tarea fundamental, cual
es formar integralmente alos futuros profesionales, y mantener programas permanen-
tes de investigacion cienfifica. Respecto al cogobierno, se muestran favorables al
mismo pero en su forma cualitativa y no cuantitativa, a fin de prevenir brotes de
violencia, frecuentes en los ultimos anos. El explosivo crecimiento de la poblacion
estudiantil derivado del libre ingreso es enfocado por los Rectores desde una
perspectiva que supone regular y racionalizar el acceso a los establecimientos de
educacion superior. Un editorial de corte populista en El Mercurio se interesa una vez
mas en la reactivacion de este debate, y lanza una propuesta que reitera los principios
de autonomiia universitaria, libertad de catedra, gratuidad de la educacion, examenes
de ingreso, y cogobierno con 50% de representacion estudiantil y 10% de empleados
y trabajadores, ademas de voz y voto para el presidente de la FEUE® Al mismo tiempo,
y con motivo del V Congreso de la Federacion Nacional de Profesores Universitarios

91 Editorial de £1 Mercurio, Cuenca, enero 29 de 1981.
92 Editorial de El Mercurio, Cuenca, abril 11 de 1981.
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y Politecnicos del Ecuador (FENAPUPE) efectuado en agosto de 1981, subraya un
principio que no por conocido deja de mantener plena actualidad: la docencia
universitaria no puede ser asumida como una posicion burocratica y rutinaria. y por
lo mismo. exige una adecuada remuneracion. Este problema no resuelto continua
manteniendo niveles critico en la universidad ecuatoriana.

El 20y 23 de noviembre de 1981, la violacion a los predios universitarios por la
policia local sin que haya mediado agitacion interna alguna, provoca ¢l energico
rechazo de la Universidad de Cuenca a esta actitud. La institucion presenta una
demanda de sanciona los responsables ante el Tribunal de Garantias Constitucionales,
y publica varios comunicados de prensa. Los ministros de Gobierno, Galo Garcia
Feraud, y de Educacion, Claudio Malo Gonzalez, ambos profesores universitarios,
proclaman el pleno respeto del gobierno del presidente Osvaldo Hurtado a la
autonomia universitaria y su ninguna responsabilidad en la agresion policial.

El 10 de diciembre de 1981 son reelegidos el Rector Mario Vintimilla y el
Vicerrector Raul Cordero, quienes continuaran en el desempeno de sus funciones
hasta 1985. Un balance de fin de ano indica que la poblacion estudiantil experimenta
en la Universidad de Cuenca un notable incremento, con alumnos provenientes de El
Oro, Esmeraldas e incluso Pichincha.

Desde muchos angulos, el Ecuador habia vivido un ano particularmente dificil
en 1981. Al inaugurar las sesiones del Parlamento Andino a fines de ese ano. el
Presidente Hurtado lamentaba el parroguianismo que priva al pais de perspectiva
historica, mentalidad originada asu juicio por la formacion juridica, literariay filosofica
prevaleciente en la formacion de las elites. Esta representacion imaginaria del mundo
conduce a no querer enfrentar la realidad. reclama Hurtado, sino a reproducir
incesantemente la proclamacion de principios difusos y retorica vacia. Un ejemplo de
la mentalidad de principios era ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1980-198+4. cuyos
importantes objetivos se revelaban una vez mas como letra muerta: orientar ladptima
utilizacion de los recursos disponibles, canalizar las iniciativas sociales y sectoriales,
despolarizar ¢l desarrollo nacional y posibilitar el acceso de toda la poblacion a la
riqueza y a su disfrute.

Asuvez, la prensa reclamaba que la Universidad ecuatoriana se habia convertido
en victima propiciatoria de una sociedad incapaz de encontrar los caminos de un
desarrollo equilibrado: "La irracional estructura de la sociedad ecuatoriana no brinda
ninguna posibilidad a los millares de jovenes bachilleres que no sea la Universidad”.

93 "Universidad y autocritica”, en El Universo, Guayaquil. 11 de diciembre de 1981, p. 7. reproducido
en El Mercurio, Cuenca, diciembre 18 de 1981,
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indica un articulo periodistico. Al entender democratizacion de la ensehanza como
ingreso masivo, senala el articulo citado, "no es extrano, entonces. encontrarnos con
abogados taxistas, doctores futbolistas, sociologos contrabandistas, y filosofos y
academicos que se disputan una vacante de cobrador de alguna compania™ . El
desajuste entre la universidad y el aparato productivo de los 80 se hacia cada vez mas
profundo, y se habia convertido en una contradiccion insoluble para el Estado.

Entre las dificultades economicas y sociales habia pesado la guerra no declarada
con el Perlr y el alza del precio del aziicar en el mercado interno. Esta ultima medida
habia ocasionado una de las peores situaciones de descontento social de los ultimos
anos, acompanada incluso por rumores de golpe de Estado. A su vez, los ministros de
Salud del Pacto Andino, reunidos en Lima a fines de ano, habian destacado que del 30
al 40% de la poblacion de Colombia, Venezuela, Ecuador, Perti y Bolivia estaba
desnutrida.

Existian no obstante algunos indices alentadores. Aunque fa deuda externa
seguia creciendo, se habia mantema dentro de niveles aceptables en relacion a las
exportaciones del momento. Una baja inflacion y un relativo crecimiento economico
hacian prever un mejor futuro para el pdis en 1982. En Cuenca, la industria regional
habia experimentado un apreciable crecimiento en el sector manufacturero entre
1979 y mediados de 1981. Con todo, los bajos salarios hacen que la emigracion hacia
Estados Unidos y Venezuela experimente un gran incremento en 1981,

En marzo de 1982, la Universidad de Cuenca inicia el estudio de sendos
subcontratos a suscribir eon el Consejo Nacional de Desarrollo y ¢l Fondo de las
Naciones Unidas para Actividad en Materia de Poblacion. Un informe del Vicerrector,
Ratil Cordero. que recomienda hacer efectiva la existencia de la Unidad de Estudios
Poblacionales, sera aprobado por el Consejo Universitario el 15 de marzo de 1983. El
21deabril de 1982, el Consejo Universitario crea la Facultad de Ciencias Agropecuarias,
integrando ast a las Escuelas de Ingeniefia Agronomica y de Medicina Veterinaria.
Entretanto, prosiguen las obras de ampliacion de la planta fisica de la Universidad,
siempre a la espera de lograr una planificacion de crecimiento integrado.

El 11 de mayo de 1982, el Presidente Osvaldo Hurtado promulga la Ley de
Universidades y Escuelas Politecnicas (que pronto comenzaria a ser designada por su
sigla (LUEP), expresando que "el pais ira hacia donde vaya la Universidad”, una frase
que rapidamente se convertira en consigna de gran popularidad™. EI Consejo Nacional
de Universidades y Escuelas Politecnicas habia funcionado regularmente hasta la
clausura de las mismas en junio de 1970. Levantada la clausura en 1971, los Rectores

94 Lanueva Ley intenta reintroducir una forma de seleccion del ingreso al estipular en su arficulo 38
que cada univessidad y escuela politeenica reglamente ¢l respectivo procedimiento de admision.
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habiian desconocido la nueva ley de educacion superior velasquista, y habian procura-
do compensar la disolucion del organismo coordinador, creando un Consejo de
Rectores, ademas de regirse por sus propios estatutos.

La restauracion de la entidad original hace que la opinion pitblica advierta de
inmediato el riesgo de que se convierta nuevamente en un simple conclave para la
distribucion de los recursos estatales, y olvide el analisis de los problemas de fondo.

Aldeliberarsobre la nueva Ley de Universidades y Escuelas Politecnicasen sesion
del 12 de mayo, el Consejo Universitario comprueba que existen aspectos contrapues-
tos entre la legislacion ahora vigente y el Estatuto Organico y sus reglamentos,
particularmente en lo concerniente a laintegracion del Consejo Universitario y demas
organismos de gobierno del plantel. El 11 de junio s resuelven las reformas necesarias
para ajustar ¢l Estatuto Universitario a la reciente legislacion, que incluye a la Escuela
Politecnica del Ejercito. La Universidad de Cuenca se habia opuesto en todo momento
ala existencia de esta institucion, yasi lo reitera en esta ocasion. El conflicto sobre este
tema recrudecera en abril de 1984.

Un punto de discusion era el relativo a la duplicacion de la representacion
docente, y un miembro del Consejo opina que el segundo docente que integre el
Consejo Universitario no sea necesariamente un Subdecano, sino un profesor. Una
comision sera encargada de dar la redaccion adecuada al Estatuto Organico de la
institucion, respetando los criterios manifestados en cuanto a supresiones y modifica-
ciones de diferentes arficulos y: numerales. Se buscaba asegurar ast el maximo grado
de concordancia entre el Estatuto y los reglamentos internos. El tema preocupaba a la
autoridad universitaria’ por cuanto hasta 1976, aproximadamente, los Estatutos
vigentes habian regulado sin problemas la marcha de la Universidad, dado que se
trataba de un plantel relativamente pequeno. Pero el crecimiento de la institucion y la
consiguiente complejizacion de estructura y acciones volvia necesaria la reforma
estatutaria. condicionada ademas por la vigencia de una nueva legislacion de educa-
cion superior.

Una primera discusion sobre el topico se realiza en sesiones del 29 y 30 de
noviembre de 1982, y el respectivo debate es revelador de tendencias. En estas
reuniones se aprucban reformas como las siguientes: se establece la participacion de
estudiantes y trabajadores.en los organismos de gobierno universitario; la denomina-
cion de "profesor” en lugar de "catedratico”; seamplia la categoria "trabajadores” para
empleadosy obreros; se incluye alos centros docentes entre los drganos y autaridades
que regiran la Universidad; se suprime la representacion de las minorias; se aprueba
la reeleccion por una sola vez de autoridades universitarias; y se confirma la categoria
de profesor ayudante.

La segunda y definitiva discusion del proyecto de Estatuto Organico de la
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Universidad se realiza en sesiones extraordinarias del 20y 21 de diciembre de 1982.
El Consejo Universitario toma diversas resoluciones, entre las cuales niega que los
principios del Estatuto proclamen el ingreso libre de los estudiantes; concede
representacion a las minorias; aprueba la rendicion anual de cuentas del Rector ante
la Asamblea Universitaria, y la reunion de este organismo cuando las circunstancias lo
requieran; elimina la enumeracion de las comisiones permanentes; establece circuns-
tancias de penalizacion a profesoresy estudiantes; determina el orden de sucesion del
Rector (Vicerrector, Decano de mayor antiguedad)”; excluye a profesores extranjeros
de la posibilidad de acceder a las funciones de Decano y Subdecano. Igualmente,
define la categoria de personal academico del plantel: establece concurso de meritos
para el nombramiento de profesores accidentales y profesores ayudantes; se confirma
el derecho estudiantil de tacha al profesor.

En la sesibn del 21 de diciembre de 1982, el Consejo Universitario decide
proponer al Congreso Nacional diferentes reformas a la Ley de Universidades y
Escuelas Politecnicas, por cuanto algunas de sus disposiciones aparecian como lesivas
alos intereses de la Universidad de Cuenca. Por otra parte, y luego de haber recibido
dos observaciones del Consejo Nacional de Educacion Superior relacionadas con la
necesaria aprobacion de esta entidad, el Estatuto Organico sera finalmente expedido
en sesion del 26 de abril de 1983%. En la misma sesion. se dictan las normas para la
eleccion de los representantes de los trabajadores ante el Consejo Universitario. En
relacion al tema estatutario, y a raiz de un reclamo de exclusion formulado por algunos
profesores de la Facultad de Ciencias Economicas, el Consejo Universitario ratifica, el
14 de enero de 1983, que las Juntas de Facultad estan integradas por los profesores
principales y los agregados con dos anos de docencia; por los representantes
estudiantiles elegidos por convocatoria del Consejo Universitario, en proporcion igual
alamitad del nimero de docentes integrantes de laJunta al momento de esa eleccion;
y por los representantes de los trabajadores en una proporcion equivalente al 10% del
numero de docentes integrantes de la Junta.

El Estatuto experimentara sucesivas reformas en ciertos articulos que requieren
especificacion o ampliaciones. En sesiones del 7 de febrero y del 27 de marzo de 1984,
se aprueba una reforma al arficulo 35 del Estatuto. solucionando asi el problema de

95 Bl 12 de mayo de 1987, el Consejo Universitario procedera a regular la subrogacion previstaen el

E anico en caso de ausencia de las maximas autoridades universitarias. Quien asuma esta
funcion transitoria seré el Decano que ostente mayor tiempo de servicio, sumando los anos de wodos
los periodos ejercidos.

96 La version mecanografiada del Estatuto Organico de la Universidad de Cuenca, aprobado por ¢l

Consejo Universitario en sesiones del 29 y 30 de noviembre. y 20y 21 de diciembre de 1982, s¢

encuentra adjunta al libro de actas del Consejo, correspondiente al periodo comprendido entre el

7 de diciembre de 1982 y el 10 de julio de 1984.
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la sustitucion de los Subdecanos. El 13 de mayo de 1986. se abre un debate sobre la
incorporacion de los laboratoristas docentes -al momento incluidos en el personal
administrativo-a la planta docente de la Universidad, con iguales derechos y obligacio-
nes, registrindose observaciones dentro del Consejo Universitario sobre cierto carac-
ter particularizante y personalizado de esta reforma. Con todo, en sesion especial del
Consejo Universitario del 14 de octubre del mismo ano, se aprueban las respectivas
reformas al Estatuto Organico y al Reglamento de Carrera Docente. Esta reforma
estatutaria encuentra obstaculos para su aprobacion por el CONUEP, y se opta por la
via de introducir cambios en ¢l Reglamento de Carrera Docente. De este modo. la
condicion academica del laboratorista docente quedari claramente establecida en
sesion del 14 de julio de 1987.

En terminos de contexto nacional, recordemos que el pais atraviesa, luego del
retorno democritico, un periodo de turbulencia social propio de una transicion
politica y econdmica, situacion agravada por el estilo y mentalidad del sector empre-
sarial y la pugna entre los poderes del Estado. en un contexto de crisis financiera
internacional que no favorecia al Ecuador, pdis con alta deuda externa y fuertes
compromisos econbmicos. Habia comenzado lo que posteriormente se conoceria en
America Latina con el apelativo de "la decada perdida”. El plan de estabilizacion
economica del gobierno seguta las recomendaciones del Fondo Monerario Internacio-
nal, y en mayo de 1982, ¢l Presidente Hurtado habia firmado el decreto 877, porel cual
se establecia la devaluacion de la moneda nacional. con una paridad cambiaria
respecto al dolar en 33 sucres, y haria una nueva devaluacion en marzo de1983. Afines
de 1982, comienza ¢l prolongado fenomeno climatico llamado Ef Nino, que haria aiin
mas duro el cuadro socioeconomico del pais”.

La Universidad de Cuenca sufre directamente las consecuencias de la situacion
economica general, cuando a fines de 1982 el gobierno suprime del presupuesto de
1983 las Hamadas asignaciones de interes provincial y las asignaciones globales que
incrementan los fondos de operacion y desarrollo. Al mismo tiempo. y al no existir

97 Dos informes de la

itulados "Estudio Economico de America Latina y ¢l Caribe, 1986:
Ecuador” (Nacione: \septiembre de 198 snomia Latinoame-
ricana, 19 antiago de Chile, diciembre de 198 ) os significativos sobre la crisis
ecuatorianadel pefiodo 1981-1984. EIP.1B:del paistiene uncrecimientode 1.1% en 1982, yde 1.2%
en 1983, conunainflacivn general de 52,5%, y de 86.1% enlosalimentos. Ensu "informe de Labores
y del Estado General de la Republica” presentado al Congrese (FESO. Quito. 1984, p. 11), ¢l
Presidente Osvaldo Hurtado resume de esta manera las perdidas por lluviase inundaciones: "El pars
dejo de-exportar 130 millones de dolares en banano, cafe 5 cacan, y se'vio forzado a tmportar
alimentos por cerca de 100 millones de dolares, perdidas que sumadas a las sufridas por la
infraestructura fisica sumaron 640 millones de dolares, equivalentes a cerca del 5% del producto
interno bruto”.
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opciones profesionales intermedias, el niimero de bachilleres que ingresan a la
universidad aumenta aceleradamente, y la institucion debe a su vez incrementar el
personal academico y administrativo que permita atender a esta poblacion estudiantil.
La situacion parecia haber entrado en un ¢irculo vicioso.

Hacia fines de septiembre de 1982, se inicia una huelga nacional que es apoyada
por la FEUE v sus filiales, incluyendo Cuenca. La ciudad queda aislada de Guayaquil
por la ola de paros. El 20 de octubre, ¢l Presidente Hurtado declara el estado de
emergencia, y las Fuerzas Armadas asumen el control del pais. El 22 de octubre, el
Consejo Universitario dispone la publicacion de un manifiesto de protesta por dicha
medida y por lo que considera violaciones de la autonomia universitaria (orden
gubernamental de suspension deactividades en todos los niveles, granadas lacrimogenas
lanzadas a predios universitarios, detencion de estudiantes).
ta circunstancia origina un nuevo episodio de intolerancia. A pesar de la
oposicion del Rector Mario Vintimilla, el Presidente socialista de la FEUE, Marco
Salamea, propone y obtiene que ¢l Consejo Universitario declare persona no grata al
ministrode Educacion y docente de la Universidad de Cuenca, Claudio Malo Gonzalez.
El 25 de octubre, la asamblea de la Asociacion de Profesores acuerda pedir la
revocatoria de dicha resolucion, motivada por la pasion politicaa juicio de una mayoria
de docentes. En sesion del Consejo Universitario el dia 26 de octubre, el Rector
argumenta por escrito la ilegalidad de lo resuelto en la sesion anterior. El 23 de
noviembre, ¢l Consejo Universitario decide dar por concluido el caso y procede a
archivarlo.

La controversia interna no impedia que la vida academica de la Universidad
prosiga su avance en diferentes campos del area social. En noviembre de 1982, Ia
colaboracion entre ¢l Centro de Reconversion Economica (CREA), dirigido por
Enrigue Serrano, y el Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad (IDIS),
encabezado por Adrian Carrasco, rinde su primer fruto con la publicacion del libro E/
comportamiento economico de las provincias del Azuay, Canar y Morona Santiago,

98 Lavida ac

femica de fa Universidad no siempre era recogida por las deliberaciones del Consejo
Universitario, Varios hechos curiosos, ¢ incluso humoristicos, ilustran ¢l caracter altamente
concentrador del maximo organismo directivo, Puesto que tenia la responsabilidad de decidir
acerca de cada detalle de lavida universitaria, desde la adquisicion de inmuebles hasta la compra de
papel y tinta, pasando por la justificacion de inasistencias del personal, prevaledian los emas
administrativos. Asi, laindagacion sobre las causas y culpables de la muerte de una vacona en fa finca
de Balzain, propicdad universit o enelorden del dia.y tiempo, en dos sesiones del
Conscjo Univ los dias 29 de marzoy 14 de abril de 1983, £118 de marzo de 1984, siguiendo
¢l orden del dia, ¢l Consejo Universitario ordena la baja de un ovino muerio.
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1974-1980, resultado de una investigacion auspiciada por estas entidades. Entre el 22
y el 26 de noviembre, se¢ lleva a cabo un importante Seminario sobre Epistemologia y
Metodologia de la Investigacion Cientifica, coordinado por las Facultades de Filosofia,
Arquitectura y el IDIS, cuyo proposito es ofrecer de manera articulada algunos de los
problemas mas relevantes de la teoria del conocimiento cientifico, su relacion con la
metodologia y las teenicas de investigacion, particularmente en el terreno de las
ciencias sociales™.

Elano 1983 no se anuncia para el pais con mejores perspectivas que el anterior.
La prensalocal presagia que 1983 sera tanto o mas duro que 1982, porque la situacion
econbmica es en realidad dramatica. La reserva monetaria es la mas baja desde 1972,
cuando se inicia la exportacibn de petroleo. El precio del crudo esta a la baja, y el
reparto de cupos en la OPEP causa tensiones e incluso divisiones internas en laentidad.
Por su parte, CEPE e INECEL acusan deficits de 30% en sus presupuestos. En el campo
laboral, los trabajadores ya no luchan por aumentos de salario sino por conservar sus
empleos, ya que la desocupacion aumenta rapidament™.

En el debate universitario nacional comenzaba a agitarse el incomodo tema de
la grawidad de la ensehanza superior. En febrero de 1983, al momento de reclamar el
cumplimiento de la entrega legal de regalias del petrdleo para las universidades, los
Rectores reciben como respuesta del Presidente de la Camara Nacional de Represen-
tantes. Rodolfo Baquerizo Nazur, la sugerencia de poner fin a la gratidad de la
ensehanza universitaria, a sujuicio, un paternalismo excesivo. Lainquietud que suscita
esta proposicion tiene eco inmediato en la opinion publica, que por entonces
rechazaba cualquier restriccion a lo que se consideraba un derecho basico. Por su
parte, los bachilleres que ingresaban a la Universidad no disporiian de una orientacion
formativa previa asu entradaen los estudios superiores, y elegian al azar la especialidad
en que se inscribirian con el consiguiente elevado indice de desercion.

En el mes de agosto de 1983, la opinion phblica exige un proyecto para las
universidades publicas que les permita incrementar sus rentas. El escritor Luis
Moscoso Vega disena en El Mercurio un esquema con lo que considera requerimientos
principales de la Universidad de Cuenca: eficacia de la ayuda gubernamental, atencion

99 "Pocas veces ¢l panorama fue tan funesto y desalentador”, comenta un editorial de £ Mercurio,
Cuencit. diciembre 30°de 1982, No obstante. la inauguracion del Proyecto Hidroelectrico Paute ¢n
mayode 1983, cuya puesta en funcionamiento ha sido prevista para 1984, tracra consigo esperanzas
de un mejoramiento ¢n la econontia de la region.

100 MOSCOSO VEGA, Luis, "La Universidad y sus requerimientos', £/ Mercurio, Cuenca, agosto 25 de
1983.

101 "Nuesas Universidades”, £l Mercurio, Cuenca, agosto 30 de 1983,
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alas diferencias entre los bachilleres graduados en colegios de la ciudad y aquellos
provenientes de establecimientos en el campo!™. José Edmundo Maldonado, periodis-
ta y profesor universitario, denuncia una vez mas la premura [inanciera que podria
impedir la apertura del aino academico en octubre de 1983. Ante la peticion de una
extension universitaria en Canar, el articulo editorial, "Nuevas Universidades”, advier-
te que la proliferacion de fitulos universitarios no garantiza la obtencion de unempleo
adecuado™. La queja por la precaria economia de las Universidades recrudece en
noviembre. La violencia se ensenorea una vez mas en la Universidad de Guayaquil,
dejando un muerto ¢l 24 de noviembre. En la Universidad de Cuenca, el Consejo
Universitario resuelve ¢l 23 de noviembre publicar un acuerdo llamando a la paz
mundial, pero descarta ¢l pedido de la FEUE de encabezar una marcha por la ciudad
en este sentido.

Con todo, v dentro de las circunstancias, la Universidad de Cuenca continuia
realizando su mejor esfuerzo. Por €s0s anos, un aspecto particularmente positivo en
la vida academica de la Universidad de Cuenca es el cada vez mayor nimero de
profesores que vigja ya sea al exterior 0 a centros importantes del pais, haciendo
sacrificios econbmicos personales para efectuar estudios de especializacion. En 1983
encontramos un apreciable contingente de catedraticos que efectiian o concluyen
estudios de postgrado en Universidades de Estados Unidos. Canada y Mexico, asi como
tambien en la Universidad Central del Ecuador.

Los anos cfiticos

El ano 1984 se inicia con elecciones nacionales el 29 de enero, las que luego se
definiran con la eleccion de Lebn Febres Cordero como Presidente del Ecuador y su
posesion el 10.de agostode ese ano. La reforma modernizante conservadora intentada
primero por los militares, continuada brevemente por Roldos y luego por Hurtado, no
habia tenido un apoyo social definide ni tampoco habia generado una reestructura-
cibn de las bases del poder politico que pudiera crear efectiva interlocucion. Mas bien
habia recibido el embate de las contradicciones politicas. en mediode las cuales triunfa
la formula Roldos-Hurtado. Luego del retorno democratico, la reforma social naufraga
por el escaso arraigo de esta ultima en la precaria sociedad civil, caracteristicamente
debil ante el Estado. Porlo mismo, la vigorosa reaccion del tradicionalismo oligarquico
representado por las Camaras de Comercio y de Industrias contra el gobierno de
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Osvaldo Hurtado no tiene contrapeso efectivo, y el intento reformista sucumbe ante
una derecha politica y economica fortalecida. Con la eleccion de Febres Cordero
sobreviene un periodo hibrido de "autoritarismo democratico”, un mecanismo guber-
namental por el cual ¢l empresariado y tecnocratas conservadores reorganizan la
dominacion.

Comenzabaun periodo extremadamente dificil para la sociedad ecuatoriana en
su conjunto, y las universidades publicas tendrian que sufrir ademas de la asfixia
economica. una agresiva acometida gubernamental a su estructura y funciones.
Ferreamente enlazado al sector privado. Febres Cordero mantendra una politica de
beneficio paralas universidades particulares y de orientacion politecnicay. consecuen-
te con esta linea que por lo demas respondia bien a su propia formacion de ingeniero
mecanico ya una miope vision empresarial, someter a las universidades publicasa un
sistematico proceso de recorte presupuestario y de vigilante desconfianza hacia el
movimiento estudiantil.

En febrero de 1984 persisten los problemas y amenazas de cierre del Hospital
"Vicente Corral Moscosa”, y la Facultad de Medicina de la Universidad de Cuenca
reclama pliblicamente por la entrega equivocada de recursos del Hospital al Munici-
pio. El 24 de febrero, los estudiantes de Medicina salen a las calles ocasionando
destrozos en algunos edificios. Pero se salva el escollo, y la huelga del Hospital llega
asu fin luego de un acuerdo econdmico con el gobierno. En los meses de junio v julio.
los estudiantes de Odontologia y de Filosofia levaran a cabo paros de actividades ¢
distinta duracion, y en julio la FEUE encabezara un paro general de estudiant
protestar por la penuria presupuestaria de la Universidad.

La existencia de la Escuela Politecnica del Ejercito era rechazads
Universidades del pais, v este desacuerdo adquiere mayor fuerza al pl
Congreso Nacional la incorporacion de aquella al Consejo Nacional de Universidades,
conel proposito de hacerla participar en la distribucion de rentas a cargo del Consejo.
El Rector de la Universidad de Cuenca, Mario Vintimilla, expone ensesion del 3 de abril
de 1984 que la Escuela Politecnica del Ejercito, regida por su propia norma constitu-
tiva, no es una entidad autonoma ni deliberante, puesto que esta sujeta a la jerarquia
y disciplina militares. El Ing. Vintimilla informa haber prepuesto en reunion del
CONUEP que las Universidades del pais se declaren en rebeldia en caso de producirse
elreconocimientode la Escuela Politecnica del Ejercito. El Consejo Universitario apoya
el planteamiento del Rector, y resuelve realizar un paro de actividades el 5 de abril,
ademas de publicar un manifiesto de rechazo a la creacion de un organismo militar
dentro del Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politeenicas. En noviembre
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de 1984, el Ing. Vintimilla sera elegido Presidente del Consejo Nacional de Universi-
dades y Escuelas Politecnicas.

Manifestaciones estudiantiles y huelgas inician 1985 en un entorno de medidas
economicas aflictivas. La Universidad de Cuenca apoya publicamente el paro de 48
horas organizado por el Frente Unitario de los Trabajadores (FUT) el 9 de enero, que
concluira con un saldo de algunos muertos y heridos. En febrero se produce una
huelga nacional de trabajadores y en marzo, una prolongada huelga de la Union
Nacional de Educadores que concluye a comienzos de abril. En junio, la agitacion
social y el descontento se mantienen.

En julio, con motivo de la aprobacion del Congreso para crear la Universidad de
Quevedo, la prensa cuestiona la multiplicacion de establecimientos de educacion
superior y la masificacion a la que conlleva. Se piensa que lo positivo para el pais seria
crear Institutos Tecnicos Superiores. al interior de una planificacion conducida por el
Consejo Nacional de Educacion Superior, en vistas auna colaboracion coordinada con
la industria y la empresa privada. Las secuelas de la descoordinacion entre Estado y
universidades ha sido lamentable en ¢l continente. En Venezuela y Argentina, la
produccion en masa de profesionales ha ocasionado que los desocupados sean en su
mayoria graduados universitarios. En Ecuador, las universidades arrojan cada ano
miles de profesionales sin verdadera formacion superior.

Junto a estas puntualizaciones, prosigue la critica a la politizacion sectaria y la
falta de calidad en la ensenanza de las universidades. Per otra parte. 1985 hace crisis
la Confederacion de Profesionales Universitarios (CEPU), organismo de indole poco
confiable creado en 1979 por el gobierno militar, y cuyo funcionamiento sin control
legal habia despertado la sospecha de distintos Colegios profesionales, sobre quienes
pesaba el pago de cuotas anuales para la entidad mencionada.

La Universidad de Cuenca sufre un importante reves financiero a rdiz de la
distribucion presupuestaria realizada por la Comision de presupuesto del Congreso.
El 16 de julio de 1985, el Rector Mario Vintimilla, Presidente del CONUEP, informa al
Consejo Universitario sobre esta distribucibn que perjudica notoriamente a la Univer-
sidad de Cuenca, ala que no se adjudican nuevos recursos, pero que favorece aalgunas
universidades privilegiadas como las de Quito y Guayaquil. Las gestiones efectuadas
por el Rector y el Vicerrector ante el Presidente de la Repliblica y el Ministerio de
Finanzas reciben al menos el apoyo formal de las maximas autoridades del pais. El
Rector denuncia el criterio regionalista de los cinco integrantes de la Comision,
deseosos de afianzar sus redes clientelares y de poder, y propone declarar persona no
grata al presidente de la Comision, diputado Wilfrido Lucero, y a los miembros de la
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misma. Luego de nombrar una comision que realice los tramites de reclamo por un
reparto mas equitativo de recursos, el Consejo Universitario acuerda publicar un
manifiesto al pais denunciando la situacion discriminatoria contra la Universidad de
Cuenca.

Engeneral, la Universidad ecuatorianaafrontaba una nuevay peligrosa crisis, en
medio de la recesion economica. Y es que, ademas de los indicios mencionados
anteriormente, surgian otros rasgos del desajuste de la institucion en relacion a la
reforma socialmente modernizadora que habia comenzado el regimen militar y que
habian proseguido los gobiernos democraticos de Roldos v Hurtado.

La cuestion de la autonomia universitaria en las universidades phblicas se
asimilaba mas y mas a la defensa de un territorio privado. y la paradoja de una
dependencia economica del Estado y el reclamo de independencia respecto al mismo
demostraba que algo fallaba en la consolidacion institucional, todavia supeditada a las
decisiones particularizadas de regulacion interna. Es mo en sesion del Consejo
Universitario el 18 de julio de 1985, asoman en la Universidad de Cuenca algunos
sintomas de un falso sentido de autonomia universitaria, que es confundida con los
derechos individuales en la esfera privada.

Al considerar los pormenores solicitados por una auditoria interna como
atentatorios 4 la autonomiia universitaria -por ¢jemplo. nombres de familiares que
trabajan en la Universidad- algunos Decanos confunden lo publico y lo privado y
descartan la necesaria rendicion de cuentas que integra a vida instizucional moderna.
Ciertamente, pesaban en esta vision institucional las tradici bian protegido
las redes de relaciones consanguineas como legitimacion suficiente para integrar la
planta del personal academico y administrativo de 12 Unive d. Unanimemente, el
Consejo Universitario acuerda dirigirse al auditor interno precisar que no
contestara los formularios entregados con ese fin, puesio que las autoridades univer-
sitarias no son empleados del plantel y muchas de fas pregur contenidas son
contrarias alaautonomfiauniversitaria. Acuerdan ademés dirigirse al Director Regional
de Contraloria para que en una reunion especial, precise las atribuciones propias del
auditor interno.

Un punto profesional especialmente sensible, v que se arrastraba desde hacia
anos, era ¢l relativo a las obligaciones de los profesores a tiempo completo v la
prohibicion de ejercer otro cargo publico, semipliblico o privado, contenida en el
articulo 21 del Reglamento de Carrera Docente. Existian antecedentes poco gratos en
este sentido, consistente en sanciones y amonestaciones aplicadas por el Consejo
Universitario en 1978 contra docentes-investigadores, sin importar su aporte academi-
coeinvestigativo ofrecidoal pais a traves del IDIS y la Facultad de Ciencias Economicas.

THSTORS DE LALSIVERSIDAD DE CLENCY



El 22 de octubre de 1985, nuevas denuncias de auditoria reactivan la deliberacion
sobre el tema. En esta ocasion, por primera vez se abre el debate sobre la validez del
arficulo mencionado. En sesion del 23 de octubre de 1985, el Decano de la Facultad
de Filosofia, Alejandro Mendoza, sostiene que tal disposicion es inconstitucional, por
cuanto la maxima ley de la Replblica consagra el derecho del profesor universitario a
ejercer otro cargo plblico. Su planteamiento no tiene acogida en ese momento, pero
el tema queda definido ante la comunidad universitaria como problema legal y como
reivindicacion ajustada a derecho.

Laseveridad de las sanciones impuestas hasta el momento no lograba disimular
a existencia del problema, puesto que un numero cada vez mayor de docentes hacia
uso de su derecho al libre ejercicio de la profesion. EI 10 de junio de 1986, el Consejo
Universitario se vera abocado a juzgar a ocho profesores por contravencion a la
prohibicion reglamentaria mencionada, seguin denuncia del Auditor General del
plantel. Bl reglamento restrictivo a los derechos laborales que la Constitucion garan-
tizaba, estaba evidentemente haciendo crisis por su inadecuacion a la realidad
profesional moderna. El estudio del caso de los ocho profesores prosigue en julio.
Entretanto. el 7 de octubre de 1986. el Consejo Universitario niega la autorizacion a
un profesor a tiempo completo de la Facultad de Filosofia para que trabaje en un
colegio de la ciudad. Surge no obstante un nuevo -aunque solitario- voto a favor del
ejercicio libre de la profesion.

Se percibia que el camino seria todavia largo para superar los escollos en este
sentido, especialmente para los profesores de la Facultad de Filosofia. cuya unica
posibilidad de ejercicio profesional eray es ladocencia. Esta decision habia creadouna
discriminacion inaceptable y de hecho consagraba dos clases de docentes universita-
rios: los que tenian derecho al libre ejercicio profesional y quienes no lo tenian. En
diciembre de 1989, v a rdiz de la discusion del Reglamente de Carrera Academica,
llegara la hora de retomar el problema y convertirlo en tema de debate abierto y
despersonalizado. Un grupo de profesores a tiempo completo de la Facultad de
Filosofia, solicita al Consejo Universitario que autorice su libre ejercicio profesional.
la docencia, o bien se les considere y remunere como profesores de la Universidad de
Cuenca con dedicacion exclusiva. En el contexto universitario, seguia gravitando el
criterio contable antes que academico, y la nocion de universidad moderna que trata

102 Unafrase hasta hoy clave en la discusion para determinar la estructura academica de la Universidad
es: "analizar que posibilidades tiene actualmente la Universidad para absorber esta carga
economica’.
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de concentrar a un maximo de personal academico y lo remunera en calidad de tal,
aparecia a los ajos de muchos como un lujo innecesario'®. Posteriormente, el 7 de
marzo de 1991 se reabrira lo que en ese momento parecia constituir el tltimo y
definitivo debate sobre el tema.

A comienzos de agosto de 1985 es secuestrado el financiero Nahim Isaias
Barquet, y se intensifica la accion represiva del gobierno contra los movimientos de
izquierda. Desde sus inicios, el gobierno de Febres Cordero habia coordinado una
abierta vigilancia y persecucion policial contra sospechosos de militar o simpatizar con
grupos politicos izquierdistas, y el secuestro mencionado trae consigo muerte y
desolacion. En abril de 1986, la tensa situacion politica, enturbiada por la presencia de
elementos represivos y de espionaje manipulados desde las esferas gubernamentales,
ocasionara que el Consejo de la Universidad de Cuenca deba exigir a las autoridades
de la ciudad una severa investigacion sobre las actividades de Mijail Mardones, oscuro
personaje dedicado, segn propia confesion, a investigar desde 1980 a figuras de
izquierda en la ciudad y el pais. La relacion de la Universidad, entidad autbnoma, con
el aparato policial del Estado que la mantiene bajo vigilancia oculta. sufre en ese
perfiodo una inquietante crispacion.

Retomando agosto de 1985, encontramos que es aprobado el proyecto de ley
denominado Fondo Nacional de Universidades y Escuelas Politecnicas (FONDUEP),
enel que cifraban esperanzas de alivio economico para las universidades. Se calculaba
en 75 mil bachilleres el numero de estudiantes que, lamentablemente sin mayor
orientacion, iniciarian sus estudios superiores en octubre de ese aho v probablemente
engrosarian poco mas tarde las estadisticas de desercion unive

El Rector Mario Vintimilla concluye en diciembre de 1985 su segundo pefiodo
al frente de la Universidad de Cuenca. En su informe del pefiodo 1981-1985, destaca
como logro importante para la institucion el desarrollo del area de informatica, cuyo
primer paso significativo habia sido la creacion en 1983 del Instituto de Computacion
¢ Informatica, encaminado a prestar multiples servicios: coordinar el desarrollo en los
campos de la investigacion, doeencia y servicios relacionades con la informatica;
promover la creacion de carreras en esta linea; y dotar a la Universidad de sistemas de
informacion automatizados parala mejor marchaadministrativa, el acceso directoalas
bibliotecas y demas bancos de datos existentes.

EL13 de diciembre de 1985, la Universidad elige nuevas autoridades. Las maxi-
mas dignidades recaen en los Dres. Teodora Coello Vasquez, Rector, v Edgar Rodas
Andrade, Vicerrector.

El 14 de enero de 1986, el Rector Teodoro Coello informa sobre la reunion de

aria.
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Rectores universitarios realizada en Cuenca. Luego de conocer la renuncia del
ingeniero Vintimilla a la presidencia del CONUEP, las resoluciones del organismo
apuntaban a obtener del gobierno una mejora de rentas, y una mejor distribucion de
la asignacion especial del Congreso, ademas de protestar por la creacion de nuevas
Universidades, una disposicion que violaba la Ley respectiva. La situacion financiera
era, como siempre, muy grave. El Consejo Universitario acoge la iniciativa de la FEUE,
que propone publicar un manifiesto en protesta por las ultimas acciones del gobierno,
de caracter antidemocratico, y por el alza del costo de vida. La vida politica del pais se
habia tornado en extremo tensa, y serias contradicciones sociales precipitarian
situaciones de represion politica.

El 20 de febrero de 1986, ¢l Rectory.el Vicerrector piden al Consejo Universitario
la aprobacion de un manifiesto de protesta ante las expresiones injuriosas hacia la
Universidad ecuatoriana vertidas por el Presidente Febres Cordero el 14 de febrero en
Loja. En discurso pronunciade en el aeropuerto de La Toma, con motivo de la entrega
de recursos extra-presupuestarios a la Universidad Tecnica Particular de Loja, el primer
mandatario habia afirmado enfaticamente que las universidades publicas, institucion
antipatrbtica, prepara guerrilleros, ensenaa matar ecuatorianos. y resulta muy onerosa
para el Estado. El Consejo aprueba la publicacion de un energico manifiesto de
protesta dirigido al pais, y plantea que la estrategia correcta de defensa de la Uni-
versidad nacional debera organizarse sin enfrentar a universidades publicas y privadas,
sino apelando a la solidaridad de un gran frente comiin. Por su parte, la FEUE envia
un vehemente comunicado al Congreso rechazando las expresiones del primer
mandatario. Este incidente, uno ms en la permanente confrontacion con el gobierno,
se suma a una percepcion interna de la demanda profesional necesaria para el
desarrollo economico de [a region, y hace considerar a varios sectores universitarios
la conveniencia de reenfocar la Universidad de Cuenca hacia una estructura de escuela
politecnica.

La prensa regional. cuya critica constructiva nunca ha excluido el apoyo a la
Universidad de Cuenca como institucion, defiende firmemente el rol fundamental de
las universidades en la historia nacional. En febrero de 1985 acusa al Presidente Febres

103 Loseditoriales de £ Mercurio en defensadela Universidad de Cuencay de las universidades publicas
nunca lueron tan firmes y frecuentes como en ¢l periodo de Febres Cordero, especialmente en 1985
¥ 1986. La Liniversidad ha tenido’en este diario de Cuenca a un permanente evaluador, verdadero
bastion de apoyo en las coyunturas dificiles, y concieneia critica que hace oir su voz de alerta desde
la opinion publica.
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Cordero por sus palabras "duras y carentes de ponderacion", al tiempo que denuncia
su "odio gratuito a la universidad nacional", y continiia en abril su denuncia sobre la
asfixia econdmica que afectaa la educacion superior"*. Responsabilizaal Ministerio de
Finanzas por retener fondos que deberia administrar el CONUEP. La continua agresion
verbal del Presidente de la Repiblica y su politica de asfixia economica hacia las
universidades publicas, origina que Ia Universidad de Cuenca. adhiriendo al llamado
de la Federacion Nacional de Profesores Universitarios y Politecnicos (FENAPUPE)
realice el 10 de abril de 1986, dia de protesta nacional, una marcha por la ciudad,
encabezada por el Consejo Universitario. El CONUEP adopta una actitud similar de
protesta.

E1 22 de abril de 1986, el Vicerrector Edgar Rodas da a conocer el programa a ser
cumplido para efectuar el Seminario de Reforma de la Universidad, que involucraalas
diferentes Facultades, los Institutos de Investigacion. las Escuelas anexas de Bellas
Artes y Trabajadores, el Instituto de Educacion Fisica, el Colegio "Fray Vicente Solano”
v los departamentos de Extension Universitaria y Difusion. La propuesta, luego de
largos debates, se concretara en 1988'"". En agosto de 1980 se institucionaliza en la
Universidad el Centro de Estudios de Poblacion y Desarrollo mediante un convenio
con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. El nuevo centro queda adscrito al
IDIS.

Entretanto, se perfila en las autoridades universitarias un cambio de actitud
respecto a la obtencibn de recursos financieros. La entidad, condenada a una
inacabable peregrinacion ante los distintos gobiernos sin que se produzcan beneficios
reales, comprende la urgencia de generar recursos propios para financiar el presu-
puesto universitario, aunque sin un plan de largo plazo. Al discutirse el presupuesto
para 1986 en el mes de junio de ese ano, se incrementan los costos de los derechos
universitarios en general, de los servicios de laboratorios. ¥ se crea una tasa por
servicios a los estudiantes en el Centro de Computo. Se expide un nuevo Reglamento
de Aranceles, vigente a partir del 1° de agosto de 1986. en que consta la elevacion de
los derechos de matricula, que no habian variado desde hacia cuarenta anos.

La Universidad Central habia tomado en Quito resoluciones semejantes y en
porcentajes superiores, pero la FEUE local protesta energicamente por cualquier
aumento de valores en las tasas y derechos universitarios. al tiempo que reclama ala

104 Elplan de desarrollo estructurado por ef Vicerrector, Edgar Rodas, contemplaba una ejecucion en
5 etapas: reforma academica: capacitacion de recursos humanos: desarrollo fisico y construcciones:
equipamiento; reforma administrativa,
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autoridad universitaria que exija al gobierno un incremento en las asignaciones
presupuestarias, y convoca a un paro de 48 horas desde el 7 de octubre. El Conscjo
Universitario cede ala presion estudiantil. El 14 de octubre de 1986 autoriza el estudio
de reformas al Reglamento de Aranceles recien aprobado, y procede a congelar los
valores a pagar hasta que se dicten las respectivas reformas. El argumento de los
estudiantes se centraba en la incapacidad economica de los hogares para atender la
subsistencia diaria, con la imposibilidad consiguiente de afrontar nuevos gastos. Las
estadisticas indicaban que un 60% de la poblacion economicamente activa estaba
subempleada o carecia de empleo. El Reglamento de Aranceles, reformulado por una
comision mixta el 22 de enero de 1987, encontrara dificultades para su aplicacion en
losucesivo, y sera motivo de permanentes desacuerdos entre el Consejo Universitario
v la dirigencia de la FEUE,

Por su parte, la prensa reitera en agosto de 1986 que la masificacion estudiantil
perjudicaa lainstitucion universitaria, v cita como ejemplo de dispendio de recursos
la creacion, en un ano, de cinco universidades en el pais, aprobadas por el Congreso
Nacional, a las que se sumarin otras dos cuya cuya solicitud esta en tramite'”. No
obstante, y a pesar de iniciar el ano academico con muchos problemas, a mediados de
septiembre de 1986 la Universidad de Cuenca cuenta con 4164 nuevos estudiantes. Las
Facultades con mayor numero de inscritos son Filosofia, Econontia, Jurisprudencia,
Odontologia y Medicina.

Nada lograba disminuir laactividad universitaria, y recien iniciado el ano lectivo,
con motivo del V Encuentro de Historia v Realidad Economica y Social del Ecuador y
America Latina, el Rector Dr. Coello aplaude publicamente la gestion investigativa del
IDIS, que pone en alto ¢l nombre de la Universidad de Cuenca a nivel nacional ¢
internacional. Similar reconocimiento mereceran los Encuentros de Historia al
momento de su realizacion en anos venideros.

Pero la penuria econdmica era cada vez mas acuciante. Debido a la deuda de la
Universidad de Cuenca con el IESS, y para evitar la suspension de servicios medicos y
otros beneficios al personal universitario, en octubre de 1986 se considera la posibi-
lidad de hipotecar al IESS el pabellon central del plantel. El problema se solucionara
ennoviembre con la firmade un convenio de purga de mora patronal con esa entidad.
Compartiendo el sentir comin, el Alcalde de la ciudad, Xavier Munoz Chavez, opina
que el problema financiero de la Universidad compete a toda la ciudadania, y el 29 de
octubre la prensa reproduce una carta abierta que las autoridades provinciales dirigen

105 "Crisis de la Universidad Ecuatoriana”, en El Mercurio, Cuenca, agosto 16 de 1986.
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al Presidente de la Republica, Leon Febres Cordero, en respaldo a la Universidad de
Cuenca.

Aunque en octubre de 1986 se habia ampliado la cuota del Ecuador en la OPEP,
baja el precio del petroleo en el mercado y disminuyen ain mas las posibilidades de
recursos para las universidades. En noviembre, la Universidad de Guayaquil inicia un
paro por falta de asignaciones, y las penalidades de la educacion superior parecen no
tener fin. Por su parte, Febres Cordero advierte que la universidad ecuatoriana no
puede continuar pidiendo dinero sin rendir cuentas. y que "la crisis economica
universitaria es culpa de la propia Universidad, aumentandose los sueldos a niveles
que les da la gana"'®. En enero de 1987, la Universidad Central reclama al gobierno
los fondos adeudados, pero este reitera que la entidad malgasta los fondos y que sus
problemas economicos deberian ser solucionados de forma zutonoma. La Universidad
Central responde tomando lo que considera medidas para solucionar la crisis, esto es,
declararse en sesion permanente y continuar las gestiones con el Ejecutivo para
obtener una asignacion extra-presupuestaria.

El autoritarismo del Presidente rozaba los limites de lo inconstitucional, y se
produce una coyuntura de violencia que alarma al pais'””. Buscando una solucion a
largo plazo para las universidades, los bloques parlamentarios secialista, roldosista e
izquierda democratica presentan en febrero de 1987 un provecio para financiar el
deficit universitario. El 7 de marzo, la Universidad Central cierra sus puertas por falta
de cuatro meses de sueldo y un deficit calculado en 1000 millones para 1987. EL 23 de
marzo, empleados y trabajadores de la Universidad de Cuenca inician un paro de 48
horas por la crisis economica. Un paro nacional en protesta por la represion guberna-
mental y la crisis econdmica se produce a fines de marzo. A comienzos de abril, la
Universidad Central permanece todavia cerrada. En junio. una comision de notables
formada por destacados educadores, decide estudiar el problema universitario no solo
en el aspecto econdmico, sino tambien estructural y de fondo.
junio, la Universidad Central agradece al gobierno las asignaciones entregadas y reabre
SUS puertas.

106 El Mercurio, Cuenca, noviembre 16 de 1986.

107 El15deencrode 1987, Lebn Febres Corderoy su comitivason secuesiracdos esdelaFuerza
Aerea en labase de Taura, en demanda de la libertad del general Frank s Pazzos. detenido por
haberse rebelado en la base de Manta ¢l 7 de marzo de 1986 luego de denunciar fos actos de
corrupcion yabuso de poder del Presidente. La presion ejercida concluye con la liberacion de Vargas
Pazzos.

108 Elusode este derecho sera restablecido porla Universidad de Cuenca el 15 de octubre de 1991, fecha
en que se aprueba [a reglamentacion del mismo.
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Una nueva marcha de la Universidad de Cuenca en pleno hacia el centro de la
ciudad se realiza el 9 de abril de 1987. El 24 de mayo, es aprobado ¢l proyecto de ley
que crea mayores rentas para la Universidad ecuatoriana, pero los fondos no llegan.
Los dias 15y 16 de junio del mismo ano, se produce un paro provincial al que adhieren
las Universidad y otras instituciones, nuevamente en demanda de mayores recursos
financieros provenientes del Estado. La severidad de la crisis era de tales proporciones
que en junio de 1987 se suspende ¢l derecho al ano sabatico que la Ley de Universidad
y Escuelas Politecnicas concede a los profesores a tiempo completo'™®. En 1988, las
medidas de restriccion de gastos sugeridas por la Direccion Financiera del plantel
habian llegado a afectar la vida institucional, y seran materia de debate en el seno del
Consejo Universitario.

El4 dejuniode 1987. el IDIS realiza un panel para tratar la crisis de la Universidad
ecuatoriana, y por esos dias, el Rector Teodoro Coello acepta la presidencia de la Junta
Civica del Azuay, constituida para encontrar soluciones a la critica situacion de la
provinciay sus instituciones. Las voces de descentralizacion son cada vez mas sonoras.

Luego de 40 anos de servicios a la Universidad. el Dr. Alfredo Abad Gomez habia

- presentado su renuncia al cargo de Secretario General Procurador. Este alejamien-
to, concretado el 9 de junio de 1987, es lamentado por la comunidad universitaria,
que percibe la correcta trayectoria administrativa del Dr. Abad Gomez como parte
significativa de la vida de la institucion. El 30 de junio de 1987. el Dr. Raul Torres
Hernandez es designado nuevo Secretario General Procurador por el Consejo Univer-
sitario, funcion que desempenara hasta su lamentado fallecimiento a comienzos de
199910“.

La creacion de Escuelas al interior de las Facultades universitarias se constituye
en otra materia de estudio enel seno del Consejo Universitario. todavez que preocupa
el campo ocupacional que pueda existir para las nuevas especialidades. El 14 de julio
de 1987 se crean la Escuela Superior de Arte por peticion de la Facultad de Arquitec-
tura, sin que entre en funcionamiento, y la de Educacion Fisica, adscrita a la Facultad
de Filosofia, hecho este tltimo que genera cierto debate por las caracteristicas propias
del nuevo organismo, incongruente con los estudios humaristicos. El 26 de julio de
1988, con motivo de la peticion de ratificar la creacion de la Escuela Superior de Arte.

109 A partir del 8 de octubre de 1991, las funciones del Secretario General Procurador son objeto de
una diferenciacion. Se libera a este funcionario de la Secretaria del Consejo Universitario, a la cual
asistira en calidad de asesor juridico, y tambien de la Secretaria del Consejo de Plancamiento. Estas
funciones seran desempenadas en lo sucesivo por un Secretario de Facultad. Ambos funcionarios
tendran bajo su responsabilidad fa actualizacion y codificacion de los reglamentos de la Universidad.
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se reactivara el debate sobre la continua formacion de Escuelas universitarias, el lugar
en elmercado de trabajo que puedan ocupar los futuros profesionales alli graduados.
y un posible problemas de saturacion del mercado laboral, todos temas de solucion
apremiante para una realidad que no encuentra solucion hasta el momento actual. El
problema, hay que decirlo, se repite en mayor 0 menor medida en otros paises del
continente.

En agosto de 1987, la Universidad de Cuenca aprueba un incremento del 10%
en los derechos universitarios, y cuando se aproxima un nuevo 2ano lectivo, en
septiembre del mismo ano se inscriben 5022 bachilleres para iniciar sus estudios
superiores. En noviembre, la Universidad recibe una cantidad significativa para
equipamiento de la Escuela de Trabajadores, al tiempo que en diciembre de 1987, la
prensa resalta la importancia del Encuentro Nacional de Investigadores Medicos
organizado por la Universidad de Cuenca.

Hacia [ines de 1987, parecia necesario hacer clara diferencia entre las universi-
dades publicas de Quito y Guayaquil, y la de Cuenca. La violencia se habia aducnado
de las primeras, y resultaba de hecho imposible abordar asuntos de reforma en
aquellos centros. En la Universidad Central no habia vuelto a reunirse el Consejo
Universitario luego de la reapertura, debido a las incesantes interrupciones de que
eran objeto las sesiones convocadas. En Guayaquil habia heridos, atropelios v
agresiones de los manifestantes universitarios a la ciudadama. Evidentemente se
infiltraban en las protestas elementos ajenos a la institucion. pero existian innegables
perturbaciones de fondo que urgia afrontar.

Hacia una redefinicion institucional

Podr’la decirse que el proceso actual de modernizacion de la Universidad de Cuenca
arranca en 1988. en la medida en que adquiere conciencia de la importancia de dar
solucion a un conjunto de problemas institucionales acumulados desde decadas
anteriores, especialmente desde 1970. Significativas cuestiones relativas a financia-
miento, relacion de la Universidad con el gobierno, composicion interna del poder,
alimentan un interesante debate de afianzamiento institucional.

110 Son especialmente indicativas al respecto las sesiones del Consejo Universitario realizadas en el
primer semestre de 1988,
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El ano 1988 comienza en la Universidad con un debate interno revelador tanto
en lo tocante a la provision de recursos economicos, como en lo relativo a la
comunicacion de informacion, a su vez componente esencial de una institucion
conectaday articulada internamente y hacia el exterior. En relacion al primer aspecto,
por primera vez en la trayectoria del plantel, el Rectorado propone lineamientos
generales para una politica de elaboracion de los presupuestos internos anuales'’, y
surge un concepto distinto-de presupuesto. Este ultimo no es visto solamente como
un listado de ingresos y egresos. sino como instrumento de ayuda al desarrollo
institucional previamente planificado.

El problema financiero no podia continuar considerado al margen de la conduc-
cion politica del pais. Existia un regimen autoritario que buscaba excluir al pensamien-
to socialmente critico promovido por las universidades -calificado por el gobierno
como propio de "sociologos vagos'- y que por lo mismo, se complacia con la especie
de autoclausura que las entidades declaraban continuamente

Al mismo tiempo, y en relacion al segundo aspecto considerado. existia un
malestar generalizado enlacomunidad universitaria, imposible de desconocer porque
estaba creando un deterioro en la lealtad hacia la institucion. problema relacionado
con la legitimidad de la autoridad basada en la aceptacion general. Se hace evidente
la urgencia en conjurar esta dislocacion mediante una mejor ¥ mayor informacion
sobre ¢l tema en sty sobre las gestiones realizadas por la autoridad universitaria para
resolverlo. Parafraseando a Habermas, se percibian sintomas de lo que pudiera
llamarse una "crisis en la legitimacion" del gobierno universitario. Los paros como
forma de presion hacia el gobierno habian probado su inutilidad, y era urgente
encontrar mecanismos que permitieran enfrentar el problema financiero desde dentro
para proyectarlo hacia el exterior.

Evidentemente, se trataba de un punto de partida para un enfoque renovado de
la cuestion financiera, pero la puesta en practica de nuevas ideas no seria asunto
simple, atin mas cuando la legislacion general del pais permanedia sujeta a antiguas
tradiciones que mantenian a las universidades alejadas de las tecnologias de la

T Apartir de marzo de 1989. la Universidad de Cuenc:
dineros provenientes de fondos de inversion. La finalidad es que "la Universidad se beneficie de los
intereses que puedan producir estos dep s v de esta manera se evite mantener cipital ocioso'.
Iin Libro de Actas del Consejo Universitario 34 al 20-V1 de 1989, Acta N° 1488, marzo 28 de 1989.
f.1028.

2 En su"Informe al Ministro de Instruccibn: Publica” (Cuenca. mayo 25 de 1924). en Anales de la
Universidad de Crrenca. Tomo 1. Neo 3, pp. 247-251. elilustre José Peralta, por entonces Rector del
plantel. indica que se deben 11 meses de sueldo a los profesores. y que ne se han efectuado lus

a decide realizar depositos bancarios a plazo con
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economita dineraria moderna'"'. Si ampliamos esta cuestion estructural con la persis-
tencia de mentalidades enfocadas hacia la retorica politica de viejo cuno -e/ deber ser-
tendremos una perspectiva de los obstaculos que era necesario superar para entrar en
vias de solucion directamente modernizadoras. La penuria economica de la Universi-
dad de Cuenca y los reclamos de sus autoridades por las promesas incumplidas del
gobierno central habian sido un componente perenne de la vida institucional y su
relacion con el Estado, y habia que innovar en el tratamiento de la dificultad
estructural'’.

En 1988, el diagnostico es dramatico. Un informe del Departamento Financiero
conocido por el Consejo Universitario en sesion del 12 de enero de 1988, sehala que
la crisis de la Universidad se ha agudizado desde 1984. hasta alcanzar en 1986 niveles
nunca antes vistos de deficit presupuestario. El crecimiento del presupuesto de la
institucion era mayor al indice de inflacion que al momento alcanzaba el 51%, y esta
observacion se profundizaba en lo relacionado con el presupuesto de capital. Tal
situacion hacia prever un periodo de paralizacion en el desarrollo de la Universidad.
En esta Optica, se buscan nuevos parametros para el sistema de aumentos de sueldos,
que hasta el presente habia estado basado en el 2.2% del salario minimo vital, al igual
que para el cobro de tasas por los servicios prestados por la Universidad, y se sugiere
comenzar a operar con presupuesto desfinanciado como instrumento de presion al
poder central, lo que obviamente implicaba proseguir con las gestiones directas'.

Unefectoimportanfisimo del debate sobre politica presupuestaria es que se abre
paso a una conciencia moderna de autocritica, y se propone la reforma a la Reforma
sin mayor dilacion. Unasesion que refleja fielmente las tendencias en juego en el seno
del Consejo Universitario es la efectuada el 19 de abril de 1988. A fines de la decada
de los ochenta, el problema de la Universidad de Cuenca es economico, pero también

s de la decadade los 80
1 con buen humor los

transferencias de fondos prometidas por el Ministro de Hacienda Ha
y por supuesto de los 90. ¢l tema es de antigua data, ciertamen:
Directores Financieros del plantel, "la historia se repite”.

113 Enmarzo de 1988, ¢l Rector Dr. Coello declara a la prensa su
la relacion con el gobierno, ya que finalmente existe comur
incrementados las partidas para las universidades y se han firmado convenios con diferentes
Ministerios. Pero dentro del CONUEP, las cosas no marchaban bien para la Universidad de Cuenca,
ya que el criterio para distribuir las rentas asignadas por el Estado era entregar un 50% en partes
iguales y el 50% restante de acuerdo al nimero de estudiantes de cada plantel. Para una entidad
relativamente pequena. el resultado era evidentemente insatisfactorio, y el personal universitario
expresa su sentir critico 4l CONUEP, aunque no formalmente.

faccion por ¢l giro que ha dado
ricacion con el Ejecutivo, se han
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academico y administrativo, y los directivos comienzan a manejar conceptos realistas,
no predominantemente ideologicos, sabre los resultados efectivos de la 11 Reforma
Universitaria, empezando con el principio del libre ingreso.

En la sesion mencionada, el Subdecano de Arquitectura, Fernando Cordero,
expresacon franqueza: "No es cierto que nuestra Universidad se haya democratizado,
como se sostiene; es muy raro el caso de la presencia de hijos de campesinos, de
trabajadores, lo cual se explica precisamente por el bajo nivel de ingresos de estos
sectores. Naturalmente habra excepciones, pero no constituyen una generalidad
como a veces se pretende demostrar™'™. La asercion citada no encuentra replica, por
lo que debemos asumir que el Consejo Universitario la acepta como correcta.

En la misma sesion, desde otro angulo del debate y a traves de las intervenciones
de los Decanos y estudiantes, se analiza el problema del manejo del poder y la
gobernabilidad universitaria. éSobre que aspectos de la vida institucional y en que
grado es conveniente informar a la Asamblea Universitaria. maximo organismo de
decision de la Universidad de Cuenca? éCual es en la practica el alcance de este poder
colectivo? (Solamente de expresion discursiva? Se escucha la voz de sectores politicos
para quienes un analisis publico de la crisis universitaria debe ser manejado con
cautela, aduciendo que el poder ejecutivo podria aprovecharse de la situacion para
justificar su hostilidad hacia la Universidad. Incluso se sugiere que la Asamblea
Universitaria no tenga caracter resolutivo, especialmente en los asuntos sometidos a
votacion, para nocausar un efecto de desunion. El Consejo Universitario como euerpo
aclara y define: la Asamblea Universitaria posee facultades resolutivas. La discusion
sobre este componente crucial del regimen interno de poder estaba zanjada.

Entretanto, nuevas marchas universitarias agitan la ciudad hacia fines de abril de
1988, toda vez que el personal se encontraba impago. Profesores, empleados y
estudiantes realizan una gran marcha de protesta el 4 de mayo de 1988, habiendose
recibido adhesiones de las principales instituciones de la ciudad, incluyendo al
Arzobispado. Mientras, el gobierno mantiene su negativa a otorgar asignaciones extra-
presupuestarias. Dias despues, la victoria electoral de Rodrigo Borja, politico centrista
y profesor universitario. triunfador en las elecciones presidenciales, devuelve cierto

114 Cita' tomdda del Acta N 1451, sesion del 19 de abril de 1988, en Libro de Actas del Consejo
Universitario, 28-VII-1987 al 7-VI-1988, {. 226. Mas adelante en lamisma ocasion, centrando el debate
yoponiendose a medios poco creativos de aumentar los recursos financieros, Fernando Cordero
objeta la iniciativa de convertira la Universidad en una gran consultora porque ese no essu objetivo
fundamental (se trata de una institucion de estudios superiores), al tiempo que apoya la creacion
de nuevas ramas educativas (carreras intermedias, teenicas cienfificas, y estudios de postgrado).
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optimismo al pais, deseosa de una administracion racional. honesta y equitativa en lo
econdmico, acorde con lavision que se tenia sobre la socialdemocracia europea de los
anos 50.

En cuanto al estudio de la nueva reforma, se producen largas discusiones en el
seno del Consejo Universitario sobre la organizacion para llevar a cabo esta actividad.
Ensesiondel 10 de mayo. se resuelve que los resultados del estudio de los documentos
preparados por los diferentes estamentos universitarios. sean presentados por las
respectivas Facultades y dependencias hasta el 30 de mayo. y que los Consejos
Directivos realicen seminarios internos entre el 16 y el 21 de mayo. tendientes a
establecer un diagnostico sobre ¢l cumplimiento de las funciones del personal
docente, administrativo y de servicio. Los resultados de estos seminario se haran llegar
al Consejo de Planeamiento. El proposito era saludable, pero la metodologia escogida,
apoyada en las deliberaciones de unidades segmentadas. ciertamente no ofrecia
posibilidades para una reflexion propiamente universitaria ea el ultimo cuarto del
siglo XX.

Al amparo de la categoria de desarrollo integral apovado en la planificacion,
convertida en nueva consigna orientadora, y a fin de captar recursos en condiciones
muy favorables (FONAPRE, BID)'", los diagnosticos proliferan en lo sucesivo, de
manera menor o mayormente sofisticada, sin procurar cambios de estructura sino
nuevas afirmaciones ideologicas del deber ser v nuevas regulaciones burocraticas,
traducidas a su vez en nuevos organismos. a veces con funciones que se repiten y
entrecruzan, y una ramificacion de reglamentos. a menudo objeto de interpretaciones
variadas, no siempre coherentes entre si ni con ¢l Estatuto de la Universidad''. No
existe tampoco claridad en cuanto a los campos que abarcan las fuentes de financia-
miento -el BID financia solamente proyectos de orden teenico- y esta confusion sera
mas tarde origen de malentendidos v discusiones.

Acorde al principio de desarrollo integral planificado, hacia fines de la decada de

115 El Mercurio. Cuenc:
N

febrero 2 de 1989 informa que ¢l financiamiento convenido con ¢l Fondo

onal de Preinversion (FONAPRE) para la elaboracion del Plan de Desarrollo de la Universidad
de Cuenca . aleanza a 55 millones de sucres.

116 Osvaldo Hurtado senala linexistencia en el Ecuador de una cultura de L Jegalidad. hecho palpable
en la paradoja segun la cual, junto con crear una marana de mecanismos para eludie las le
elites ecuatorianas manejan una excesiva confianza en ¢l valor transformador que tendr
normas juridicas. Una muestra de esta ideologia es. indica Hurtado,
Constitucion que. por su perfeccion, tore cficaz el sistema democratico”. aunque sin estudiar con
profundidad los procesos sociales y politicos. V. HURTADO, Osvaldo. "Cultura politica”. en Lexico
politico ecuatoriano, 1ILDIS, Quito, 1994. p. 107.

n las
porfiada busqueds de una
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los 80. las autoridades universitarias cifran grandes esperanzas en las virtudes de
atractivo financiero v organizativo de una Unidad de Planificacion, organismo que
existiria por primera vez en la historia de la Universidad., y que proveeria la base para
un Plan de Desarrollo Integral. Este Plan tendria entre sus principales objetivos
institucionalizar la planificacion universitaria; formular politicas de gestion de las
funciones academicas de docencia, investigacion. extension y difusion; organizar los
recursos humanos, fisicos y financieros para un mejor cumplimiento de la actividad
academica; elaborar programas v provectos de investigacion aplicada al desarrollo
regional; elaborar programasy proyectos orientados al mejoramiento de las funciones
de investigacion, docencia, extension y difusion.

Luego de prolongadas discusiones sobre cuestiones formales y sobre un docu-
mento de base presentado por ¢l Coordinador de Planificacion, Julio Cesar Verdugo,
se crea la Unidad de Planificacion el 5 de agosto de 1988, si bien queda pendiente la
aprobacion de su estructura definitiva y funciones. Este funcionario recibe como tarea
inmediatala realizacion de gestiones destinadas a que la Universidad de Cuenca pueda
optar al prestamo del BID para un proyecto de ciencia y tecnologia, en el marco de
planes de desarrollo integral a los que se habian comprometido las universidades y
escuelay politecnicas interesadas en tal linea.

En junio de 1988 habia reaparecido el espinoso tema que afectaba a los
profesores a tiempo completo, coartando su posibilidad y su derecho a colaborar con
otras instituciones. incluso de manera gratuita. El Consejo Universitario habia venido
manejando criterios variados para aplicar el reglamento que prohibe el desempeno de
otro cargo alos profesores a tiempo completo, cayendo en interpretaciones contradic-
torias y particularistas. En sesion del 7 de junio de 1988, el Presidente de la Asociacion
de Empleados y Trabajadores, Dionisio Dominguez. retoma la tesis de la
inconstitucionalidad de la prohibicion mencionada. Esta vez la tesis comienza a tener
apoyo en el seno del Consejo Universitario.

Francisco Olmedo. Decano de la Facultad de Filosofia. entidad a la cual afectaba
directamente ¢l tema, pide una definicion precisa de la calidad de profesor a tiempo
completo, debidoalo injusto de hacer excepcion al reglamento con profesionales no
graduados en la Facultad de Filosofia. La tesis de redefinicion del estatuto de profesor
atiempo completo recibe el apoyo de otros Decanos, preocupados por la coherencia
de la reglamentacion interna con la Constitucion vigente. La Asociacion de Profesores
se habia preocupado del problema y su Presidente. Luis Vanegas, habia recibido
criterios contradictorios de distintos juristas. Junto a quienes alegaban la
inconstitucionalidad del reglamento universitario, otros abogados con un erroneo
sentido de la autonomia universitaria, proclamaban la plena capacidad de la Univer-
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sidad para dictarse los reglamentos que estimara convenientes.

El resultado del debate en la sesion mencionada es positivo en terminos de
apertura, yuna comision procede a estudiar el problemaa fin de elaborar una solucion
ajustada alalegislacion del pais y-a la dinamica profesional moderna. Pero la premura
economica, el criterio meramente contable y sentido difuso de la institucion univer-
sitaria, percibida equivocadamente como centro de empleo complementario a otras
actividades rentables, haran que la categoria del docente a tiempo completo reciba
constantes embates en el seno del Consejo Universitario y de las distintas Facultades.

Las dificultades economicas contintian. aunque la actitud cambia en relacion a
anos anteriores. Ante la proliferacion de actos de protesta generados por decisiones
unilaterales de distintos sectores universitarios (empleados y trabajadores, FEUE), con
motivaciones que rompen la unidad institucional o que buscan la obtencion facil de
fitulos universitarios, un punto central de preocupacion en la Universidad de Cuenca
es evitar la interrupcion de actividades cualquiera sea su origen. En este sentido, la
autoridad universitaria toma en junio de 1988 una serie de medidas para restaurar la
organizacion interna y evitar la imagen de descontrol que proyecta el sector publico,
incluyendo a las universidades. Con todo, cobraba fuerza una actitud critica hacia las
autoridades universitarias. Concentradas en cuestiones administrativas sin tener
realmente libertad de movimientos al estar maniatadas por regulaciones anticuadas,
daban laimpresion de haber descuidado lo verdaderamente importante: la gente que
hacia a la Universidad, el personal universitario. El problema financiero habia llega-
do a extremos insostenibles, y comenzaba a afectar la dignidad de profesores y
empleados''”.

El cambio de gobierno, de Leon Febres Cordero a Rodrigo Borja, no trae en lo
inmediate una mejoria del problema economico, pues Borja aduce no poder atender
a las Universidades ya que el pdis se encuentra practicamente en quiebra. El nuevo
mandatario habia recibido una precaria herencia del gobierno de Febres Cordero. La
economia estaba gravemente afectada con una tasa de inflacion anual del 85%, un
deficit fiscal que representaba el 10% del PIB, y una reserva monetaria negativa. No
obstante, la actitud de Borja es favorable en lo concerniente a restablecer la comuni-
cacion con las universidades. y desde el primer momento invita a a diferentes

117 Durante ¢l gobierno de Lebn Febres Cordero. la penuria éconbmica de la Universidad de Cuenca
llegd al extremo de tener que pactar con el Banco del Azuay ¢l pago del personal universitario. con
el correspondiente cobro de intereses, Este Banco no teriia gran capacidad financiera ni una buena
organizacibn interna, por Jo que ¢l pago de salarios se convirtio en una situacion degradante para
profesores y empleados.
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autoridades universitarias del pais para dialogar y encontrar soluciones a los proble-
mas universitarios.

No obstante, una nueva marcha de protesta se realiza el 28 de octubre de 1988,
la que resulta concurrida (la asistencia era obligatoria) pero poco entusiasta. Las
esperanzas de cambio parecian desvanecerse, y la autoridad universitaria habia
perdido algo del compromiso que el personal universitario le habia ofrecido hasta
entonces. Por su parte, el CONUEP acuerda el 28 de octubre en Guayaquil la
publicacion de un manifiesto al pais por la crisis economica de las Universidades; la
presentacion de una demanda contra el Ministro de Finanzas ante el Tribunal de
Garantias Constitucionales, por la retencion, disminucion. y distribucion arbitraria de
las rentas universitarias; la realizacion de paros locales el 22 de noviembre y de una
marcha nacional hacia la Presidencia de la Republica y el Congreso Nacional, el 29 de
noviembre de 1988. A fines de ese ano, la deuda del Estado con las universidades
ascendia a 6 mil millones de sucres''*.

El 12 de noviembre el Rector Teodoro Coello, sostiene una reunion informativa
con el Vicepresidente, Luis Parodi, a la que asisten el Ministro de Educacion y el
gobernador y prefecto provincial del Azuay. El Vicepresidente Parodi se compromete
a interceder ante el Ministro de Finanzas, el Ministerio de Bienestar Social y ¢l
Presidente Borja. Pero este ultimo no parecia dispuesto a mostrarse complaciente. El
16 de noviembre ¢l Consejo Universitario aprueba publicar en la prensa nacional, la
firme protesta de la Universidad de Cuenca por lo que considera declaraciones del
Presidente contra la universidad ecuatoriana, aparecidas en el Diario Hoy el 11 de
noviembre de 1988.

Hacia fines de aho, encontramos en la agenda universitaria un conjunto de
enunciados dramaticos que ilustran bien el estado de animo institucional, sometido
afuerte presion internay de la opinion publica: "Constitiyese comision para planificar
las Jornadas de Reflexion y Lucha por la Supervivencia de la Universidad de Cuenca”,
"Resolucion sobre la marcha hacia el Palacio de Gobierno y al Congreso Nacional
dispuestos por el CONUEP". Las palabras son elocuentes, y definen sensaciones de
angustia e impotencia ante una crisis que parecia escaparse de control. Era urgente

118 El Plan Nacional de Desarrollo (1988-1992) del gobierno de Rodrigo Borja daba las pautas de una
politica écondmica "gradualista” que no calzaba con los postulados de la agresiva reaganomics que
comandaba el mercado mundial. y la inflacion llegarta en su gobierno a un promedio de 75.6 de
promedio anual, si bien la economia nacional lograria crecer en 1991 en un 4,4%.

119 Estas frases corresponden al orden del dia de la sesion N 1476, sesion extraordinaria del 25 de
noviembre de 1988, en Libro de Actas del Consejo Universitario, 14-V1 al 20-X11-1988, f. 706.
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replantearse la idea de universidad que habia sido congruente con una sociedad
tradicional, pero que a fines de los 80 requeria enfrentar abiertamente y sin sedativos
su inadecuacion a las transformaciones generadas por la internacionalizacion de la
economia, la tecnologia y la cultura, y el impacto de esta dimension en un nuevo tipo
de desarrollo para el pais y un nuevo rol de la Universidad"”.

A pesar de las llamadas de alerta, la reflexion sobre la institucion universitaria,
conducida con vision localista, permaneceria todavia enmarcada por cauces de
orientacion empresarial sin mucho vuelo, que véian en las actividades planificadas una
tabla de salvacion.

Enlasemanadel 7al 13 de diciembre de 1988. la Universidad de Cuenca efectua
en cada una de sus dependencias, jornadas obligatorias de reflexion para evaluar la
situacion academico-administrativa que afecta a la institucion. Se elaboran documen-
tos tendientes a configurar un plan de acciones inmediatas en el contexto del Plan de
Desarrollo de la Universidad. El documento elaborado con fines de reestructuracion
institucional por la Comision de Coordinacion de las jornadas de Lucha por la
Supervivencia de la Universidad de Cuenca, aprobado por el Consejo Universitario
para servir de base ala deliberacion, proporcionaba criterios de reflexion establecidos
con discernimiento de administracion publica antes que universitario: evaluacion de
ladocumentacion relativaa indicadores de la situacion academica de los Ultimos cinco
anos en cada una de las Facultades; identificacion de problemas como antecedente de
propuestas de mejoramiento academico-administrar rfil de las reformas acade-
micas a implantarse a partir de enero de 1989. Se considera como indicadores de la
situacion academica al nimero de profesores. relacione profesor. nimerode
empleados. relacion empleados-alumo-profesor. nim ralelos por tipo de
materias. horas de clase programadas y dictadas. iden: on de dias de vacacion
anual por profesor. etc. Un componente central del documento estaba constituido por
los aspectos operativos en terminos de estructura organico-funcional, objetivos,
tramites yiprocedimientos, marco juridico. Otros puntos inciuian analisis del grado de
cumplimiento de funciones y los sistemas de eontrol interno™.

El concepto de planificar para un desarrollo integral significaba en la practica la
posibilidad de obtener significativos recursos financieros externos, de tal manera que
parecia urgente reorientar ¢l sentido de la actividad universitaria. En esta perspectiva.
surge con fuerza, aunque a veces negado o encubierto, el criterio empresarial de

120 Seguin informacion contenida en el Libro de Acts del Consejo Universitario. 14-V1 al 20-X11-1988;
sesion N 1478, diciembre 6 de 1988, . 746.
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manejar a la Universidad como un organismo de produccion cuya eficiencia se mide
en la relacion costo-beneficio. No obstante, la parte positiva del conflicto genera una
tendencia mas moderada y acorde con un organismo de educacion superior. La idea
de autogestion comienza a abrirse camino.

Es asi como a comienzos de 1989, el Consejo Universitario decide organizar la
reestructuracion interna instituyendo comisiones permanentes que lo asesoren para
la toma de decisiones, y la Universidad entra en el juego sin fin de las comisiones
regidas por otras comisiones, una especie de circulo no virtuoso en que una mal
entendida mentalidad de planificacion termina por disolverse en criterios burocriti-
cos, aun tuando muchas voces de alerta reclaman la creatividad necesaria en un
proceso de reforma reestructurante. Un ejemplo de entidades paralelas es la coexis-
tencia en 1989 de una Comision de Planeamiento. la Unidad de Planificacion y ¢l
Consejo de Planeamiento, a lo que se anadira luego el PDIUC. Y es que por mucho que
se quisiera dar rentabilidad economicaala Universidad, su tareaeray es esencialmente
academica, v la administracion institucional requiere adecuarse a esta funcion v no a
lainversa. Lacontradiccion fundamental y ¢l no visualizar con nitidez una salida viable,
generaban discusiones y analisis que se movian continuamente en el terreno de la
confrontacion.

Especialmente ilustrativo en el sentido expuesto es el debate producido en la
sesion del Consejo Universitario el 10 de enero de 1989, cuando las esferas directivas
de la Universidad ponen de manifiesto sus perspectivas opuestas respecto a la
metodologia de trabajo para repensar la estructura de la Universidad de Cuenca. Se
propone que las comisiones de estudio se integren a partir de las areas existentes en
la Universidad nciencias sociales, ciencias de la salud, ciencias tecnicas- en razon de
que la problematica comun dentro de las areas facilitariala tarea de analisis propositivo.

Pero el area teenica manejaba una perspectiva diferente. El Decano de la Facultad
de Arquitectura afirma que "es la Unidad de Planificacion la que tiene que lecantar
eldiagnostico sobre la Universidad yen base de ello trazar una politica integral para
sufuturodesarrollo, por lo que es conveniente olorgarle a la Unidad de Planificacion
las mas amplias atribuciones (...) La Unidad de Planificacion es el organismo mas
idoneo para que entre a considerar los criterios que se han dado por las facultades
en sus correspondientes informes, efectuados como resultado de las Jornadas de

121 Tomado del Acra N 1481, enero 10 de 1989. en Libro de Acts del Consejo Universitario. 3-1al 20-
Vide 1989. £ 807.
122 Libro de Actas del Consejo Universitario, 31 al 20-V1 de 1989. f. 808.
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Reflexion y Lucha por la Supervivencia de la Universidad"*' .

En la misma sesion, el Decano de la Facultad de Filosofia replica que "la Unidad
de Planificacion no puede ser convertida en un organismo omnipotente. Las
Sunciones de dicha Unidad son distintas, trazar los lineamientos generales para un
desarrollo institucional integral, en cambio lo que se ba pretendido a traves de las
Jornadas de Reflexiony de Lucha se oriente en lo fundamental a efectuar un reajuste
de las labores academicas y administrativas que adolecen de algunos errores que es
necesario enmendar''%,

La resolucion final en esta ocasion acuerda, con el voto en contra del Decano de
Filosofia. que los documentos elaborados por las Juntas de Facultad v Consejos
Directivos, con motivode las Jornadas de Reflexion y Lucha por la Supervivencia de la
Universidad, sean remitidos a la Unidad de Planificacion para que este organismo
realice el estudio y analisis respectivo. Las decisiones ltimas sefian adoptadas por el
Consejo Universitario.

El examen del debate universitario continua siendo de enorme interes para
estudiar la encrucijada en que se encontraba el plantel. A rdiz de la discusion en enero
de 1989 sobre la composicion del presupuesto para ese aho. se discute ampliamente
sobre ¢l manejo empresarial de la Universidad en lo econdmico. mas no en lo
academico. "La Universidad en el campo financiero tiene necesariamente que
[funcionar como unaempresa, hay queracionalizar los recursos. y naturalmente esto
bay que entenderlo en el sentido de que el gasto sea bien empleado. no que se
disminuya (...). En el campo academico, en cambio, no podemos plantearnos una
universidad con una concepcion empresarial', advierte el Decano de la Facultad de
Ciencias Economicas, Pedro Jarrin, al explicar la estructura de un documento previo
ala elaboracion de la proforma presupuestaria para 1989, e insistiendo en un manejo
eficiente de los recursos del plantel'”. El documento de base moviliza un nuevo
concepto de politica salarial, y posibilita ast el analisis tanto universitario estructural
como de la relacion universidad-estado-sociedad. Por lo mismo. induce a considerar
funciones que varian desde la formacion de los profesionzles que la sociedad
ecuatoriana requiere, hasta aspectos técnicos contables. pasando por una critica al
cumplimiento de las responsabilidades del personal universitario academico (docen-
tes, investigadores), y al manejo inadecuado de los recursos humanos y financieros tal
como se ha venido efectuando hasta el momento.

123 En Acta N 1482, Libro de Actas del Consejo Universitario, 3-1al 20-V1 de 1989, f. 861.
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Faltaba un instrumento apropiado para regular las funciones docentes y de
investigacion, las categorias de tiempo completo y tiempo parcial y la respectiva
remunéracion, por lo que se decide preparar un Reglamento de Carrera Academica.
Dado que la investigacion se presentaba como un campo de definicion compleja, se
estima que esta cuestion se solucionara adoptando la conceptualizaciony definiciones
incorporadas por el CONUEP. La elaboracion del Reglamento de Carrera Academica,
confiada a una comision, se vera luego cruzada por la diversidad de criterios
provenientes de distintas instancias internas reales o virtuales -Asociacion de Profeso-
res, FEUE, Plan de Desarrollo Integral, reflexiones recogidas en las Jornadas de
Reflexion y Lucha por la Supervivencia de la Universidad, posibles documentos
alternativos- v en ocasiones la discusion se vera afecrada. como en tantos otros
momentos de la vida universitaria, por un falso sentido democratico que posterga las
decisiones y complica las interpretaciones.

Menos tropiezos encuentra el proceso de sistematizacion y ordenamiento del
conjunto de normas relacionadas con las remuneraciones en la Universidad. conteni-
das en distintos cuerpos legales. En sesion extraordinaria del 10 de agosto de 1989, es
aprobado el Reglamento de Sueldos, Salarios. Beneficios Sociales y Servicios Adiciona-
les del Personal Universitario de la Universidad de Cuenca. Con todo, el caracter
transitorio del mismo lo convierte rapidamente en objeto de impugnaciones y criticas.

En abril de 1989, la Universidad habia dado su respaldo al programa de
alfabetizacion impulsado por el gobierno y el Ministro Alfredo Vera. El Rector Teodoro
Coello declara puiblicamente el apoyo a este reto historico que busca el mejoramiento
de las condiciones socioeconbmicas y educativas del pueblo. La solucion al analfabe-
tismo era consustancial al afianzamiento del sistema democratico. y ast lo entendia el
gobierno y las universidades.

Desde otro angulo, una apreciacion general sobre [a Universidad de Cuenca en
1989 permite caracterizar este periodo, en cierto moda, como el ano de los convenios
yde apertura gestionaria hacia el medio internacional. Si bien esta importante politica
de relacionamiento habia comenzado con vigor a inicios de la decada de los 80, el ano
1989 es prodigo en la firma de convenios de cooperacion con una amplia gama de
instituciones incluyendo, entre muchas otras, a la Universidad de Merida, Colombia,
el Instituto Superior de Camagiiey, Cuba, la Estacion Charles Darwin, Universidad
Central del Ecuador, la organizacion ecolbgica Tierra Viva, la Escuela Politecnica
Nacional, La Universidad de Loja, el Concejo Cantonal de Nabon, IESS, INEMIN,
CLIRSEN, INHERI, el Instituto de Patrimonio Cultural, Diario El Mercurio, Escuela
Politecnica del Litoral. Por su parte, el Rector, Teodoro Coello, realiza en la capital
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diversas gestiones de caracter administrativo ante embajadas acreditadas en el pais,
con el proposito de obtener la colaboracion de gobiernos extranjeros en proyectos
especificos. Es el caso de las visitas a las embajadas de Belgica, en buisqueda de
cooperacion para la Escuela de Electrica, y de Gran Bretana, para la suscripcion de un
convenio para el tratamiento de los rios de Cuenca. Son igualmente importantes las
gestiones ante la Secretaria General de Desarrollo Administrativo, adscrita a la
Presidencia de [a Replblica. con fines de apoyo al plan de desarrollo de la informarica
en la Universidad.

Esta politica de relacionamiento externo proseguira y se incrementara conside-
rablemente en los anos siguientes, con especial enfasis hacia paises de Europa que son
sede de organismos universitarios y de desarrollo sustentable.

En mayo de 1989. ¢l Ministro de Educacion Superior de Cuba, de visita en
Cuenca, manifiesta que la Universidad de Cuenca es "un wigjo amigo” con quien
existen convenios desde hace varios anos. El Rector Dr. Coello manifiesta que es un
aliciente ver como las autoridades cubanas en el campo de la educacion superior
enfocan la cooperacion internacional y regional en tanto solucion a problemas en la
ensenanza e investigacion universitarias'*'. A fines de mayo. y con la organizacion de
la Facultad de Odontologia, Cuenca es sede de la V Conferencia Internacional de iz
Organizacion de Facultades, Escuelas y Departamentos de Odontologia de la UDUAL
(OFEDO-UDUAL), que entre otros temas, aborda el papel de las universidades en el
mejoramiento de la salud de la poblacion.

La imagen publica del plantel era excelente. y el 23 de junio de 1989, la
Universidad de Cuenca recibe una condecoracion del Consejo Provincial del Azuay,
por su consistente y continuo aporte al adelanto y progreso de la provincia del Azuay.

En julio del mismo ano, la Universidad toma una importante decision que marca
un pasoadelante en lamodernizacion del plantel. Se trata de la automatizacion delarea
de bibliotecas de la Universidad y su integracion por esta via a la red nacional de
bibliotecas universitarias. La deliberacion sobre el tema subrava que las universidades
ecuatorianas han entrado a su mayoria de edad al tomar resoluciones de manera
conjunta, si bien en la practica persiste una concepeion administrativa respecto al rol
de las bibliotecas. en desmedro de la funcion academica de estos organismos,
verdaderos centros de investigacion al estar correctamente organizados. En la Univer-
sidad de Cuencay la universidad ecuatoriana en general, el sistemade bibliotecas habia
funcionado hasta el momento de manera desarticulada y desactualizada, lo que

124 Informacion aparecida en £l Mercurio, Cuenca, mayo 18 de 1989.
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justificaba plenamente su modernizacion e integracion a una red de caracter academi-
co. Con todo, persiste hasta ¢l momento la inversion econdomica que mantenga
actualizados los fondos bibliograficos y hemerograficos de las bibliotecas universita-
rias.

Un proceso de modernizacion incluye la consolidacion institucional, que hacia
fines de los 80 todavia es perturbada en la Universidad por cierta tonalidad ambigua
en la formulacion de las reglas y la aplicacion de las mismas. No se trata de sobrevaluar
esta situacion y de pensar que tales problemas son superables por una racionalidad
plena. La dificultad reside en que la tendencia a la ambigaedad como sustento flexible
para el ejercicio del gobierno universitario mantiene una considerable energia hasta
el presente. Una muestra en este sentido es el criterio que desvia las resoluciones de
las reglas previamente establecidas, para dar cabida a excepciones justificadas por la
conocida frase. "unicamente por esta ocasion”. La aplicacion de las reglas comienza,
curiosamente. cuando el caso afecta a alguien que no es merecedor de la confianza de
la autoridad que determina el cauce de los procedimientos a aplicar. La subjetividad
en este terreno se complejiza con el componente localista de suspicacia, que afectaa
la Universidad hasta el punto de haberla llevado a apartarse de procedimientos
universales de evaluacion. Una muestra de esta situacion preocupante es que actual-
mente, 2 fines del siglo XX, la Universidad de Cuenca ha relegado a un segundo plano
el criterio de evaluacion inter pares de la produccion academica de sus docentes-
investigadores. y lo ha reemplazado por la valoracion supuestamente objetiva de
pautas reglamentarias aplicadas por quienes no son pares academicos. Indudablemen-
te, esta actitud no ha favorecido el proceso de institucionalizacion universitaria. y su
manejo se presta a pequenos juegos de poder poco nitidos y a una indefinicion’
multiplicacion de funciones v de las respectivas regulaciones internas, todos factores
que marcan un desajusie respecto a la acreditacion deseable para una entidad
universitaria contemporanea.

La cultura de la ambigtiedad personalista genera en julio de 1989 el extenso
debate surgido en ¢l Consejo Universitario a rdiz de la elaboracion, por el Director
Encargado de Recursos Humanos. de una auditoria administrativa y de un Manual
Organico de Funciones acompanado de proyectos de reglamentos para el area
administrativa. Seglin la indicacion original emanada de una comision ad hoc, esa
actividad debia haber sido realizada por un equipo de expertos, sobre la base de
terminos referenciales proporcionados por la Direccion de Recursos Humanos. La
desviacion de la resolucion primera, por disposicion del Consejo Universitario, origina
que el tratamiento del yoluminoso informe resultante conduzea a sugerir una especie
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de auditoria de la auditoria mencionada.

Si hien eran atendibles las conclusiones de la auditoria en cuestion en lo tocante
a constatar un exceso de personal en la Universidad y a una sub-utilizacion de los
recursos humanos, resultantes a su vez de una ausencia de planificacion en el
crecimiento de la institucion, no faltaron las criticas a la subjetividad del trabajo y la
falta de criterios tecnicos en su elaboracion. El 18 de julio de 1989 se resuelve que una
Comision presidida por el Vicerrector. Edgar Rodas. e integrada por personal tecnico
especializado en administracion de personal. con consulta a los Consejos Directivos
de las Facultades, analice el trabajo de auditofia mencionado y proponga soluciones
a los problemas encontrados en el documento considerado. La inexistencia de una
auditoria administrativa realizada tecnicamente. continuara postergando la
racionalizacion de recursos humanos y suscitando posiciones encontradas al interior
de la comunidad universitaria.

A su vez, la discusion para definir con claridad el concepto v objetivos de la
funcibn de Extension Universitaria, hasta entonces tehida de paternalismo ¢ improvi-
sacion antes que de institucionalidad, pasaa segundo plano en el momento de entrar
a precisiones, y la atencion se centra en aspectos escasamente significativos. El
respectivo reglamento habia sido aprobado a fines de marzo de 1989, peroa mediados
de ese ano el Director de esa importante funcion, Holger Dutan, resalta el imperativo
de crear una conciencia reflexiva sobre la aplicacion efectiva del reglamento, a cargo
delos comites de extension de las Facultades, y de coordinar la accion de estos ultimos
con la comunidad. En esos momentos de transicion, la participacion estudiantil
requeria ser regulada en un marco objetivo, lo que exigia un cambio de mentalidad y
disposicion personal.

La capacitacion del personal academico surge como una preocupacion en la
Universidad que recibe especial atencion desde fines de los 80, toda vez que el
CONUEP habia previsto la creacion de una Comision de Perfeccionamiento Docente.
A la exitosa realizacion en abril de 1989 de un curso de perfeccionamiento para
profesores universitarios, se suma otra instancia de identico caracter en julio del
mismo ano. El 24 de abril de 1990, sera aprobado en forma definitiva el Reglamento
de la Comision para el Perfeccionamiento Docente de la Universidad de Cuenca,
entidad adscrita al Vicerrectorado hasta su incorporacion al Sistema de Investigacion
y Postgrado en 1998.

En relacion al tema educativo nacional, y a mediados de 1989, la Universidad de
Cuenca hace pliblica su preocupacion frente al proyecto gubernamental de crear la
escuela de nueve grados. La falta de informacion oficial sobre tal proyecto autorizaba
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a pensar en cierto caracter atentatorio contra las especificas funciones de la Universi-
dad, especialmente contra las Facultades de Filosofia y su funcion formativa de
profesores de segunda ensehanza. La Universidad se opone igualmente al intento
ministerial de unificar los ciclos de estudio de sierra y costa, y publica un manifiesto
en este sentido.

En septiembre de 1989, se comprueba una vez mas que el nimero de inscritos
(4mil) parainiciar susestudios en la Universidad de Cuenca experimenta un descenso
desde 1984. Para el ano lectivo 1988-1989, de un total de 14.190 matriculados en ¢l
sistema universitario de la region (tres universidades), a la Universidad de Cuenca
habia correspondido €1 65,9%. y el PDIUC presenta el contexto en que se produce esta
disminucion: "En comparacion al ano lectivo 1982-1983, la Universidad de Cuenca
ba disminuido su relacion ponderativa en comparacion a las otras universidades,
ya que en ese ano, de un total de 11.725 estudiantes, el 75% correspondia a la
Universidad Estatal, el 13% a la Pontificia, boy Universidad del Azuay. y el 12% a la
Catolica"! La prensa local se interesa en el tema y opina que las causas del problema
pueden encontrarse en razones externas e internas. Entre las primeras figuran la crisis
econbmica, la falta de fuentes de trabajo, la preferencia por carreras cortas. Las razones
internas se relacionan con el enciclopedismo, el afan por alcanzar un fitulo a cualquier
precio, v el libre ingreso'®. La opinion publica reclama una renovacion en el sentido
y concepto de la universidad ecuatoriana, y en esta busqueda algo confusa resurgen
visiones humanistas de tinte tradicional ™.

En octubre de 1989, el IDIS conmemora su decime aniversario. El respectivo
balance descubre un nutrido caudal de investigaciones y eventos en ciencias sociales,
los cuales que habian llevado el nombre de la Universidad de Cuenca mas alla de las
fronteras del pais, y habian hecho del Instituto de Investigaciones Sociales un espacio
de reflexion ampliamente reconocido incluso en el exterior. Al celebrar su decimo ano
de vida, las actividades del ID1S estaban concentradas en la gjecucion de proyectos de

125 "Las Universidades”, en El Mercurio. Cuenca. septiembre 21 de 1989,

126 La sociedad del futuro no tendra como origen & la sociedad a la que supuestamente pertenece,
escribe el articulista Alberto Ayora. sinp que su punio de arranque serael ser humano. Solo de este
modo tendri la Universidad 1a fuerza incontenible de transformacion que conduzea al necesario
humanismo. La sociedad no eambiara si no cambia la universidad. V. su articulo, "Hacia un nuevo
concepto de Universidad”. en Ef Mercurio. Cuenca. septiembre 23 de 1989, Como dato curioso
sobre el ambiente que reina en Cuenca en el mes de septiembre de 1989. observamos abundante
informacion de prensa sobre Ia polemica surgida en torno a supuestas visiones milagrosas en el
Cajas. Esta atmosfera s¢ prolongara en los meses siguientes.

DIVERSIHICAGION ZROFESIONAL Y EDIHACION UNIVERSTTAKIN

377



378

investigacion en historia, demografia, economia, politica y cultura. Al mismo tiempo,
preparaba la realizacion del VI Encuentro de Historia v Realidad Economica y Social
del Ecuador y America Latina, que seria inaugurado en noviembre de 1989.

Los procesos de reforma interna prosiguen a fines de los 80. La Facultad de
Filosofia habla emprendido en 1989 una reforma integral para redefinir objetivos,
fitulos conferidos, curriculum academico, adaptando estos componertes a la nueva
realidad de la sociedad ecuatoriana. Los cambios propuestos incluian igualmente una
reforma administrativa y la creacion de cuatro Escuelas. que al articular areas academi-
cas dotadas de relativa autonomiay especificidad, padrian cumplir sus fines.con mayor
eficiencia. La nueva estructura comprendia la Escuela de Filosofiz v Ciencias Sociales,
con dos especialidades: Filosofia, Sociologia y Economia, e Historia y Geografia; la
Escuela de Lenguay Literatura Espanola e Inglesa, con las respeciivas especialidades;
la Escuela de Psicologia y Pedagogia, igualmente con dos especialidades; y la Escuela
de Ciencias de la Comunicacion Social, con la especialidad de Periodismo. Lareforma
manten(a sin mayores cambios al Departamento de Idiomas. ¥ las especialidades de
Quitmica, Biologia y Ciencias Naturales se organizan en un Deparamento especializa-
do. Surge el debate en torno alayaexistente Escuela de Educacion Fisica, de naturaleza
ajena a las areas academicas, pero no se efectian modificaciones al respecto. Bl 24 de
octubre de 1989, el Consejo Universitario formaliza 12 aprobacion de la nueva
estructura de la Facultad de Filosofia, y primera fase de ka2 reforma culmina con la
elaboracion de un reglamento para el nueve diseno. que €s 3 do el 23 de enero
de 1990 previa adecuacion de sus normas a la legislacior 2! universitaria.

En relacion a la Facultad de Filosofia, ¢l tiempo ha de do que la ausencia
de una politica academica en la Universidad de Cuen e una manifestacion
desfavorable ‘en el aumento progresivo del numero de Escuelzs en esta unidad
academica, lo que sumado al nimero de cursos paralelosen 10 meros ciclos de cada
una de las Escuelas, hace que el costoanual de la forma limac sea uno de
los mas elevados de la Universidad. Una reforma razc reunir 2 varias
especializaciones en una sola Escuela, algo enterame e al hecho
de que la Facultad de Filosofia forma fundamen ores de segunda
ensenanza. Atenta a4 este problema, la Facultad p ssificar su oferta
academica con la introduccion de carreras no pedagog

La Facultad de Ciencias Economicas, luego de un prolongado proceso de
discusion interna, obtiene la aprobacion de su reforma interna €l 21 de noviembre de
1989, en una linalidad basica de mejorar ¢l nivel academico de la Facultad. En esta
perspectiva, se propone renovar el rol de la docencia. dando importancia al trabajo

s>
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colectivo y reforzando el area de extension dentro del quehacer academico. El enfasis
delareforma de la Facultad de Economila recae en las tareas de interpretacion y analisis
de los problemas regionales, en vistas a formar profesionales que enfrenten y cambien
esas realidades. La reforma aborda el problema academico seglin una estructuracion
de tres niveles: formativo basico, de especializacion en los cursos terminales, y de
postgrado, atendiendo a la correspondiente reglamentacion del CONUEP, y contem-
pla una adecuacion del area administrativa a las necesidades especificas de la nueva
estructura,

La historia de occidente tiene otro de sus periodicos giros en 1989, cuando los
jovenes chinos se rebelan en la plaza de Tiananmen y concluye la guerra fiia con la
carda del muro de Berlin. En diciembre de ese ano el Vaticano restablece relaciones
diplomaticas con la URSS, que debera afrontar su rapida disgregacion y la amenaza de
un caos social, politico y economico. Juan Pablo 1l comenzara pronto sus visitas a los
pdises anteriormente comunistas y tendra participacion directa en el derrumbe de ese
mundo. Algo parecia estar cambiando en varios sentidos. Terminaba la dictadura
militar en Chile, el apartheid llegaba a su fin en Sudafrica.

No obstante, los efectos de la caida del socialismo real y de la mundializacion de
la economia iniciada hacia decadas tardarian largo tiempo en ser asimilados por los
investigadores sociales de las universidades latinoamericanas. No tardarian en surgir
las quejas por lo que se estimaba una crisis de paradigmas en las ciencias sociales, que
en realidad era la crisis de un paradigma. Ciertamente no se trataba, ni se trata, de
poner endiscusion la tradicion socialista ensentido amplio, que ajuiciode L. von Mises
ha sido "el movimiento reformador mas poderoso que la historia haya conocido, la
primera corriente ideologica que no se limita a un segmento de la humanidad sino
que es apoyada por pueblos de todas las razas, naciones, religiones, civilizacio-

2

nes =,

Planificacion y desarrollo

Planificaciém y desarrollo son dos de las instituciones mas potentes que la
sociedad postindustrial combina para levantar al deprimido tercer mundo luego de la

127 Ludwig von Mises. cit. por Robin Blackburn. Ver BLACKBURN, Robin (ed.). After the Fall. Verso.
London, 1991, p. 175.
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segunda guerra mundial, aunque el segundo recibira enconados ataques de la
izquierda latinoamericana hasta avanzados los anos 80. Desde los ahos 70 en el
Ecuador, la planificacion habia estado presente en la vida economica sin demasiado
exito. En America Latina, los esfuerzos de planificacion y desarrollo tampoco habian
producido resultados satisfactorios, y hacia fines de los 80 crecia en el continente la
incertidumbre respecto al futuro.

Pero el prestigio de la formula integrada por planificacion y desarrollo crece
paulatinamente en los anos siguientes en la medida de la necesaria confluencia entre
las ciencias sociales y la esfera burocratica. A su vez, la posibilidad de la planificacion
de convivir con formas de pensamiento que en principio parecerian serle ajenas. dado
que planificar implica la adecuacion estrictamente racional de fines y medios. hace que
su manejo en ciertas instituciones ecuatorianas, entre ellas Iz universidad. termine
convirtiendo a la idea planificadora en una ideologia™. Inmerso en esta suerte de
ideologia delaburocracia, hacia fines delos 80y en un folleto divulgado nacionalmente,
¢l CONADE define a la planificacion estrategico-situacional como "un nuevo enfoque
caracterizado por su objetividad y operatividad”, dotado del poder de hacer "que
mandemos sobre nuestro futuro para conquistar la libertad de elegir el bienestar y
rechazar la pobreza"?. De aqui a vincular la planificacit 2 utopia hay un
pequeno paso, del que deriva con naturalidad el convertir a la construccion de una
utopia en la esencia de la institucion universitaria™’.

El fervor suscitado por las virtudes atribuidas a la pla

ion origina que €n

128 Agradezco al sociblogo Francisco Carrion, ex Subdirector 2
haberme ofrecido algunos elementos tedricos conectores p
HABERMAS, Jiegen, Ciencia p fecnica como ideologia, Tecno

129 LaSecretaria General de Planificacion del CONADE distribs
libro de Carlos Maus, Planificacion, libertad y conflicto. &
de organismos de desarrollo regional y de todos aquellos que
planificacion. Bl folleto incluye tutologias como las siguientes
cacibn es modernizar la direccion del gobierno y modernizar
modernizar la capacidad de modernizar”.

Ver ACHIG SUBIA, Lucas, Universidad de Cuenca: Planeamiento

Tesis de Maestria en Docencia Universitaria ¢ Investigacion E

Econdmicas, Cuenca, 1994. Este autor entiende la uropia universitariz
I

de FLACSO-Eenador. el
¢ esza reflexion. Tambien v.

1 "del gobierno’ e§

o
>

arrollo regional,
3 ltad de Ciencias
o "un proceso orientado
asati; las idades sociales fund, 51 do en ia solidaridad, reciprocidad,
participacion comunitaria, libertad y razon ciitica" (p. 15 ¢ que ¢l Plan de Desarrollo
Integral de la Universidad de Cuenca (PDIUC), "tiene un planteamiento utopico de universidad,
no en forma sistematica sino inmersa en los principios basicos y en la imagen-objetivo de la nueva
universidad, que giran en torno a la transformacion y la integracion” (p. 51).
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sesion del 10 de noviembre de 1989, el Consejo Universitario declare 2 1990 como el
anode la planificacion universitaria, sujeto a amplia publicidad a traves de los distintos
medios de comunicacion social. La euforia reinante retoma e intensifica lo que
considera el sentido primigenio de la Il Reforma Universitaria, esto es la responsabi-
lidad de la Universidad para una estrecha vineulacion con la sociedad, y se llega al
exceso de proponer laimplantacion de un estatuto organico unico para la Universidad
ecuatoriana como resultado tiltimo de la planificacion. En la sesion mencionada, el
Director de la Unidad de Planificacion de Ia Universidad, primeramente encargado y
luego titular, Julio Verdugo, manifiesta que "e/ objetivo que perseguimos no es
simplemente la elaboraciondel Plan, el proposito es sentar las condiciones para que
se opere un cambio en el quebacer universitario, la idea central es unificar los
grandes proyectos que se han presentado a todo nivel para crear las condiciones
indispensables que le permitan a la Universidad dar una respuesia a los requeri-
mientos sociales que son en definitiva la razon de ser de la Universidad""*" .

El tema de la reforma universitaria es encauzado esta vez por la via de la
planificacion integral, cuyo instrumento institucional sera el PDIUC.

Hacia fines de 1989, queda integrado el equipo de profesores de la Universidad
que, dirigido por Leonardo Espinoza, tendra a su cargo elaborar ¢l Plan de Desarrollo
Integral de la Universidad de Cuenca dentro de un plazo de 24 meses, para cuyo
financiamiento se habia suscrito una carta de intencion con el FONAPRE. La ausencia
de consultores externos en el equipo seleccionado gravitara indudablemente en la
calidad del Plan, conducide de manera exclusiva por consultores internos bajo la
justificacion de su mejor conocimiento de la situacion local. La carencia de consultores
externos sera motivo de criticas por parte del FONAPRE, que justificadamente insistira
en la contratacion de expertos, tal como lo habia hecho la Escuela Politecnica del
Litoral, si bien terminara por ceder ante los argumentos de la autoridad universitaria
de Cuenca.

El 21 de noviembre, el Consejo Academico del Plan de Desarrollo Integral, queda
formado porsiete personasyencabezadas porel Rectory Vicerrectorde la Universidad.
Seintegra tambien la Unidad de Planificacion en forma definitiva, con un Directory tres
coordinadores (Planeamiento Academico, Planeamiento Fisico, Planeamiento Econo-
mico), cuya mision a corto plazo es realizar las gestiones inherentes al proyecto de
ciencia y tecnologia financiado por el BID.

131 En Libro de Actas del Consejo Universitario, 4-VII al 28-XI11 1989, Acta N 1506, noviembre 10 de
1989, f. 1606.
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Enlos primeros meses de 1990. la premura del tiempo en relacion al PDIUC que
no atin no comienza, crea una presion inevitable sobre la Universidad. Esta tension se
intensificaraa mediados de abril de 1990, con motivo de la polemica generada poruno
de los consultores internos en torno a cuestiones teoricas relativas a planificacion y
region. Debido a las interminables discusiones internas que postergan las decisiones,
¢l PDIUC comienza sus actividades en mayo de 1990 con un equipo humano
escasamente articulado, y el trabajo se retrasa en relacion a las demas Universidades
participantes en el programa (Escuela Politecnica Nacional, Escuela Politecnica del
Litoral, Pontificia Universidad Catblica del Ecuador, Universidad Catolica Santiago de
Guayaquil). En octubre de 1990, la Universidad suscribe un contrato con el FONAPRE
para la elaboracion del Plan de Desarrollo Integral.

En enero de 1991 se otorga amplia difusion 2l programa denominado Nueva
Universidad, al tiempo que se intenta crear un movimiento universitario y social con
igual nombre. Proponiendo al pluralismo como fuerza motriz del cambio, las tesis
principales del programa incluyen: compromiso con |z accibn regional; compromiso
con tesis de transformacion nacionaly latinoamericana: estimuloala pluriculturalidad:
excelencia academica; criticidad y creacion de pensamiento alternativo: Universidad
cientifica, tecnolbgica, arfistica y humana;  planificacion del propio futuro. Esta
ideologia de lo nuevo tendra otras expresiones en los movimientos conexos de Nueva
Ciudad v Nuevo Pas, que jugaran un papel en la escena politica local y nacional

El PDIUC es propuesto como un modelo que <
universitaria para construir la Nueva Universidad, v
y 1996. No obstante, a medida que avanza la elabor.
primeras medidas especificas a tomar en reas ¢
academico, administrativoy de desarrollo fisico, surge |
que parece animar las respectivas propuestas, conceb:
taria de los anos 90, rol que habia.cumplido la 11 R
propuestas componian el Plan de Acciones Inmedi:
octubre de 1990, rexto acompanado a su vez porun
en 1991. Observaciones en este sentido son repli
planificacion, quienes creen que la idea de una norma
el Plan inmediato expresa claramente el apoyo que Iz

co que es discutido
los investigadores de
idad organica contenida en
n administrativa debe

132 "La utopia de la igualdad entre el laboratorio v ¢l taller”
con El Mercurio. Cuenca. marzo 23 de 1991, firmada por €l
discurso inaugural pronunciado por Benigno Malo ¢l 19 de
anima al Plan de Desarrollo Integral

ie una pagina de colaboracion
DILC. Esta parafrasis de una frase del
nero de 1867, reitera la orientacion que
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ofrecer a la funcion academica.

Elenfoque unitario del Plan y sus proyecciones de caracter holista, comenzaban
aencajar mal enla mentalidad "discutidora” propia de la vida universitaria. Su caracter
compacto no concordaba con la complejidad de los problemas abordados ni el
dinamismo creciente de la institucionalidad a la que pretendia modelizar'. EI 20 de
mayo de 1991, al analizar el contenido del informe preliminar del PDIUC, la imagen
ideal de la Nueva Universidad que se habia querido implantar en el imaginario
colectivo choca con el criterio realista de algunos Decanos. quienes puntualizan que
no se trata de crear una nueva universidad. sino de transformar la ya existente.

En cuanto a la relacion entre €l PDIUC y la Unidad de Planificacionde hecho
poco clara, no era dificil prever las disensiones que surgen en 1991 entre estos
organismos debido a un encabalgamiento de atribuciones v de gestiones no
sincronizadas. El 7 de febrero de 1991, el Rector convoca a los Decanos de las areas
teenica, de salud y agropecuaria, a los Directores de Institutos de Investigacion y al
Director del PDIUC para coordinar la participacion en el provecto general del BID. En
esaocasion seacuerda formular los perfiles de losanteproyectos al interior del PDIUC,
con priofizacion de areas. Pero en mayo de 1991, los demas planteles participantes han
concentrado sus esfuerzos en el programa BID. y solo la Universidad de Cuenca
mantiene un plan de desarrollo integral aunque con retraso en sus acciones, lo cual
le ha impedido presentar anteproyectos de ciencia v tecnologia. Surge una discordan-
cia de competencia. de tiempos y de espacios entre la Unidad de Planificacion v el
PDIUC. Un nuevo debate, esta vez entre posiciones contrapuestas sobre el concepto
de planificacion'y desarrollo. estaba abierto.

La tension existente proyectaba un conflicto basico entre dos conegpciones de
universidad, discrepancia que se mantiene al presente. Un problema de fondo residia
en ¢l contrapunto existente entre dos posiciones institucionales y dos areas de
conocimiento, la rentabilidad de los proyectos y el desarrollo autonomo las discipli-
nas aplicadas y las ciencias sociales. La disyuntiva se planteaba entre la sujecion al
financiamiento predeterminado del BID como instrumento para resolver el perenne
problema financiero, y la independencia de la Universidad para resolver la linea y
estructura de su via de desarrollo ligada a lo social. La tradicional inclinacion
latinoamericana y ecuatoriana a politizar, por una parte, ya ideclogizar, por otra, toda
cuestion o problema, se hacia presente una vez mas en lo que inicialmente habia sido
unil asunto tecnico, aunque no necesariamente abordado con criterio estrictamente
tecnico. En este contexto, el PDIUC aclara que nunea tuvo como prioridad impulsar
el proyecto del BID, que su labor es independiente de este iltimo y que su proyeccion
abarca a la Universidad en su conjunto.
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Una salida armonizadora para la dualidad de organismos cuya diferenciacion -
no entendida por todos- de sentido y objetivos contribuye a crear confusion, surge
cuando el Director de la Unidad de Planificacion es encargado de gestionar ante la
Comisibn Tecnica del proyecto BID laampliacion de los plazos para que la Universidad
de Cuenca presente los proyectos respectivos, en tanto que el PDIUC, con un
cronograma reajustado, trabajara con las Facultades la elaboracion y seleccion de
proyectos de ciencia y tecnologia. En el frente externo habian surgido otros contra-
tiempos, cuando el Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACYT) declara que
la elaboracion de proyectos concierne unicamente a esta entidad, posicion que recibe
el inmediato cuestionamiento de las universidades. Se especifica que el tramite para
la aprobacion de proyectos por el BID requiere que los proyectos universitarios sean
presentados al CONACYT para su aprobacion por el BID, dentro del programa BID-
Ecuador. EI19 de junio de 1991, se conocen los provectos de la Universidad de Cuenca
que seran presentados al BID, al interior de la configuracion de un programa de
Cienciay Tecnologia que -en palabras del Director del PDIUC- sera el soporte para el
futuro de la Universidad.

El Consejo Universitario convierte la sesion extraordinaria del 14 de noviembre
de 1991 en un seminario interno, destinado a conocer v discutir en profundidad los
documentos elaborados por el PDIUC hasta ese momento, especialmente el resumen
del diagnostico del Plan de Desarrollo Integral. El diagnostico sobre la Universidad de
Cuenca subraya el caracter inorganico y tradicionalista que reviste la practica de las
funciones constitutivas de la institucionalidad universitariz -docencia, investigacion y
extension-yla incapacidad para crear un pensamiento critico de los saberes recibidos.
Recoge lo que considera problemas centrales de la travectoria universitaria: el proceso
de masificacion y democratizacion entre 1974 y 1982 -A que la Universidad ha
respondido diversificando su oferta de carreras profesic la desercion estudian-
til, particularmente en los primeros anos, atribuidaal bzjo niv el de la ensenanza media
y a la propia Universidad, carente de mecanismos de orientacibn v seleccion. Las
reformas intentadas en la decada de los 70 procuraron organizar a las Faculiades por
areas de conocimiento, en un intento fallido de integracion al fracasar el proyecto de
crearunorganismo planificador. Almomento, cada Facultad es un centro de poder casi
independiente, y su articulacion pareceria depender de una decision centralizada de
caracter politico. EI PDIUC sugiere dar un nuevo contenido a la democratizacion,
concebida ahora como mejoramiento de la calidad academica antes que como la
facilidad del libre ingreso.

El diagnostico establece asimismo que la funcion de investigacion, a la que
clasifica en instirucional y curricular, de docencia o pregrado, ha conocido tanto la
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desvinculacion completa con lainvestigacion en las Facultades como el fracaso relativo
de organismos de intencion integradora como el Consejo de Planeamiento, el Consejo
de Investigacion y la Coordinadora de lnvestigacion. Los Institutos de Investigacion
acentian cada vez mas su independencia v aislamiento, indica el PDIUC, y su
reorientacion implica configurar areas de conocimiento y establecer conexiones
firmes conladocenciay la extension. Se plantea entonces la pregunta sobre el correcto
sentido de una autonomia mal entendida (institucional, de catedra, de proyectos de
investigacion y otras) que ha conducido a la inorganicidad y al deterioro. Entre 1984
y 1990, la disminucion de la poblacion estudiantil, inserta en el periodo de crisis
economica de la sociedad ecuatoriana. marca el rasgo distintivo de un creciente
alejamiento entre sociedad y Universidad, proceso en que esta ultima mantiene su
estructura sin mayores cambios y aparece como una institucion fundamentalmente
conservadora.

El analisis estaba situado en el plano pragmatico de la deteccion de errores para
su correccion, y su reconocimiento en nada afectaba los logros de la Universidad. Pero
encl seno del Consejo Universitario se presenta una confusion de niveles de discurso,
yel diagnostico suscita el inmediato cuestionamiento defensivo de quienes desean se
reconozean y difundan los aspectos positivos del plantel, cuya vaha es reconocida
dentro y fuera del ps.

En este contexto, asoma otra de las aristas de una mal entendida democratiza-
cion, esta vez en el campo de la investigacion. Una apreciacion transversal de la
situacion reclama a comienzos de ese ano (1991) la ausencia de una relacion fluida
entre investigacion y docencia, sin ahondar mayormente en la naturaleza del proble-
ma, que es en realidad de indole estructural y categorial. La estructura universitaria
tradicional, compuesta por facultades, institutos y departamentos constituidos en
compartimentos incomunicados entre §i, en tanto unidades regidas por micro-
estructuras de poder que no aceptan incorporar a miembros de otras unidades
academicas ni tampoco ceder lo que estiman conquistas logradas, origina que la
comunicacion e intercambio de saberes obtenidos por la investigacion se anide en
otros compartimentos estancos, los Institutos de Investigacion. El criterio administra-

133 Por consiguiente, se interioriza ¢l axioma de que todo profesor universitario es capaz de realizar
investigacion. y los grandes principios universitarios asi lo subrayan. El decisionismo administrativo.
la otra cara de la misma moneda, conduce a que b condicion de docente. aunque se trate de un
profesor principiante, exija y reciba asignacion de horas de investigacion al mismo nivel que un
profesor-investigador profesional, acreditado como tal porque su obra es citada y comentada en
medios expertos nacionales ¢ internacionales.
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tivo como patron democratico para definir situaciones academicas, una paradoja que
afecta en especial a la investigacion, hace que la Universidad no reconozea como tal al
investigador profesional, distinto en su especializacion y trayectoria al profesor que
solicita investigar para completar horas de remuneracion. La condicion de experto no
es apreciada por la ideologia que juega como causa‘efecto en la 1l Reforma universi-
taria, ni tampoco en la mentalidad de raiz patriarcal que continiia jugando un papel
en la vida moderna. Esta categorizacion transpone equivocadamente la igualdad de
derechos civiles alaigualdad en planos profesionalmente especializados. confunde el
nivel politico con el nivel de los conocimientos. o que desemboca en que la
diferenciacion por la via de la produccion de saberes no sea deseable en una
comunidad que se quiere perfectamente democratica™.

Por otra parte, falta una conciencia clara de que la relacion investigacion-
docencia no es mecanica ni susceptible de ser determinada por via administrativa.
Existen niveles de investigacion universitaria que deben ser reconocidos
institucionalmente, primero, y luegoarticulados a la docenciz cuando ello sea posible.
todo lo cual requiere una apertura academica de las Facultades. cuyas unidades
internas reproducen a su vez la estructura mayor de co t rrados. Esta
cuestion crucial reaparece periodicamente en la Universidad de Cuenca. ves retomada
en todos los momentos de debate, sin profundizar mayormente puesto que es uno de
los instrumentos con que el poderejerce sus atribuciones. L2 concepcion mecanica del
nexo entre docencia e investigacion, el rechazo a efecruar orma estructural que
contemple la existencia de departamentos o institutos de ciencias basicas por una
parte, y de escuelas profesionales, porotra, y el no ad exphcitamente la figura del
investigador profesional porque formaria parte de u nadmisible en la demo-
cracia interna, son factores que, sumados a la una rem on inadecuada, han
conducido a una permanente perplejidad del mundo univessitario local respecto al
escaso numero de interesados en convertirse en investigadores

En algunos medios universitarios, existia optinis cuanto a los resultados
de la aplicacion del PDIUC, v se habla abiertamente de "Iz Universidad del manana”
que, aunque voleada basicamente al desarrollo regional v local. quiere aportar a la
sociedad en la solucion de sus problemas teniendo como referente los efectos de la
moderna revolucion cientificay tecnologica. Al centrar el deszrrollo transformativo en
la investigacion, el Plan propone realizar un programa dinamico de capacitacion
academicayde relacionés universitarias con el exterior. de manera que la elevacion del
nivel cientifico'y de la conciencia social de profesores v estudiantes conduzcan a la
nueva universidad. Pero, advierten los planificadores. el PDIUC no es una panaceasino
uninstrumento de gestiony una guia de trabajo, y su aplicacion depende de ladecision
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politica de los integrantes de la comunidad universitaria.

El 2 de febrero de 1993 habia concluido la elaboracion del Plan de Desarrollo
Integral de la Universidad de Cuenca. El trabajo habia durado dos anos y medio y estaba
contenido en 20 volumenes poligrafiados. En sesion del 16 de febrero, el Consejo
Universitario escucha las exposiciones de los Directores de la Unidad de Planificacion
y del PDIUC, en las que resumen las formas de trabajo. las etapas del proceso de
elaboracion, los aspectos criticos detectados, v las propuestas de solucion a los
mismos. El 26 de marzo. el Consejo Academico del PDIUC emite un informe de
fiscalizacion favorable al cumplimiento del trabajo. Pero el Consejo Universitario
nunca llegara aprobar el Plan, y menos a aplicarlo completamente. Su concepcion de
planificacibn normativa estaba tecnicamente atrasada respecto alas nuevas tendencias
de planificacion estrategica. y permanecera como un amplio ejercicio intelectual -con
ciertos diagnosticos valiosos-a partir de piezas desconectadas, algunas de cuyas pautas
daran pie a ciertas definiciones de acciones puntuales'*".

Entretanto, la Universidad considera lz posibilidad de una reforma del area de
investigacion, aunque sin tomar decisiones al respecto. E1 20 de julio de 1993, los
Directores de los tres Institutos de Investigacion exponen ante el Consejo Universita-
rio la necesidad de que la Universidad defina su posicion respecto a la investigacion
como tarea academica de importancia, en un contexto institucional que privilegiaa la
docencia. Larespuesta a tal problematica sera dada transitoriamente por el Consejo de
Planeamiento v el Consejo de Investigacion, siguiendo las recomendaciones del
PDIUC. Un aho mas tarde, en julio de 1994. v ante la indefinicion que contintia
rodeando a la estructura de la investigacion por institutos v el consiguiente malestar
existente, el Consejo de Planeamiento es encargado de elaborar una politica de
investigacion, nuevamente de acuerdo a las sugerencias del PDIUC.

Los dias 22y 23 de febrero, y 6 de marzo de 1995. €l Consejo Universitario realiza
un seminario-taller para disenar politicas y estrategias de desarrollo universitario,
teniendo presente que el 90% de los ingresos se uriliza en remuneraciones, quedando
un minimo remanente para inversiones. Un documento previamente elaborado sirve
para centrar [a discusion en algunos puntos claves: flexibilizacion de la clasificacion y
dedicacion de los profesores, dentro de las disposiciones de la Ley de Universidades
yEscuelas Politecnicas; redefinicion de las funciones de la Universidad en los aspectos
concernientes a docencia, investigacion, extension. planificacion, perfeccionamiento

134 Ver UNIVERSIDAD DE CUENCA, Swtesis de las propuestas del PDIUC, Unidad de Planificacion.
diciembre de 1992,
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docente y labores de consultoria; estabilidad de los profesores condicionada a la
excelencia academica. Con las consideraciones de consenso vertidas respecto al
documento base, ya una serie de temas para la planificacion -nudos criticos, politicas,
estrategias. dedicacion de los profesores- se resuelve nombrar una comision que
reelabore el documento. Este seminario precedera al VIl Encuentro Nacional de
Planeamiento Universitario, realizado en la Universidad de Cuenca entre el 8 y ¢l 10
de marzo de 1995.

La primera mitad de la decada de los 90 habia sido nuevamente el momento de
grandes proyectos estrategicos de la universidad publica ecuatoriana, ahora en una
perspectiva diferente a la 1l Reforma. marcada por la urgencia en adecuar la educacion
superiora lainternacionalizacion contemporanea en todas sus dimensiones y comple-
jidad. Al Plan de Desarrollo Integral de la Universidad de Cuenca le sigue una inciativa
de mayor envergadura, esta vez a nivel nacional.

Desde mediados de 1992, el CONUEP habia asumido como una de sus principa-
les lineas de accion modeladora la ejecucion del provecto "Mision de la Universidad
Ecuatoriana parael SigloXX1", surgido de una iniciativa del propio sector universitario,
adiferencia de propuestas gubernamentales de reforma en otros paises latinoameri-
canos. Siguiendo la metodologia propuesta de debate. el Presidente del CONUEP y
Rector de la Universidad de Cuenca, Teodoro Coello. promueve una amplia difusion
de esta iniciativa a traves de los medios de comunicacion. Los objetivos principales de
la propuesta son (i) preparar el perfil del Plan de Desarrolio de las Universidades v
Escuelas Politecnicas; y (i) desarrollar un debate nacional amplio y democratico sobre
la mision de la universidad ecuatoriana frente a los cambios que se operan en el pdis
y en el mundo "como efecto de las nuevas condiciones de los mercados. de las

135 Prayecto "MISION DE LA UNIVERSIDAD ECUATORIANA PARA ELSICL
EBPRODEC-MEC-BIRF, 5.1, s.£, p. 2. Una pagina de E[ Me
por Teodoro Coello Vasquez, expone algunos de los
relativos al papel de la universidad en el desarrollo socioeconomi
la universidad, el sistema educativo nacional. la educacion pub

136 No'todo eran grandes proyectos en la vida universitaria de Cusn
interpretaban la demanda social de manera directay practica. En
Azuay, con una estructura administrativa agil v profesores pro
docente de Ja Universidad de Cuenca. habia diversificado su
posibilidad de ca tienicas de corta duracion en ¢l campo de la ceramica. mineria. agrozootecnia
y alimentos. Su Facultad de Filosofia ofrece en septiembre de ese ano fa oportunidad de cu
carreras desimilares caracteristicas en ¢larea de musica, bibliotecologia. comunicacion, v psicologia
infantil.

CONUEP-
rmada
del proyecto,
masificacion de

lic:
vessidudes privadas
1 Universidud del
su mayoria de la planta
para brindar la
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tecnologias, del conocimiento cientifico, de las transformaciones politicas y sociales
a nivel global"'¥. La tarea era de caracter urgente, y el medio universitario ast lo
reconoce. Pero, una vez mas, la confusion de planos y niveles en que el plano politico
(democracia) se entremezcla cony pretende sustituiral saber especializado (expertise)
en la indispensable consulta a una gran cantidad de personas, desemboca en una
textualidad poco avezada e incluso repetitiva'>.

Del 8 al 10 de marzo de 1995, segun indique antes, la Universidad de Cuenca
organiza el Vil Encuentro Nacional de Planeamiento Universitario, destinado a
reflexionar sobre la planificacion de la ensenanza superior a partir del proyecto ya
mencionado, "Mision de la Universidad Ecuatoriana para el Siglo XX1", y su resultante
y complemento, el "Plan de Desarrollo de las Universidades y Escuelas Politecnicas”
(PLANUEP). El proyecto habita tenido como finalidad proveer las bases para definir un
Sistema Universitario Ecuatoriano (SUE), labor de suyo compleja por la heterogenei-
dad de las entidades implicadas en la iniciativa',

Los nudos eriticos y obstaculos detectados en launiversidad ecuatoriana durante
la fase de diagnostico del proyecto "Mision de la Universidad Ecuatoriana para el Siglo
XXI", se conciben enlazados a una perspectiva social totalizante, relacionada a su vez
con un concepto distinto del nexo entre universidad y sociedad. Estos nudos criticos
son planteados como sigue:

* Insuficiente vinculacion con el medio externo.

° Escasa calidad de la actividad academica.

* Baja calidad de la gestion.

* Insuficiencia de recursos economicos.

° Ausencia de un sistema de rendicion social de cuentas.

Se trata de una deteccion ya conocida. pero con algunos elementos que implican
actualizacion del enfoque. Ivan Carvajal. Director del proyecto, presenta lo que a su
juicio constituye un cambio en la concepeion del planeamiento universitario. Cons-
truido sobre tres momentos, explicativo. normativo y estrategico. el Plan propuesto
surge como un instrumento dinamico y flexible, no solo tecnico sino también politico
de desarrollo, que permite conectar a Ia universidad, al gobierno y a los sectores
productivos, y cuyo &xito esta condicionado por la interiorizacion que los actores

137 Ver UNIVERSIDAD DE CUENCA. VI Encuentro Nacional de Plancamiento Universitario. Memo-
rias, 1995.

138 EIDr. Carvajal. graduadoen filosofia. destacado poeta y figura de las ciencias sociales ecuatorianas,
se ha especializado en el area caltural.
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realicen del mismo, manifestada asu vez en laaccion concreta. De estos conceptos se
desprenden varias politicas orientadoras de las fineas de accion, que se supone
encaminaran la accion del SUE, indican los investigadores del proyecto. La excesiva
amplitud de tales politicas hace que se conviertan, una vez mas, en grandes principios
universitarios:

® Redefinicion permanente de los objetivos de la educacion superior.

* Conformacion del sistema nacional de educacion superior.

® Vinculacion de la universidad con su contexto.

* Mejoramiento y democratizacion de la calidad de la educacion universitaria.

¢ Fomento de la investigacion cientifica y tecnologica.

° Optimizacion de la gestion universitaria.

* Diversificacion de las fuentes de financiamiento.

e Creacion de un sistema nacional de evaluacion y acreditacion.

° Actualizacion de la legislacion vigente.

Al termino de la elaboracion del proyecto, sus directivos consideran en 1995 que
los principales resultados del mismo se relacionan con una redefinicion de la mision
de la universidad ecuatoriana, derivada del hecho de haber "identificado con mayor
sistematizacion los logros y problemas de la educacion universitaria", junto con
haber "descrito las oportunidades y amenazas del medio externo” y planteado nuevos
objetivos y estrategias para el mejoramiento del sistema universitario'’, Una vez mas,
se cree haber encontrado Ja solucion al problema educativo del pais, y se intenta
infundir conviccibn y confianza en el potencial transformativo de la planificacion
per se.

Menos optimista, Jose Joaquin Brunner, consultor del proyecto y Director de la
comision encargada de proponer una reforma de la educacion superior chilena luego
del retornoalavida democraticaen 1990, indica que el Perfil del PLANUEP no contiene
realmente una politica de desarrollo. y cuestiona la falta de un diagnostico del sistema
educativo ecuatoriano.apoyado en unasolida base empirica. al tiempo que desarrolla
una extensa critica propositiva a los resultados del proyecto. Estima que el PLANUEP:

"contiene una estructura en extremo frondosa. seguramente como
efecto del procedimiento usado para su formulacion. Lo anterior no solo
dificulta su lectura, estudio y comprension, sino que hace aparecer, en un
aparente plano de igual valor o prioridad, un conjunto muy disimil de

139 Ver UNIVERSIDAD DE CUENCA, Plan de Desarrollo de las Universidades y escuelas Politecnicas,
Perfil, Proyecto " Mision de la Universidad Ecuatoriana para el siglo XX1", Cuenca, 1994.
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lopicos, objetivos y acciones, sin que logre establecerse la linea estrategica
de desarrollo que se desea impulsar. Asimismo se constata que en el
documento de Perfil, se contienen entremezcladi consideraciones y
\propuestas que corresponden al nivel de SISTEMA y al nivel de las INSTITU-
CIONES, lo cual introduce cierto grado de confusion, pues tanto las
pohiticas como los planes de desarrollo en cada uno de esos niveles
debieran obedecer a actores distintos y condiciones de analisis y ejecucion
que son tambien diferentes (...). Por ultimo, se detecta en el transcurso del
documento una tension conceptual de fondo entre (i) una estrategia de
desarrollo para el subsistema de universidades y escuelas politecnicas
basada en un dinamisno de autorregulacion, por tanto con participacion
Suerte y diversificada de los mercados y una accion focalizada en areas
estrategicas, y (1) una estrategia basada en una inlervencion coordinativa
fuerte del Estado con menores grados de autorregulacion, participacion de
los mercados ainiciativadelas instituciones. Esta tension no resuelta lleva
aplantear diversos programas de accion que se basan preferentemente en
la nocion de autorregulacion y accion focalizada del Estado y olros, en
cambio, donde pareceria favorecerse una estrategia centralizada con
busqueda de efectos fuertes de coordinacion y bomogeneizacion entre
instituciones"™

Para avanzar en la elaboracion de un autentico plan de transformacion de la
educacion superior, Brunner sugiere una definicion de la composicion del sistema
unive io que conste en la ley de educacion superior. al igual que las formas de
gobierno del sistema y las modalidades de financiamiento. Es tambien indispensable
definir las relaciones entre modalidades de gobierno. control v financiamiento del
sistema, junto con establecer un pequeno numero de programas de desarrollo
estrategicos y viables. Propone que tales programas se centren en la formacion de
investigadores y docentes; el mejoramiento de la gestion universitaria; y el estimuloa
la investigacion.

Las esferas directivas de la Universidad de Cuenca, no obstante la abundante
experiencia acumulada en anos de ensayos. propuestas y reflexiones, y de participa-
cion en importantes seminarios nacionales e internacionales de gran calidad, no
parecen dispuestas a traducir en la practica ese rico capital. E1 21 de junio de 1996 s¢

140 Ver BRUNNER, José Joaquin, “Perspectivas de [z educacion superior ecuatoriana”, en Mision de la
Universidad Ecuatoriana para el Siglo XXI. Yol V1, Quito, 1994, p. 11.
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realiza un seminario-taller animado por la ya conocida discusion democratica, y
destinado areformar la estructura de lainvestigacion cienfifica en la Universidad a base
de un docuimento propuesto por el Vicerrector Dr. Jaime Astudillo Romero.. Este
evento tiene interés porsu intento de modificar [a orientacion humanistica tradicional,
area que las discusiones para elaborar el PLANUEP. llevadas por el optimismo
tecnolbgico, habian considerado irrelevante parala educacion superior actualizada. Se
trata ahora de retomar una orientacion volcada casi de manera excluyente hacia el
desarrollo regional, pero conun giro diferente al de pefiodos anteriores. Se perfila una
nueva estructura, la de entidad de educacion superior politecnica que, segin se
espera, convertira a la Universidad en una institucion verdaderamente ligada a los
problemas reales de la region, y ello en el marco de una respuesta adecuada a la
tecnologia aplicada como solucion a la pobreza reinante. Todo esto. sin advertir el
lugar secundario que ocupan los institutos tecnologicos en Iz categorizacion univer-
sitaria actual.

La nueva estructura, que sugiere tener su basamento en un concepto unitario de
ciencia!, pero cuyo niicleo efectivo es la investigacion aplicada. contempla la
integracion de los Institutos de Investigacion en un o mo inico, con la consi-
guiente economia de recursos y la disolucion de los micropoderes universitarios

ucionista a las ciencias
€. en La Recherche, N©
1 reino de la ciencia hay
ceptual de las ciencias

141 Sobre esta antigua aspiracion de reunir bajo un mismo
naturales v sociales, v. SHAPIN, Steven, "Etre ou ne pas etre
319, Paris, avril 1999. Luego de recordar la frase de Albert £
mas de una capilla”, el Dr. Shapin escribe que "/Jegar o
es probablemente la aspiracion de algunos. pero #o
142 Hacia mediados de 1998 se desarrallan en el institto
cion, con financiamiento de fa Universidad de Cuenca: "M
produccion en base al uso dptimo de los recursos firoge La sociedad cuencana en
el pertodo grancolombiano: Continuidad del modelo colon Historia de la Universidad
de Cuenca"; "El pensamiento nbmada; "Prevencion y 2 1ino maltratado™ "Elaboracion de
cuentas regionales para ¢l analisis macroeconomico de f2
gacion de condrocalcinosis y osteoartritis en Vileabambz
"Construccion del equipo medico para la atencibn del p: 1 VERU
de apoyo a las actividades en minerales metalicos ¥ no Metodos de riegoy de control
deerosion en suelos andinos”; "Establecimiento de un plan de manejo en cuencas de fios andinos™;
"Amenaza sismica en el Austro: vulnerabilidad y riesgos sismicos en la ciudad de Cuenca; "Diseno
y muestras de instrumental para la toma de muestras de Papasicolau. Con cofinanciamiento
CONUEP: "Pronbstico de la epilepsia: un estudio colaborativo nacional ecuatoriano; "Produccion
campesina v mercado. conflictos v perspectivas”, "Reproduccion de orquideas a partir de sus
semillas, segunda parte”. Con cofinanciamiento VLIR: "Investigacion diaa dia ensistemas de riego”:
"Diagnosticos y soluciones para la degradacion de suelos en el Austro ecuatoriano™: "Acompana-
miento organizacional del desarrollo”. Con cofinanciamiento del Fondo de Poblacion de Naciones
Unidas: "Poblacion y desarrollo local sustentable”.

los proyectos a continua-
de la productividad y la

materna’; "Centro
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instalados por largo tiempo. La unificacion de los anteriores IDIS, IDICSA e ICT en el
Instituto de Investigaciones de la Universidad de Cuenca (IDIUC) se efectia en octubre
de 1996". El nuevo Instituto pasard a su vez a integrar el Sistema de Investigacion y
Postgrado un complejo organismo que a partirde 1998 manejainvestigacion, postgrado
(centro, departamentos), perfeccionamiento academico, consultoria, sistema de in-
formacion regional.

La desaparicion del Instituto de Investigaciones Sociales autoriza a una reflexion
sobre el aleance que cobra Ia reorientacion de la investigacion en la Universidad de
Cuenca hacia fines del siglo XX. En primer lugar, el analisis ponderado de [2 influencia
del IDIS enlavida universitariay academica del pais hasta 1996 es una tarea pendiente,
atendiendo al tiempo historico en que dicha influencia se produce y a las condiciones
de produccion de esos saberes. La supresion de este centro de ciencias sociales en
lugar de haberselo revitalizado y actualizado procediendo a su reforma y reestructu-
racion, represento para la Universidad de Cuenca no solamente la perdida de un
componente importante de su proyeccion nacional e incluso internacional en la
produccion de conocimiento; sino tambien de un valor seguro y de un capital inte-
lectual acumulado. Todo ello, en un contexto institucional que hasta el presente no
llega a asumir ‘integramente el sentido de la investigacion en ciencias sociales e
historicas.

Es asi como en 1998 sera aprobado el denominado Sistema de Investigacion y
Postgrado (SIP), una densa estructura piramidal sobrecargada de funciones (frondosa,
difia].J. Brunner) y definida como "un conjunto de organismos, politicas, estrategias
) acciones destinadas a fomentar y ejecutar el desarrollo de la investigacion
cultural, cienfificaytecnologica, y la institucionalizacion de postgrados en estrecha
relacion con las transformaciones academicas integradas de la Universidad de
Cuenca”, Enun documento elaborade en 1996, el Vicerrector Dr. Jaime Astudillo,
habia expuesto de manera condensada los principios que moverianal nuevo organis-
mo; "Una reciente propuesia de renovacion organicay funcional de la investigacion
en la Universidad de Cuenca, tiene como eje la articulacion real y directa enire el
proceso de investigacion universitaria y la gran variedad de requerimientos cienfi-

143 CE. el Reglamento del Sistema de Investigacion v Postgrado de la Universidad de Cuenca, aprobado
en sesibn del H. Consejo Universitario del 16 de junio de 1998. Un sistema similar habia sido
ensayado sin exito en otra universidad local, principalmente porla desmotivacion que implica para
¢l profesor-investigador enfrentarse a un complicado aparato burocratico.

144 Ver ASTUDILLO ROMERQ, Jaime, "Investigacion cientifica y calidad academica. Un perfil de la
situacion actual”, Cuenca, (septiembre de 1996), poligrafiado.
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[icos, tecnologicos y culturales que plantea el impulso de un desarrollo local y
regional sustentable y equitativo". Senala como elementos basicos de la propuestaa
"la busqueda del desarrollo sustentable como expectativa en la que confluyen e
interactian, con similar trascendencia, la produccion, el desarrollo bumano y la
conservacion de la naturaleza; y la posibilidad de convertir al ambito local y
regional en el escenario principal de este desarrollo"™,

Este sistema, disenado burocraticamente, se supone ubica a la Universidad de
Cuenca en la via adecuada para incorporar rasgos de una escuela politecnica que
favorece la investigacion micro-orientada. Para ello, suprime a la historia y las ciencias
sociales como area de investigacion, y moviliza una nocion particularista de ambito
local y regional que choca con otra realidad: lo particular no tiene necesariamente la
ultima palabra, y el problema de la universalidad de la universidad no desaparecera.
EL SIP reconoce como areas de investigacion a las siguientes: econdmico-social,
recursos naturales y medio ambiente, tecnologica, informacion y comunicacion, salud,
cultura y educacion. No queda claro cual haya sido el criterio especializado para
establecer estas demarcaciones, y cual es el sentido propiamente universitario de tal
estructura.

En la practica, de la reglamentacion mencionada se desprende una exclusion de
la investigacion historica, dificilmente explicable en la sociedad contemporanea. La
investigacion volcadaa mejorar el entorno podria revelar cierta incapacidad institucio-
nal para asumir creativamente la creciente tension entre un desarrollo universal que
se dirige hacia la especializacion cientifica. y el progresivo enfasis sobre el papel
particular -mas no particularista- que deben jugar las universidades al constituirse en
instituciones clavedentrode contextos especificos. Laconsigna de pensar globalmente
y actuar localmente no tiene sentido en el mundo interconectado. Tambien hay que
actuar globalmente. iComo hacerlo? Sabemos que no contamos con la tradicion
cienfifica ni los medios para competir en el campo de las innovaciones tecnologicas.

145 Por invitacion del gobierno ecuatoriano, la Asociacion de Historiads
de septiembre y el 14 de octubre de 1998 en dos reuniones inform:
de relaciones Exteriores, de modo previo a fa importante resol
de 1998 que viabiliza la paz definitiva con el vecino pais. A fines de 1998 el Ministerio de Educacion
ha formado una comision de historiadores para estudiar ¢l nuevo trazado de mapas v la
textualidad historica adecuada para los establecimientos escolares ecuatorianos.

146 Ver entrevista a la sociologa Dra. Patricia de la Torre en El Comercio, Quito, abril 11de 1999. En el
contexto de la polemica levantada por ciertas demandas sociales de caracter autonomista en el
Ecuador, la Dra. De la Torre postula como indispensable conacery entender los procesos historicos
del pdis para llegar a una comprension de las practicas sociales de antigua raigambre que nutren lo
regional ecuatoriano.

zlizadas en el Ministerio
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Por ello, un aporte significativo consiste en elaborar y dar a conocer lo que somos -
producto de la historia- y como pensamos hey a nuestras sociedades y nuestro futuro
-historia reciente y proyecciones. Un redimensionamiento como el anotado explica el
auge que actualmente conocen los estudios historicosy americanistas de base historica
en las universidades del mundo.

Astlo entiende una sociedad que busca progresar. A raiz de las negociaciones de
paz conel Peris, el Estado ecuatoriano ha cobrado conciencia de la importancia de Ia
dimension historica de los procesos que afectan 4 la nacion, y ha convertido a los
historiadores ecuatorianos en interlocutores directos junto alos principales represen-
tantes de la sociedad civil'®>. Por su parte, la sociologia ecuatoriana ha reemprendido
el camino de la historia para comprender las rdices profundas de fenomenos muy
complejos tales como la regionalizacion y los regionalismos existentes en el pais'™®.
Esto, sin olvidar las recientes tendencias de la historia virtual, que sobre la base de una
informacion documental exhaustiva, reflexiona sobre momentos historicos cruciales
enterminos de alternativasy perspectivaantideterministay contrafactual. Lasupresion
de la historia como campo multidisciplinario de reflexion que sustenta una autocon-
ciencia, una identidad y un sentido del tiempo asentado en bases no coyunturales,
conllevaa escenarios inquietantes respecto al camino que efectivamente pueda tomar
la reforma de la Universidad de Cuenca en el proximo siglo. éCual sera el espacio
especializado de investigacion historica? ZUna Universidad sin memoria?

Vida universitatia en los 90

Una entrevista al Rector Teadoro Coello resume el 2nimo que prevalecia en la
administracion de las universidades a fines de la decada de los 80 yen su relacion con
los gobiernos. En noviembre de 1989, el Rector declara que las universidades no han
podido cumplir su rol por cuanto se ha coartado su accion por la via de la estrechez
de recursos. Ha sido necesario valerse de las influencias y de la agitacion permanente
para que el presupuesto institucional alcance a cubrir las actividades planeadas. Por lo
mismo, sera necesario considerar que la educacion superior sea pagada, si bien existen
sectores que se oponen a un sistema como el indicado””. Por su parte, y en el mismo
mes, los investigadores nacionales y extranjeros participantes en el VI Encuentro de

147 Ver declaraciones del Dr. Teodoro Coello en £l Mercurio, Cuenca, noviembre 14 de 1989.
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Historia del IDIS, reiteran que la deuda externa es impagable y que la situacion de
penuria economica de los diferentes paises latinoamericanos se debe a la obligacion
de dicho pago. Cuestionan igualmente la imposicion del modelo de desarrollo basado
en la exportacion.

La Il Reforma habiia dado lugar a una recomposicion politica del poder univer-
sitario en la Universidad de Cuenca, consagrando implicitamente la distribucion de
este ambito entre tres sectores politicos considerados de izquierda. Esta triparticion
parece generar la peticion de la FEUE a comienzos de 1990 relativa ala creacion de un
segundo Vicerrectorado de la Universidad, que se encargaria de liberar al Rector de la
carga administrativa actual y permitifia ‘a este conducir directamente la gestion
academica. El trasfondo de la triparticion politica lograria asi una equidad distributiva
del gobierno universitario con la estructura de Rector. Vicerrector Academico y
Vicerrector Administrativo, Surge el debate en torno a la necesidad o no de modificar
el Estatuto Organico, y la'propuesta pasa a estudio de una comision. sin encontrar
definiciones mayores!*®.

Enlanoche del 30 de marzo de 1990, una insolita covuntura de violencialesiona
la autonomia de 1a Universidad de Cuenca y genera la unanime reaccion ¢
Fuerzas combinadas del Ejercitoy la Policia habian invadido el Hos ;
Moscoso", cuyo personal se encontraba en paro, v allanz
Medicas, creando una situacion de panico y confus
Universidad rechaza entrgicamente estos atentados 2
resuelve presentar una demanda por violacion de normas
ante el Tribunal de Garanfias Constitucionales. Deci
hechos ante la Comision de Derechos Humanos v A
defensa de los estudiantes enjuiciados penalmente
miembros de la Policia. A rdiz de esta grave situacion
autoridades civil y de salud en la provincia que son
Universidad de Cuenca, se resuelve iniciar una infc
contra el Dr. Franklin Santillan, Director del Hospital
Facultad de Medicina, y luego contra el Arg, Jaime Mz!

nciar estos
v asumir la
vagresiona
idad recae en
ofesores de la
. primeramente
- profesor de la

148 El tema sera retomado por el Consejo Universitario =
diferente. Elambito es ahora el conjunto de deliberacio
taller sobre politicas y estrategias para ¢l desarrollo u
una reformaal Estatuto Organico del plantel que permit
con caracter administrativo. La reforma es aprobadz e ¢
concretada en una segunda y definitiva instancia.

1que en un contexto
sierior de un seminario-
unio de 1995 se plantea
gundo Vicerrectorado,
usion, pero no logra ser
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dratico de la Facultad de Arquitectura, por su participacion en los hechos menciona-
dos. El'5 de abril se realiza una marcha en defensa de la dignidad universitaria.

El debate en el seno del Consejo Universitario se mueve, como antes sucediera
en octubre de 1982 con el Ministro de Educacion Claudio Malo, en torno a la
diferenciacion entre el ejercicio de la catedra universitaria y el desempeno de
funciones publicas dependientes del poder ejecutivo. El 8 de mayo, el Consejo
Universitario ratifica lo actuado por el Rector, quien ha aceptado la renuncia presen-
tada por el Dr. Santillan a su catedra, declarado persona no grata por la Facultad de
Ciencias Medicas, y deja sin efecto el tramite de informacion sumaria dispuesto
anteriormente. El 16 de julio, se declara la ninguna responsabilidad del Arq. Jaime
Malo en el atropello al Hospital "Vicente Corral Moscoso' y el allanamiento a predios
universitarios.

En junio de 1990, el Rector Dr. Teodoro Coello es elegido Presidente del Con-
sejo Nacional de Universidades y Escuelas Politecnicas, y la Universidad le rinde
homenaje en sesion solemne realizada el 29 de junio. EI 21 de junio, la Universidad
habia efectuado un paro de actividades en apoyo a las acciones del CONUEP tendientes
a obtener la transferencia de fondos que le correspondian por ley. En septiembre de
1990, el CONUEP obtendra que el gobierno asuma la deuda que las universidades
mantienen con el 1ESS, ademis de otros beneficios pecuniarios. En estas gestiones
habia sido de gran respaldo la actuacion del Ministro de Educacion, Alfredo Vera, y
el CONUEP le ofrece un testimonio pblico de su adhesion y reconocimiento!™.

En julio, la Facultad de Arquitectura amplia su estructura academica al ser
aprobada la creacion de la Escuela de Artes Visuales. resultante de la fusion entre la
Escuela de Bellas Artes y la Escuela Superior de Arte. Esta nueva composicion origina
un cambio de denominacion el 7 de diciembre de 1993. En lo sucesivo, se llamara
Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Artes.

Para la explotacion de oro en la zona oriental, la Universidad firma un convenio
de cooperacion con ORSTOM (Instituto Frances de Investigacion Cientifica para el
Desarrollo). En noviembre, la prensa local proporciona una amplia cobertura a las

149 Con motivo de la eleccion del Dr. Coello a 1 presidencia del CONUER, la prensa local retoma su
reflexion sobre la Universidad ecuatoriana, Un editorial de El Mercurio, Cuenca, junio 8 de 1990,
sostiene que la educacion superior deberia constituir una sola realidad academica y pragmitica al
servicio del pais. Otro editorial del 22 de junio, reclama la intervencion del CONUEP para detener
la creacion indiscriminada de nuevas universidades, que nacen como técnicas y luego forman
Facultades de Letras, Filosofia y Sociologia.
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actividades del IV Encuentro sobre Literatura Ecuatoriana, al igual que lo habiia hecho
con Encuentros anteriores y como lo hara con los sucesivos y ampliamente reconoci-
dos eventos literarios.

El 13 de diciembre de 1990, el Rector Dr. Teodoro Coello es reelegido,
correspondiendole desempenar nuevamente la funcion rectoral en el pefiodo 1990-
1995, esta vez acompanado por el Dr. Gustavo Vega en calidad de Vicerrector. Gestor
y ejecutor de un importante programa de salud social, el Dr. Edgar Rodas habia
decidido no postular a la reeleccion y dedicarse de lleno a la practica de la medicina.

Anticipando proximos desarrollos en el plano civico y politico (Nueva Ciudad,
Nuevo Piis), la campana del binomio triunfante habia sido organizada por €l movi-
miento denominado Nueva Universidad. El programa de trabajo de las recientemente

taria.

El aho 1990 habia dejado ver un dinamismo nuevo parz el
economico, y para Cuenca, en lo demografico™. Un comg
dinamica es la actuacion ciudadana del sexo femenino. Lz
organiza y emerge en la conciencia ciudadana como
desarrollo del pdis, un rol que diferentes mecanismos de &
y que los medios de comunicacion difunden ampliamente
les declaran a 1991 como Ano Internacional de la Mujer. Des
social, los indigenas manifiestan su oposicion a las celebrac
del descubrimiento de Ameérica.

Dentro de la nueva dinamica senalada, aunque
economico del pais habia sido casi nulo, el Ecuzd
movimiento comercial en 1990, alcanzando en abril &
exportacion de banano. En enero de 1991, la g Golfo Persico entre Iraq y
Estados Unidos beneficiara al Ecuador por €l increm enel precio del petroleo. La
contraparte es una deuda externa de 11 mil millones de dolares. y un constante
2d. La agitacion social y los

esencial de esa
£ COMO genero se
ndamental en el
n ponen de relieve,
smos internaciona-
otro angulo del mapa
por el V Centenario

1 1989 el crecimiento

3r comienza a aumentar su

10 una Optima marca en
A

aumento en el precio de los arficulos de primera nece

150 Los datos censales repraducidos en El Mercurio, Cuenca, noviembre 27 de 1990, indican que la
ciudad cuenta con 129219 habitantes, de los cuales 101.662 son hombre. 7 90.557 mujeres.

151 Enenero de 1991 existe en la Universidad de Cuenca un cuerpo docente de 638 profesores, de los
cuales 113 (17,7%) son ocasionales, En la Faculiad de Filosofia. este porcentaje se eleva al 40%.
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paros se hacen sentir desde el comienzo de 1991.

En la Universidad de Cuenca, 4 fines de 1990 continiia el prolongado debate
sobre el contenido del Reglamento del Personal Academico. En enero de 1991, si bien
se aprueba este Reglamento, el tema de discusion es la condicion de profesor
ocasional, que contrariamente al concepto de accidentalidad, habia sido mantenida
por un conjunto de docentes durante largos ahos. Este personal academico habia
solicitado en anos anteriores su incorporacion a la titularidad de la catedra sin pasar
por el proceso reglamentario. Esta peticion no habia tenido exito, y un grupo de 23
profesores accidentales, de los cuales 20 pertenecen ala Facultad de Filosofia, resuelve
reiterar dicha solicitud™'. Tal planteamiento es abiertamente cuestionada por la
Federacion de Estudiantes, decanos y profesores. La situacion anomala habia sido
originada por la propia Universidad al no haber aplicado oportunamente el reglamen-
to existente, que preveia una prolongacion de la accidentalia por un maximo de dos
periodos. Existian algunos factores explicativos para esta disposicion. El aumento en
el numero de profesores accidentales habia sido el resultado directo del gran aumento
de la poblacion estudiantil entre 1974 y 1985 a raiz del libre ingreso.

Pero en 1991 el numero de estudiantes se habia estabilizado, sin que hubiese
disminuido la cantidad de profesores ocasionales. Se trataba de una nueva demostra-
cion de las situaciones de excepcion tan frecuentes en el plantel, convertida ahora en
unairregularidad institucional. En el Consejo Universitario, a 1 posible aprobacion de
un tratamiento de excepeion para el problema considerado de excepcion, sigue un
cambio deactitud que conduce a otro largo debate. El 4 de febrera de 1991, el Consejo
Universitario toma una resolucion que aunz €l concurso reglamentario con un
tratamiento de excepeion en lo tocante al reconocimiento de los Grulos con que
accedieron alaaccidentaliay al puntaje por anos de docencia. Bl punto era solucionar
definitivamente la situacion de antiguos docentes ocasionales, ahora irregulares.

Enlos dias 29,30y31deeneroy lee defebrero de 1991. la Universidad es objeto
de una nueva agresion a su autonomita. La militarizacion de los centros publicos de
salud en virtud de la Ley de Seguridad Nacional y un nuevo allanamiento a predios de
la Facultad de Ciencias Medicas ocasionan graves contratiempos a la entidad. Habia
resurgido la protesta estudiantil por las medidas economicas del gobierno del
Presidente Borja, y la respuesta del Ejecutivo es un decreto de movilizaciony el control
del orden publico por las fuerzas combinadas de ejército y policia. Se trata de centros
hospitalarios docentes cuya paralizacion acarrea la detencion de los estudios univer-
sitarios, y el Consejo Universitario no escatima criticas ante esta segunda ocasion en
que ¢l gobierno socialdemocrata hace uso del autoritarismo en las universidades.
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Nuevamente, se pone en tela de juicio la actuacion del profesor y gobernador del
Azuay, Jaime Malo Ordonez, considerado como responsable directo de la olarepresiva
desatadaen laciudad, y seinicia una informacion sumaria en su contraante la denuncia
realizada por el Presidente de la FEUE, Edwin Sacoto.

En una sesion del 9 de abril de 1991 que dura 7 horas, el Consejo Universitario
constata la no responsabilidad del gobernador Malo en la agresion policial a la
Universidad. No obstante, y ante la insistencia estudiantil y de algunos Decanos, el
Consejo Universitario concluye el juicio sumario declarando la culpabilidad del
arquitecto Malo por no haber emitido declaraciones publicas defendiendo la dignidad
universitaria luego de producidos los hechos en cuestion. Para este fin, se maneja una
interpretacion de un reglamento etico de formulacion imprecisa, sin prestar atencion
a los 25 anos de eficiente labor universitaria del mencionado catedratico’™. En la
misma sesibn se niega una mocion de cancelacion. Los animos se alteran, se suceden
las declaraciones publicas, y la renuncia del Arq. Malo Ordonez sigue a estos
acontecimientos. El 16 de abril, Ia Universidad lo declara formalmente persona non
grata, lo que equivale auna fuerte sancion moral, y procede a aceptar su renuncia. Una
consecuencia inmediata de estas acciones es un llamado a la ponderacion y a la
convivencia democratica surgido de sectores universitarios'™, y la resolucion de
discutir con mdyor amplitud de criterio los problemas que afectan a la Universidad.

Otros hechos universitarios vendran en 1991. En abril de 1991, Ia ciudad se
conmueve ante ¢l fallecimiento del Dr. Carlos Cueva Tamariz, cuya gestion habia
marcado toda una epoca en la vida universitaria. Los homenajes a su memoria se
suceden en [a Universidad y en la ciudad, y el pais 1o recordara con respeto y afecto.
El 3 de noviembre de 1998, la Universidad de Cuenca le rendira un homenaje especial
con motivo del centenario de su nacimiento, en presencia del Presidente de la

152 Lasancion de culpabilidad es aprobada por 27 votos & favor y4 en contra. Emiten suvoto contrario
aladeclaratoria de culpabilidad el Decanoy Subdecano de fa Facultad de jurisprudencia, el Decano
de la Faculad de Odontologha, y ¢l representante de los Empleados v Trabajadores. Todos ellos
deberan sufrir luego la intolerancia de un secior estudiantil.

153 Una cara abierta del 16 de abril de 1991, dirigida por el llamado "Colectivo Autogestionario

Universitario” al Consejo Universitario, propone que "si queremos frenar ¢l proceso de descompo-

sicion de la Tniversidad, tenemos que fomentar la participacion autogestionaria y democratica de

lamayoria de miembros de la comunidad universitaria”. V. Libro de Actas del Consejo Universitario,

2.V al 21V de 1991, Acta s/n, sesion del 16 de abril de 1991, f. 20.

Luego de su fallecimiento, s¢ esperaba la donacion de Iz biblioteca privada del Dr. Cueva a la

Universidad de Cuenca, i la que consagro lo mejor de su vida yesfuerzos. Lamentablemente ello no

sucedit, y esta valiosa coleccion reposa en la Universidad del Azuay.

I
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Repliblica, ministros de Estado y autoridades provinciales'.

En mayo de 1991, el Rector de la Universidad y Presidente del CONUEP, Dr.
Coello, entrega al Presidente del Congreso un proyecto de reformas a la Ley de
Universidades y Escuelas Politecnicas. En junio, el CONUEP solicita al Congreso que
se expida la Ley de Desarrollo Universitario, cuya aplicacion permitifia equipar y
tecnificar a las universidades.

En el plano academico, la Facultad de Filosofia inicia el 15 de mayo de 1991 una
Licenciatura en Lingtistica Andina y Educacion Bilingie, con financiamiento de la
Cooperacion Tecnica de la Republica Federal Alemana (GTZ) y el patrocinio del
Ministerio de Educacion y Cultura y la Universidad de Cuenca. Por su parte, la
Comision de Perfeccionamiento Docente organiza una maestria en Docencia Univer-
sitaria e Investigacion Educativa, bajo la direccion y coordinacion academica de la
Facultad de Filosofia. Esta maestria inicia sus actividades en octubre de 1991.

Con motivo de la discusion de los contenidos del PDIUC en 1991, surge como
problematica concomitantey vinculadaalos organismos propuestos, lainaplicabilidad
del Reglamento Academico aprobado el 16 de enero de 1976, y la aparicion de
propuestas para un nuevo reglamento emanadas de diferentes Facultades. El Regla-
mento Academico contemplaba un conjunto de organismos y mecanismos que no
habiian podido ser constituidos por la complejidad de la composicion estipulada, y se
comienza a reflexionar sobre las bases mismas de estas regulaciones. Cuando el
Decano de la Facultad de Ciencias Méedicas observa apropiadamente que tal cuerpo
legal "quizas fue el resultado de programaciones teoricas, divorciadas de la vivencia
misma de la Universidad’, y que es necesario "meditar muy seriamente para no
volver arepetir{os mismos errores”, apuntabaaun componente medular en la cultura
latinoamericana y ecuatoriana: la importacion y adopcion forzada de modelos para
quemar etapas en la persecucion del indispensable desarrollo®

Al elaborar el presupuesto anual para el plantel, el 7 de marzo de 1991 se reabre
eltema de lainequidad existente respecto al libre ejercicio profesional de los docentes
con fitulo de profesor. Sorprende el tradicionalismo de algunos argumentos esgrimi-
dos en esa ocasion oponerse a este derecho. Un ex Vicerrector declara que tal ejercicio

155 En Libro de Actas del Consejo Universitario 9-1al 19-11de 1991, acta s/n, sesion especial del 26 de
febrerode 1991, £, 14, Me refiero al concepio de la logica de importacion/exportacion que Bertrand
Badie propone para explicar la mundializacion (globalizacion). Este proceso resultaria a la vez a la
exportacion de modelos pofiticos y de pensamiento por los paises del norte, y a la importacion de
los mismos por los paises del sur. Ver BADIE, Bertrand, L “etat importe, | “occidentalisation de
["ordre politique, Fayard, Parts, 1992.
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"desnaturaliza la esencia de la institucion del profesorado a tiempo completo”, la
cual "ha generado una especie de nisstica de dedicacion absoluta a la Universidad,
una entrega total al servicio de la entidad". El Decano de la Facultad de Filosofia
replica energicamente: "Son odiosas las comparaciones, pero para el profesor
universitario a tiempo completo que tiene el libre ejercicio profesional, como el
miedico, tranquilamente puede asistir a una intervencion quiriirgica en horas de la
madrugada y cumplir sus labores academicas al comenzar la jornada diurna. Ese
mismo trato debe darse entonces alos profesionales con fitulo de profesor” Finalmen-
te se aprueba una disposicion reglamentaria que reza: "A los profesores a tiempo
completo seles permite el libre ejercicio de su profesion, pero no pueden tenern ingim
cargo piblico o privado, exceptuiindose los docentes que tengan unicamente fitulo
profesional de profesores, quienes podran tener otro cargo mas, solo para el ejercicio
de su profesion de docentes"™

Se logra asi para los docentes profesores la igualdad de tratamiento y opciones
luego de una batalla que habia durado varios ahos. El 28 de julio de 1992 se restringe
este derecho limitando unsegundo nombramiento a una institucion educativa que no
sea de nivel superior, si bien las excepciones son aprobadas a renglon seguido

En 1992, las universidades publicas empiezan a considerar de modo realista la
posibilidad de ampliar las fuentes de financiamiento para no depender iinicamente del
Estado, si bien la idea no satisface a los sectores politicamente populistas. La
Universidad de Cuenca analiza en junio de 1992 el proyecto de lev reformatorio a la
Ley de Universidades y Escuelas Politecnicas, presentado al Congreso en marzo de ese
ano por el diputado e historiador Enrique Ayala, en que se ofrecen mecanismos de
seleccibn para el ingreso a la universidad, se otorgan facultades 21 CONADE para la
planificacion interna, se limita la creacion de nuevas universidades, v se consagra el
derechoalaestabilidad del docente luego de tres anos de servicios. Sibiense escuchan
observaciones criticas que cuestionan el caricter unipersonal de la propuesta y
defienden el principio del libre ingreso y la gratuidad de la ensenanza, surgen
apreciaciones renovadas sobre el tema universitario. L2 situacion del momento es
diferente a la de los anos 60 y es positivo que se obligue 2 Iz universidad a salir de su
marasmo, aunque no exista coincidencia de criterios con el contenido del proyecto

156  Citas tomadas del Libro de Actas del Conscjo Universitario 9-1 nl 19111 de 1991, Acta s/, Sesion
extraordinaria del 7 de marzo de 1991, fs. 21, 22, 23, 24,

157 La FEUE, filial de Cuenca, difunde en junio de 1)92 un mzmmesm titulado "No al proyecto Ayala y
sus mentalizadores”, en que ademas de recoger los puntos mencionados. declara a Enrique Ayala
persona no grata al movimiento estudiantil universitario.
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respecto a las causas que generan la crisis universitaria. No es el libre ingreso el origen
de la bajade calidad academica, opinan algunos miembros del Consejo Universitario,
sino la asfixia economica 2 que el Estado somete a la institucion, una educacion
secundaria ineficiente, la falta de capacitacion docente.

El estudio de la propuesta por los Consejos Directivos y las directivas de los
gremios, lleva a la Universidad de Cuenca a pedir la suspension del tratamiento del
proyecto hasta que las universidades presenten una propuesta alternativa. La induce
también a combatir los examenes de ingreso como mecanismo selectivo; a apoyar la
estabilidad docente en terminos distintos a los del proyecto; y a cuestionar la
intervencion del CONADE en la planificacibn universitaria’®’. Hacia fines de junio de
1992, el CONUEP examina el proyecto mencionado con participacion del autor, y
decide constituir una comision que sintetice el parecer de las universidades sobre la
tematica de la ley. Este documento es presentado por el Presidente del CONUEP al
Congreso a comienzos de julio del mismg ano.

El proyecto presentado por el Dr. Ayala, actual Rector de la Universidad Andina
Simon Bolivar en Quito, tuvo el merito de reactivar el debate nacional sobre la reforma
universitaria, cuestion que permaneciadetenida luego de 1975 hasta el punto de haber
convertido a la universidad en una "entidad intocable” (L. Pacheco), muchas veces
patrimonio de sectores politicos empenados en hacer de la institucion una victima del
sistema, con vistas a incrementar su propio e intolerante poder clientelar'™

En la Universidad de Cuenca, el area técnica integrada por las Facultades de
Arquitectura, Ciencias Quitmicas y Ciencias Agropecuarias, decide efectuar cambios
para una actualizacion, ya sea con reformas curriculares o la creacion de nuevas
carreras. Es ast como en julio de 1992 se crea la Escuela de Informaticay la carrera de
Ingeniefia de Sistemas en la Facultad de Ingenieria'”. El mismo ano, la Facultad

158 Para un analisis del estado de la cuestion hacia 1990, v- AYALA MORA, Enrique, £/ desafio de la
Reforma Universitaria, Corporacion Editora Nacional, Quito, 1992; PACHECO PRADO, Lucas, La
Universidad Ecuatoriana: Crisis Academicay Conflicto Politico. ILDIS, Quito, 1992: ARELLANO,
Estuardo, Universidad, Realidad y Perspectivas, FESO. Quito, s.f.

159 Laactual Facultad de Ingenieria, que incluye las escuelas de Ingenieria Civil, Ingenieria Electrica e
Ingenieria de Sistemas, tiene su origen en la Facultad de de Ciencias Matematicas y Fisicas, creada
en 1939 en sustitucion de la antigua escuela de Minas de la Universidad de ( uenca. La Facultad de
Ciencias M aticas y Fisicas dio iniciall las escuelas de A 2, Arquitectura,

Ingenieria, Minas y Quimica lndustrlal Luego de su transformacion en chultad de Ingenieria por

resolucibn del Consejo Universitario, esta iltima queda integrada por las escuelas de Ingenieria Civil

y Topografia. Las especialidades de Arquitecturay Ciencias Quimicas pasaran a constituir Facultades

independientes.
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emprende un proceso de reforma a sus planes y programas de estudio y a las formas
organizativas aplicadas al proceso de docencia. Los cambios conciernen a la supresion
del sistema de ciclos simultaneos, la instauracion de un pre-curso de nivelacion y
ubicacion, fa reestructuracion de los organismos academicos internos, y la formacion
de un nuevo profesional generalista, ahora con especializaciones a nivel de postgrado
y no de opciones con duracion de un semestre. En agosto de 1997, el Consejo
Universitario creara la carrera de Ingenieria Industrial en la Facultad de Ciencias
Quimicas, con la finalidad de llenar uno de los vacios existentes en la formacion de
profesionales para el area industrial de la region sur.

Cabe indicar que los estudiantes del area tecnica gozan de gran prestigio en la
Universidad de Cuenca. Es el caso de la Facultad de Ingenieria, donde los jovenes que
ingresan a las distintas carreras ofrecidas, salvo Informatica, son sometidos a un ano
de nivelacion y seleccion que no acepta repetidores. A fin de evitar sorpresas en este
sentido, profesores de la Facultad realizan visitas de orientacion a los cursos terminales
de diferentes colegios de la ciudad. Estos estudiantes provienen en su gran mayoria de
hogares con buen nivel socioeconbmico, y mantienen un regimen riguroso de estudio
atiempo completo, adiferencia de los estudiantes del areasocial, muchos de los cuales
trabajan y no pueden permitirse la misma dedicacion. Apoliticos, pero no
descomprometidos con la sociedad, los estudiantes siguen un programa que en las

antiene un estilo de
alidades que ofrece para

160 Con todo, algunas opiniones consideran que la Facultad de Inge
formacion tradicional, y que seria conveniente laapertura del tipo de
incluir carreras mayormente vinculadas con el desarrollo material de z

161 La modernizacion de la cconomia intentada por el gobierno del Presidente Duran Ballen la
respectiva Ley es aprobada en diciembre de 1992- obticne hasta mediados de 1994 un grado de
apertura cconomica que incrementa de manera significativa los flujos comerciales con los paises del
Acuerdo de Cartagena: logra igualmente un importante aumento de la produccion de petrbleo
hasta obtener la cifra mis alta de exportacion en la hisiosia del pais (aproximadamente 400 mil
barriles diarios), lo que influye en la recuperacion del ritmo de crecimiento del PIB. La pofitica
cambiaria que favorece las importaciones redunda en el ingreso de capitales externos aunque de
corto plazo, yalimenta una reservamonetaria superior a los 1300 millones de dolares. La reduccion
del vitmo inflacionario, que de un 60% en 1992 pasa al 25% a fines de 1994, sumada d la aparicion
de un nuevo mecanismo de financiamiento, las Unidades de Valor Constante (IIVC), favoreceran la
construccion habitacional. Pero la falta de reformas estructurales que sostengan la productividad
econbmica, laguerradel Cenepaylaoseura caida del Vicepresidente Dahik haran abortar el provecto
modernizador, a pesardel recurso a las consultas populares como mecanismo para ampliar la
participacion ciudadana, y el gobierno de Duran Ballen concluira en medio de reacciones criticas
ala "hora sixtina".

pet
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distintas carreras incluye materias de ciencias sociales. No pierden horas de clase,
incluso cuando sus companeros de otras Facultades asisten a asambleas o declaran
paros, y estan conscientes de que su buena preparacion universitaria podria asegurar-
les un futuro profesional exitoso'™.

Una vez finalizado el mandato presidencial de Rodrigo Borja, ¢l 10 de agosto de
1992 asume el poder gubernamental el Presidente Sixto Duran Ballen, acompanado
en laVicepresidencia por Alberto Dahik. El nuevo gobierno iniciara el 3 de septiembre
de 1992 un plan de estabilizacibn econbmica que luego de generar resultados
positivos, encontrara fuertes obstaculos politicos y sociales'®'. La relacion de las
universidades con el nuevo gobierno continuara siendo insatisfactoria para las
primeras, y una preocupacion para el afan modernizador del segundo.

Enseptiembre de 1992, la matricula de [a Universidad de Cuenca registra 9 mil
alumnos, nimero que coincide con ¢l del ano anterior, si bien con algunos cambios
en la distribucion. La Facultad de Filosofia, antes la mas numerosa, disminuye sus
inscritos, y es superada por la Facultad de Economia con sus diferentes carreras. Ante
la crisis que se agudiza por la retencion de los fondos del presupuesto de inversion

constantes en ¢l presupuesto general del Estado. y la disminucion de las rentas de *

inversion'®, el Dr. Coello mantiene ¢l 13 de noviembre de 1992 una reunion con el
Presidente Duran Ballen y los ministros de Educacion y Finanzas para informar sobre
la situacion de los planteles de educacion superior, junto con resaltar la importancia
de la educacion universitaria y politécnica. Pero el reclamo no prospera, alin menos
cuando esta de por medio la polttica gubernamental de austeridad fiscal y la adverten-
cia del CONADE a las universidades sobre la generacion de recursos propios. El
CONUEP acuerda insistir en la derogatoria de la Resolucion N 824, presentar una
denuncia ante el Tribunal de Garanfias Constitucionales. v realizar una movilizacion
nacional de protesta. La Universidad de Cuenca apoya plenamente estos acuerdos y la
gestion de su Rector al frente del CONUEP, y realiza una marcha el 2 de diciembre de
1992.

El fantasma de la privatizacion de la educacior se perfila en el horizonte, y las
universidades particulares se suman a la protesta gue teme la creacion de centros de
educacion superior solo para &lites economicas.

El ano 1993 se inicia para la Universidad con el 40° aniversario de la Facultad de

162 El exministro de Finanzas, Pablo Better, habia expedido el 6 de agosto de 1992 la Resolucion N© 824,
mediante la cual disminuian considerablemente las rentas de inversion de las Universidades y
Escuelas Politecnicas. El Dr. Better sera declarado persona no grata por el CONUEP en noviembre
de 1992
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Filosofia, pero tambien con la severa resolucion del Ministerio de Finanzas, que
prohibe a las universidades la publicacion de libros, la realizacion de congresos y la
concesion de becas. Con todo; en 1993 se crean en la Universidad de Cuenca los
talleres culturales de expresion plastica y de teatro, porque el estudiante ingresa al
plantel con una buena dosis de imaginacion y sensibilidad que deben encontrar un
cauce apropiado.

A fines de marzo de 1993, la tragedia enluta a los hogares azuayos como
consecuencia del desastre en el sector denominado "La Josefina" en los linderos de las
provincias de Cahar yAzuay, y la Universidad de Cuenca acuerda participar activamen-
te en tareas de solucion a las secuelas de la catastrofe. EI CONUEP recomienda la
realizacion de un estudio previo de caracter geologico, antes de comenzar cualquier
obra de reconstruccion de la zona. La Universidad celabora con el Consejo de
Programacion de Obras de Emergencia de las Cuencas del Kio Paute y sus Afluentes,
organismo encargado de reconstruis el area y administrar directamente los fondos
provenientes de la ciudadania ecuatoriana y de la ayuda internacional. Dentro del
programa de Rehabilitacion de lazona del Paute, la Universidad habilitarz en 1997 una
granja experimental destinada a entregar formacion tebrico-practica a estudiantes de
las areas agropecuaria y agroindustrial de la Facultad de Agronomia.

La Universidad entra asi de lleno en la investigacion aplicada y concertada hacia
el desarrollo material de la region. En julio de 1993, la Facultad de Ciencias Economi-
cas planteaal Consejo Universitario el cambio temporal de 1z carrera de Sociologia por
una Licenciatura en Desarrollo Social, dirigida a bachilleres de humanidades, ciencias
economicas, comercio y administracion, y agronomicas. La carresa propone capacitar
profesionalmente a estudiantes interesados en trabajar en organismos plblicos de
planificacion y desarrollo, organismos no gubernamentales relacionados con el
desarrollo social, economico y ecologico, organizaciones populares encaminadas ala
autogestion, y entidades privadas de consultoria. Esta ini 2 debia suscitar amplio
debate, y de hecho asi sucede. La Sociologia es una disci clave en las ciencias
sociales, y dificilmente podria pensarse que una entidad de educacion superior la
sustituya poruna carrera que podria haberse constituido como una rama sociologica
tecnica. Se consolidaba asi la reorientacion de la Universidad hacia lo considerado
como una mayor aproximacion entre universidad y realidad social, a suvez fuente de
soluciones rapidas al subdesarrollo.

La Univessidad Catblica de Lovaina firma en 1994 un convenio de cooperacion
con la Universidad de Cuenca en 1994, y concretara en 1996 el apoyo a la licenciatura
en Desarrollo Social a traves de un proyecto de Acompanamiento Organizacional al
Desarrollo (ACORDES). Concebido como espacic para la conexion entre la formacion
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academicay las organizaciones de desarrollo del austro, entre los principales objetivos
de ACORDES, ademas de colaborar en la ensenanza de la Psicologia Social Aplicada,
aparece el apoyo ala metodologia de investigacion-accion para fortalecer el funciona-
miento de las instituciones locales y la capacidad de autoaprendizaje de los sistemas
organizacionales constituidos en vistas al desarrollo de a region. En 1997, el programa
iniciara un sistema de pasanfias en organismos de desarrollo para los estudiantes de
los cursos superiores de la licenciatura en Desarrollo Social, y realizara diagnosticos
de comunidades y organizaciones que benefician a municipios y parroquias de la
region, ademas del Plan Internacional del Austro.

El ano 1994 anuncia nuevas dificultades para la Universidad, cuando el 1¢ de
febrero de ese ano el plantel resuelve rechazar las tltimas medidas economicas del
gobierno en nombre de lamodernizacion del Estado', y los estudiantes participan en
manifestaciones de rechazo. Con todo, la actividad academica no puede suspenderse,
yafines de febrero interviene en el seminario organizado por el CONUEP sobre calidad
academica.

En 1994, numerosos conveniosy asociaciones internacionales amplian el areade
intercambio de la Universidad. En marzo, la Universidad se incorpora como miembro
a la Asociacion de Universidades Colombo-Ecuatorianas (AUCE), v firma convenios
especificos dentro del marco general del convenio de las Universidades del Sur del
Ecuador y Norte del Perit (AUSENP). Al mismo tiempo, se preocupa por regular la
actividad de consultoria, que permitifia a Ia Universidad prestar servicios al sector
privado y participar en proyectos con organismos internacionales. A comienzos de
abril de 1994, €l 11 Simposio Nacional de Desarrollo Urbano es la ocasion para que la
Universidad subraye la sensibilidad institucional respecto a las modificaciones de Ia
sociedad ecuatoriana.

El 26 de abril de 1994 se realiza un paro convocado por el CONUEP en protesta
por Ia desatencion gubernamental, especialmente el retraso en el despacho de las
subvenciones del Estado y la demora en la aprobaciom de los presupuestos universi-
tarios debido a la Ley de Presupuestos del Sector Publico. En julio de 1994, nuevas
penurias econdmicas afligen al plantel.

En mayo de 1994, la Universidad firma un convenio con el Consejo de Progra-
macion en vistas a la ejecucion del proyecto "Sistema de Informacion Regional” (SIR).
Diversos proyectos de investigacion aplicada se ejecutaran luego de su reformulacion

163 Ver CONAM, Programa Estrategico de Modernizacion del Estado, Quito, 1994.
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atendiendo a las normas establecidas por el Consejo mencionado. Para el control de
laejecucionde estos proyectosy su posterior evaluacion, la Universidad crea la Unidad
de Coordinacion de los Proyectos de Consultoria. En 1996, con la aprobacion de
proyectos de tecnologia aplicada con financiamiento FUNDACYT/BID, se ampliara el
niimero de funciones que debe cumplir la Unidad de Gestion y se considera la
integracion de aquellas en un solo organismo. EI 21 de junio de 1994, la autoridad
universitaria decide entrar en una finea de orientacion ciudadana para analizar
aspectos coyunturales. Se considera que la Universidad tiene la obligacion de emitir
su criterio en cuestiones que afectan al piis, tales como la Ley de Desarrollo Agrario,
la Reforma a la Ley de Electrificacion y la consulta plebiscitaria anunciada por el
gobierno.

Luego de concluir su gestion como Presidente del CONUEP por dos periodos
consecutivos, el Rector Dr. Teodoro Coello recibe en agosto de 1994 el reconocimien-
to de la Universidad nacional y local. En noviembre de ese ano, la prensa se hace eco
del llamado del Dr. Coello a la rebeldia de la comunidad universitaria, frente a la
pretension gubernamental de que la educacion superior cobre altas sumas de dinero
a los jovenes que ingresan a ella.

Acomienzos de 1995, una coyuntura preocupante para laeducacion secularizada
en el pdis inquieta a los sectores universitarios. Ante la ley de libertad religiosa
promovida por la Conferencia Episcopal del Ecuador, la Universidad de Cuenca se
integra el 17 de enero de 1995 al Frente de Defensa del Laicismo y de la Educacion,
organizado para precautelar la legislacion educativa publica en el pais'™.

Enenerode 1995 se desencadena un conflicto armado con el Perty, la guerra del
Cenepa, de fuerte impacto econdmico y politico en el pais. El 30 de enero, el Consejo
Universitario suspende todo requerimiento presupuestario, ya que los gastos de
movilizacion y salud han pasado a ser prioritarios para el pdis. Se postergan los
examenes en algunas Facultades para los estudiantes universitarios peruanos y
ecuatorianos oriundos de zonas fronterizas. La Universidad participa el 30 de enero en
una marcha ciudadana por la paz y acuerda gestionar con las Universidades del Norte

164 En 1994, la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, apoyada por el gobierno del Presidente Durin
Ballen y por partidos de derecha, obtiene en ¢l Congreso la aprobacion de una ley tendiente a
implantar la instruccion religiosa en la ensenanza fiscal, con el fin de restablecer los valores morales
delasociedad. El Ejecutivosancionaesta ley el 4 de octubre de 1994, ysibien el Tribunal de garantias
Constitucionales emite un pronunciamiento negativo sobre la misma, la Corte Suprema de Justicia
la refrenda el 21 de diciembre de 1994.
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del Perti un pronunciamiento en este sentido.

El 18 de mayo de 1995 se acuerda firmar un convenio general de cooperacion
interinstitucional con la Sede Iberoamericana de la Rabida de la Universidad Interna-
cional de Andalucia. Este acuerdo sera luego la matriz para convenios especificos con
esa entidad y proveerh el necesario ingreso de la Universidad de Cuenca a una red
internacional, cuyos objetivos se centran en la integracion de los pueblos iberoame-
ricanos a fin de ampliar las bases de cooperacion cientifica, academica, cientifico-
tecnologica y cultural entre centros de educacion superior de la region.

El5 de junio, la conmemoracion de los 100 anos de la Revolucion Liberal reactiva
el animo de la necesaria protesta social. Los dias 14 y 15 de junio de 1995 se efecthian
movilizaciones masivas para comprometer ¢l apoyo de la conciencia ciudadana a la
solucion de las impostergables necesidades de la Universidad. La comunidad univer-
sitaria habia exigido mayor participacion en el debate sobre los cambios y adecuacio-
nes de la Universidad a la sociedad de fines de siglo, y el debate trasciende el claustro
en que se habia querido conducir la planificacion.

El dia 27 de junio, la Asamblea Universitaria reunida en pleno, origina una serie
de observaciones y planteamientos cuya diversidad serd recogida enun documento de
conjunto. Este es conocido por el Consejo Universitario el 12 de julio de 1995. Ademas

de promover la autogestion y la elaboracion de provectos de ley que generen rentas
propias para la Universidad, encontramos en el texto mencionado posiciones que
revelan una flexibilizacion pragmitica respecto a los principios de Ia 1 Reforma
Universitaria. El documento recoge la idea de racionalizar los recursos humanos,
academicos y administrativos, en funcion de las reales necesidades universitariay con
el respeto debido alos derechos individuales. Sobre el aporte financiero del esmdian-
tado, las posiciones varian entre mantener el libre ingreso y propiciar el pago de
matficulas y pensiones diferenciadas. Respecto al sistema de admision, hay una
polarizacion entre la permanencia del libre ingreso y al fijacion de una politica de
admision. Este texto pasa a conocimiento de las Juntas de Facultad, paraluego retornar
a la Asamblea Universitaria que se realiza el 24 de julio de 1995.

El apoyo a la Universidad se dinamiza en todas las ciudades de la region,
incluyendo alas provincias vecinas al Azuay. Sin embargo, la opinion publica observa
que no existe decision para aplicar los correctivos necesarios a la crisis interna'®.

165 Ver £l Mercurio; Cuenca, agosto 8 de 1995
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El 13 de diciembre de 1995, son elegidos Rector y Vicerrector los Dres. Gustavo

Vegay Jaime Astudillo. El Rector saliente, Teodoro Coello, recibe diversos homenajes
de reconocimiento por su fecunda labor y calidad humana. Posteriormente sera
designado Contralor regional. En octubre de 1997, el Dr. Coello sera elegido por el
Congreso como magistrado vitalicio de la Corte Suprema de Justicia, dentro de otra
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importante reforma del Estado, la del poder judicial. El intento de esta reforma -
despolitizar la justicia, depurarla de corrupcion y volverla eficiente en sus procedi-
mientos- genera inicialmente un grado de confianza en el pais respecto a los
mecanismos internos de la democracia para corregir sus failas.

Reformulacion de universidad-sociedad

El ano 1996 es especial en la vida pofitica ecuatoriana, v se enlaza con 1997 v 1998

166 Actual Rector de la Universidad de Cuenca desde el 13 de diciembre de 1955, loze

su Vicerrector entre 1990 v 1995, el Dr. Vega-Delgado, poseedor de un b
academico, ha incursionado con exito en la vida civica v pofitica de la region v <1 7
sus estudios de medicina en la Universidad de Cuenca, Gustavo Vega estudiz
Universidad Catolica de Cuencay en calidad de tal, actiia como Presidente N
de Estudiantes Catolicos del Ecuador (FEUCE). En ¢l desempeno de esta funa
polemiza con Jamil Mahuad, entonces Presidente de la FEUCE, filial de Quae
Presidente del Ecuador, quien reclamaba representacion plend en ess or;
tes de la PUCE, sede en Cuenca. Vegay Mahuad coicidiran fraternalmen
Gvicas comunes. Un comunicado de prensa firmado por ¢l Dr. Vega v pi
Cuenca, mayo 13 de 1975, puntualiza que estos estudiantes deberian participar en la FEUCE como
parte de la representacion estudiantil de la entidad matrizy no como represeatacion autonoma. En
febrero de 1976, igualmente en calidad de Presidente de la FEUCE naciona!, el Dr. Vega firma un
comunicado que exige la vigencia de Ja Ley de Educacion Superior de 1966 con las debidas
maodificaciones y actualizacion. En esa ocasion, pide tamibien robustecer una entidad integradora
como loes la Asociacion Nacional de Universidades y Escuelas Politecnicas del Ecuador. Luego de
haber triunfado ¢n un concurso para ocupar la catedra de Sociologia en la Facultad de Ciencias
Médicas de la Universidad de Cuenca, el Dr. Vega es nombrado profesor a iempo completo ¢l 6 de
julio de 1976. En julio de 1978, y a riiz de la confrontacion entre la Universidad de Cuenca y la
Universidad Catblica. € Dr. Vega firma unaaclaracion publicada en la prensalocal, en la que expone
sus razones para no haber suscrito el manifiesto contrario a la Universidad Catolica aparecido en la
prensael 13 de julio, firmado a su vez por los profesores de la Facultad de Medicinade Ja Universidad
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en un registro singular que iremos examinando 2 medida de los acontecimientos,
algunos de los cuales cuentan con la participacion de la Universidad de Cuencay sus
autoridades, en particular el Rector, Dr. Gustavo Vega-Delgado'®.

Elano 1996 se inicia para la Universidad de Cuenca con actividades entre fas que
aparece una positiva intensificacion de las salidas al exterior de docentes y alumnos.
En calidad de participante en el programa gubernamental espanol INTERCAMPUS, en
enerode 19961a Universidad enviaaungrupo de profesoresy estudiantes para realizar
actividades docentes'y de pasantia a diferentes universidades de Espana.

Contintia la tensa relacion con el gobierno y el Congreso en el campo de los
recursos financieros comprometidos con las universidades a traves del CONUEP, y esta
tirantez se agudiza cuando algunos diputados, miembros de la Comision de Presu-
puesto y Rectores de Universidades, se constituyen en juezy parte de la distribucion
de recursos'”. A partir de febrero de 1996, Ia Universidad se integra obligatoriamente
al sistema de red bancaria para manejar los fondos provenientes del Estado, que
deberan ser devueltos en case de no ser utilizados durante el ano de ejercicio
presupuestario. Al mismo tiempo, la Universidad estudia alternativas parala obtencion
de mayores ingresos para el plantel, obviamente afectado por las condiciones de
empobrecimiento creciente del pals. Preocupa igualmente ala Universidad la tentativa
gubernamental de modernizar la economia v reducir el gasto publico en concordancia
con la apertura de las economias nacionales.

La atmbsfera alimentada por los temores hacia la privatizacion de empresas que
es inherente a las economias en proceso de liberalizacion, provoca inquietud en los
sectores de menor ingreso en la Universidad. alarmados por la aparicion de mecanis-
mos operativos diferentes a los acostumbrados, entre ellos. la contratacion de un
servicio de guardiania privada para preservar los bienes y personas de la institucion.
En este contexto se manifiesta con especial relieve la gravitacion que en la estructura
universitaria ha adquirido el personal administrativo de la Universidad desde la

de Cuenca en un clima de intolerancia amenazante. Ademas de haber sido dirigente estudiantil de
ta Universidad Catolica, ¢l Dr. Vega habia egresado de la Facultad de Psicologia y Pedagogia de dicha
entidad. V. al respecto El Mercurio, Cuenca, julio 15 de 1978 Presidente de Amnistia Internacional-
Ecuador, en 1997 y siguiendo la ruta de uno de sus antecesores en el Rectorado de la Universidad
de Cuenca, el Dr. Carlos Cueva Tamariz. quien fuera miembro de las Asambleas Constituyentes de
1928, 1938, 1944 y 1967, Gustavo Vega s elegido integrante de fa Asamblea Nacional que tendra
la responsabilidad de reformar la Constitucion ecuatoriana en 1998. Participari igualmente en una
de las comisiones negociadoras de la paz fronteriza con el Pert, firmadaen octubre de 1998.

167 Esteesel casodel diputadoroldosista Santiago Bucaram, Presidente de la Comisionde Presupuesto
del Congreso en 1996.
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consagracion del regimen de cogobierno, uno de los principales efectos de la Il
Reforma Universitaria, recogido por la Ley de Universidades de 1982. Luego de haber
declarado un paro de actividades en marzo de 1996, la Asociacion de Empleados y
Trabajadores (AETUC), argumentando su horario de trabajo a tiempo completo y la
imposibilidad legal de acceder a otro cargo publico con nombramiento, solicita al
Consejo Universitario la expedicion de un Reglamento de Carrera Administrativa, la
elaboracion de un Manual Organico Funcional, y el incremento de diversos beneficios
pecuniarios anteriormente obtenidos. La autoridad universitaria tranquiliza los ani-
mos mediante el dialogo; y explica su ninguna disposicion a emplear el dispositivo de
la compra de renuncias como medio de ahorro interno. A este desajuste seguira la
decision institucional de emprender un proceso de reforma en la administracion
central del plantel.

Una esperanza respecto al problema financiero es el provecto de ley que crea el
Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politecnico, aprebado en primera
discusion en el Congreso Nacional. En su punto central. esta ley posibilitania la entrega
alas instituciones de educacion superior del 10% de lo recaudado anualmente por el
impuesto al valor agregado (IVA). Otra esperanza se cifra en los ingresos provenientes
de los proyectos de consultoria y de tecnologia aplicada, area que pasa a ocupar ¢l
centro de atencion de la autoridad universitaria, empenada en coavertir a la Univer-
sidad en un centro de educacion politecnica.

El 6 de agosto de 1996 comienza la discusion para actualizar <l Reglamento de
Personal Academico de la Universidad, esencial para codificar los derechos y deberes
de docentes e investigadores durante su trayectoria profesional institucional, un rema
de largo debate que concluira el 16 de junio de 1998 con la expedicion de una
regulacion modificada.

Enseptiembre de 1996, se constituye el Frente Civico de la provincia del Azuay,
presidido por Gustavo Vega quien, junto a otros profesores de la Universidad de
Cuenca, cumplira en los meses que siguen una destacada labor politica como hider
comunitario y de oposicion al gobierno bucaramista. Con esta eleccion, se intensifica
la participacion de la Universidad en la sociedad civil, v la relacion universidad-
sociedad adquiere nuevos matices de compromiso comunitario ¥ nacional.

Desde agosto de 1996, la Vicepresidencia de la Republica estaba en manos de una
politica cuencana y graduada en la Universidad de Cuenca, la Dra. Rosalia Arteaga,
companera de formula del dirigente populista Abdala Bucaram. En septiembre, las

168 La prensa recoge el envio de esta comunicacion. Ver £l Mercurio, Cuenca, septicmbre 6 de 1996.
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autoridades universitarias envian a la Vicepresidenta un memorandum que contiene
proyectos academicos, una solicitud de apoyo economico y la ratificacion de los
esfuerzos institucionales de autogestion'™. Y en noviembre del mismo ano, el plantel
rinde un homenaje ala nueva dignataria. en la esperanza de contar con suapoyo desde
el poder. Pero la Vicepresidenta sera alejada fapidamente de los ambitos de decisibn
bucaramista y su area de influencia real quedara anulada. Meses mas tarde, el breve y
controvertido gobierno de Bucaram es interrumpido por decision del Congreso
Nacional, que declara su incompetencia el 6 de febrero de 1997.

En relacion al tema de apoyos econdmicos frustrados, a fines de 1996 sucede un
curioso episodio que se relaciona con la ayuda que la Liga Universal Francmasonica
(LUF) habria ofrecido a la provincia del Azuay, y que motivara un viaje 2 México de
algunas autoridades cuencanas. La Universidad considera en sesion del 5 de noviem-
bre de 1996 la posibilidad de un prestamo no reembolsable emitido por la LUF para
proyectos de educacion. En sesion del 10 de diciembre de 1996, el Consejo Universi-
tario aprueba las gestiones del Rector, quien ha sostenido reuniones conjuntas con
los gobiernos seccionales de Ia provincial ¥ representantes de la LUF en el Ecuador,
habiendose firmado un acuerdo-compromiso por el cual la Liga acuerda donar 80
millones de dolares por cinco anos sucesivos a la ciudad de Cuenea y la provincia
del Azuay. Se prevee una proxima visita de los directivos de Ja LUF a Cuenca, que servira
para establecer la distribucion del monto acordado v gestionar ante el gobierno la
necesaria aprobacion a las actividades de la Liga Francmasonica. El 23 de enero de
1997, aparece en la prensa local un manifiesto firmado por el Prefecto Provincial,
Marcelo Cabrera, el Alcalde de Cuenca. Fernando Cordero, v el Rector de la Universi-
dad, Gustavo Vega, por Ia que informan 2 la ciudadania sobre las gestiones cumplidas
para obtener dichos dineros'. Luego de esta publicacion, no hemos encontrado
documentos universitasios que aludan a la donacion mencionada, Aunque se han
elaborado diferentes hipotesis, no se conocen con exactitud los motivos que hacen

169 Ver el manifiesto "Intereses ciudadanos. Bl Alcalde de ©
la Universidad de Cuenca”, en El Mereurio. Cugnca. enero 2
170 Hacia 1997, integran el grupo de la Rabida. ademas idad de Cuenca, Ja Universidad de
Santiago de Cali, la Universidad Nacional de Colombia. Ia Universidad de Vi del'Mar de Chile, 1a
Universidad Nacional de Piura, la Universidad Nacional de Venezuela, la Universidad nacional de
Catamarcx, de Jujuy y Tucumiin en Argenting, la Universidad Internacional de Andaludia y las
Universidades espanolas de Huelva, Sevilla, Malaga. Granada, Cadiz y Alicante.
Ver ASTUDILLO, Jaime y otcos, Plan de desarrollo cultural para Cuenca y la region, Universidad
de Cuenca, Consejo de Programacion de Obras Emergentes del Austro. Facultad de Filosofia, Letras
y Ciencias de la Educacion, Cuenca, 1995,

Prefecto del Azuay y el Rector de
de 1997.

=]
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fracasar la gestion.
Afines de julio de 1996, la Universidad de Cuenca inaugura su instalacion de la

- red INTERNET, de invalorable utilidad para la comunidad universitaria, Una caracte-

414

fistica del siguiente ano 1997 sera para la Universidad su insercion en la
internacionalizacion y la intensificacion de actividades ligadas a redes academicas
internacionales: Red Iberoamericana de La Rabida (integracion iniciada en 1995)"™
Red Alfa Higia de Enfermeria y otras.

Las iniciativas culturales con perspectivas practicas se abren paso desde la
Universidad. Recordemos que en el marco de las actividades del Consejo de Programa-
cion de Obras Emergentes del Austro, habia surgido un plan de desarrollo regional
cultural™. En un proyecto con posibilidades de combinar identidad cultural, turismo
e ingresos, la Universidad emprende en agosto de 1996 gestiones conjuntas con el
Alcalde de Cuenca, Fernando Cordero, para obtener que la UNESCO declare a la
ciudad patrimonio cultural de la humanidad, teniendo presente que la reafirmacion
de la identidad incorpora nuevos elementos, no solo en relacion a lo nacional sino a
la globalizacion contemporanea. Esta iniciativa es bien acogida por los medios de
comunicacion local y nacional, que destacan los diversos tipos de beneficio social que
pudieran derivarse de la propuesta'™.

La prensa subraya la importancia de las universidades en el desarrollo cultural
de laregibn azuaya, pero aprovecha la ocasion para reclamar que el CONUEP, principal
fuente financiera de proyectos de investigacion, ha dejado de coauspiciarlos debido a
la restriccion de los fondos entregados por el Estado™. En enero de 1997, la
Universidad se integrarh a la Comision del Centro Historico. compartiendo la preocu-
pacion por la identidad local en el sentido de autoestima social, basada a su vezen el
legado de monumentos, conjuntos arquitectonicos yarqueologicos, creencias, sustrato
ling tstico, tradiciones, testimonios y lugares donde el hombre azuayo dejo su huella
Hacia fines de noviembre de 1997, la reunion realizada en la Universidad de Cuenca
por la comision ejecutiva del grupo de la Rabida, sera calificado como uno de los

5
3

2 Ver"Cuenca. patrimonio culturai”, en £/ Mercurio, Cuenca. enero 2 de 1997. El diario Hoy, Quito,
junio 21 de 1997, publica el arficulo "Cuenca: una ciudad abierta al mundo”, en que Fernando
CARRION reafirma la importancia de trabajar en la integracion social "desde la definicion de una
ilusion movilizadora y un liderazgo fuerte, para lo cual puede ser importante la propuesta de
declarar Patrimonio de la Humanidad a la ciudad”.

173 El Mercurio, Cuenca, enero 1 de 1997.

174 Declaraciones a £ Mercurio del Vicerrector Dr. Jaime Astudillo, Cuenca, noviembre 27 de 1997,
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eventos mas importantes del aho en la medida en que "seguramente contribuiraala
consolidacion de la candidatura de la capital azuaya para ser declarada patrimo-
nio cultural de la bumanidad""™.

Cierto explicable sentimiento de ansiedad habia surgido en algunos sectores de
las lites cuencanas respecto a los efectos que la globalizacion pueda tener en la
identidad cultural. Diversos seminarios sobre el tema realizados en la ciudad desde
1996 dan cuenta de este sentimiento, dado que el proceso de globalizacion no afecta
soloa lasrelaciones politicas y economicas entre los paises, sino que tambien tiene una
fuerte incidencia en su configuracion cultural. Durante varias decadas, el espacio
regional fue el referente para la construccibn de la identidad y la cultura. Sin embargo,
la cada vez mas poderosa inter-relacion entre los paises, especialmente en el campo de
las comunicaciones, pareceria haber disminuido la importancia de los fimites territo-
riales en la nueva configuracion cultural de los pueblos, y confirmar asi una nueva
cultura de caracter internacional.

En el marco de las reformas publicas que se realizan en America Latina, la
descentralizacion surge con fuerza en 1997 como uno de los procesos politicos y
econbmicos mas importantes, y con mayores posibilidades para los paises de la region.
Acomienzos de aio, la CEPAL hace circular el libro Descentralizacion Fiscal en América
Latina, cuya primera parte ofrece un analisis comparativo sobre los grados de prioridad
acordado a la descentralizacibn en paises del continente, algo en que la reciente
incorporacion de Ecuador al proceso despierta interes. Y es que en terminos de
dinamica interna para la reforma del Estado, el tema de la descentralizacion es
intensamente movilizado por congresistas azuayos. Como antecedente historico,
conviene recordar una vez mas que [a descentralizacion es el leit motiv del discurso
inaugural de la Universidad de Cuenca, pronunciado por Benigno Malo en 1868. Los
avatares sufridos por la ley de descentralizacion que el Congreso aprueba pero que el
Ejecutivo veta parcialmente en 1997, seran objeto de mitltiples comentarios y foros en
Cuenca, donde el problema es sentido en carne propia’™.

175 Un arficulo del economista Marx CARRASCO, profesor de la Universidad de Cuenca, titulado "La
descentralizacibn”, E/ Mercurio, Cuenca, septiembre 23 de 1997, condensa bien la reivindicacion
regional: "En este pais, no babri descentralizacion y desconcentracion que sirva al desarrollo
armoniconacional sinoserompe con el caracter bicefalodel desarrallo economico y el absorbente
centralismo de la administracion publica y no se abren espacios para una mayor participacion
popular. Al mismo tiempo que se delegan y transfreren funciones, la distribucion de la renta
nacional' tiene que ser-mas equitativa, sin descuidar el financiami a los org
seccionales y locales'.
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Comienza 1997 con la programacion de actos conmemorativos en homenaje al
130 Aniversario de la Universidad de Cuenca. Al mismo tiempo, se perfilan importan-
tes acontecimientos civico-politicos que comprometen a la Universidad. En sesion del
14 deenerode 1997, el Rector Gustavo Vega informa sobre las acciones cumplidas para
dirigir la lucha de protesta ciudadana en oposicion al gobierno, caracterizado por su
continuo atropello al pais, a las personas v a la prensa. La anunciada convertibilidad
con tipo de cambio fijo para atraer a los capitales financieros, la corrupcion y
autoritarismo gubernamentales son motivo suficiente para que la Universidad encabe-
ce un movimiento de reclamacion frente a la crisis moral y econdmica que agobia a la
sociedad ecuatoriana, indica el Rector. La Universidad resuelve organizar y convocar
a una gran marcha civica en defensa de los intereses del pueblo ecuatoriano, a
realizarse ¢l 21 de enero de 1997'™. La situacion del pais es decididamente critica, y
la Universidad acuerda diversas medidas, entre ellas convocar a las fuerzas vivas de la
provincia para coordinar acciones y participar de lleno en el paro nacional fijado para
el 5 de febrero. Esta reunion se lleva a cabo en la sala de sesiones del Consejo
Universitario Ademas, una comision de juristas universitarios estudiara la posibilidad
legal de que el Presidente Bucaram sea enjuiciadoy destituido, si este fuere el caso. Un
conjunto de publicaciones de prensa recoge este momento de lucha ciudadana
enfervorizada en que la Universidad de Cuenca, encabezada por su Rector, participa
corporativamente' ™.

Se hace sentir la preocupacion internacional por la crisis pelitica ecuatoriana,
con un evidente deterioro de laimagen del Ecuador. Existe fuerte crispacion en el pais
v un rechazo total al gobierno. El 6 de febrero, el Congreso declara a Bucaram ce-
sante en su cargo, y procede a nombrar en su lugar a Fabian Alarcon, durante una
sesion a la que asiste una comision de autoridades azuayas. incluyendo al Rector Dr.
Vega. Abdala Bucaram rechaza tal decision. La agitacion social contintia y el 7 de
febrero, el Ecuador amanece con tres presidentes (Bucaram, Alarcon, Arteaga). La
crisis politica llega a su fin cuando las Fuerzas Armadas desconocen a Bucaram,

ca. enero 21 de 1997.

uenca, febrero 4 de 1997, texto de
Universidad de Cuenca. El5 de febrero.
LESTO paraintegrar un gobierno interino por
o principalmente por Pachakutiky Nuevo
del Azuay al pais”, en El Mercurio. Cuenca.
vlosrectores de las Universidades azuayas,

176 Ver "Universidad de Cuenca. Manifiesto”, en EI Mere

177 Ver "La Universidad participar activamente”, en £/ M.
laentrevista concedida por el Dr. Gustavo Vega, Recior ¢
este mismo diario informa que el Dr. Vega ha sido prop:
la Coordinadora de Movimientos Sociales. grupo isy
Pais, V. tambien el manifiesto "El pueblo de Cuenca
enero 3 de 1997, suserito por fas autoridades seccion:
entre otras figuras representativas.
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precipitando su cdida. El 8 de febrero, la Vicepresidenta Rosalia Arteaga es encargada
de la Presidencia por el Congreso. El 11 de febrero, Fabian Alarcon es designado
Presidente Interino por el Congreso Nacional. con un mandato que durar hastael 10
de agosto de 1998.

En esos momentos de confusion es palpable la fuerza moral de la Universidad
de Cuenca y de sus autoridades. y Ia conviccion de que la Universidad desempena un
papel fundamental en la lucha de la sociedad civil. El Dr. Vega, elegido Presidente de
la Asamblea del Pueblo del Azuay. formulz un llamado a mantener la unidad de las
fuerzas progresistas de la sociedad civil. El ex Rector, Teodoro Coello, es propuesto
como Contralor General del Estado en atencion a su inobjetable rectitud de princi-
pios. En marzo de 1997, sera designado Contralor Regional del Azuay.

El sentimiento de un triunfo compartido y el refuerzo de la solidaridad entre
instituciones luego de la reciente lucha civica. motiva a las universidades de Cuenca
para conformar una instancia de mutua colaboracion. En febrerode 1997, se forma el
Consejo de Universidades Cuencanas (CONUC). que asume compromisos generales
como los siguientes: (i) aunar esfuerzos y recursos para la realizacion de actividades
universitarias en beneficio de la ciudad, la region y el pais; y (ii) consolidar un frente
de gestion comtn ante el Estado y la sociedad civil para beneficio de Cuenca como
ciudad universitaria'™.

Las circunstancias vividas por el pais en las tiltimas semanas reactivan cierto
desencanto sobre las posibilidades del sistema democratico para resolver los proble-
mas nacionales y de los partidos politicos para atenderlos. Las ciencias sociales
ecuatorianas buscan respuestas para la reforma politica imprescindible al desarrollo
econdomico y humano de la sociedad ecuatoriana. Las causas tradicionalmente detec-
tadas respectoal fracaso de lademocraciaapuntan 2 la cuantiosa deuda externa, la baja
de los precios del petroleo y de otras exportaciones, las catastrofes naturales, la fuga
de capitales y los errores gubernamentales. Pareceria que estos condicionantes no
explican el problema en su real magnitud. y que es necesario considerar un problema
estructural de gobernabilidad, entendida como "capacidad de un Estado para

178 Esta iniciativa propone actualizar un documento de declaracion universitaria, firmado algunas
semanas antes por los Rectores de las Universidades de Cuenca, del Azuay, Catblica de Cuenca y
Politecnica Salesiana, Gustavo Vega. Mario Jaramillo, Cesar Cordero y Luciano Bellini.

179 Definiciondel sociologo chileno Angel Flisfich. cirada por por HURTADO, Osvaldo, Gobernabilidad
1 Reforma Constitucional, Corporacion Editora Nacional, Quito, 1993, p. 9, y retenida como
conceptoamplio para la organizacion del Seminario que origina el libro Ecuador: Un problema de
gobernabilidad, CORDES. Quito, 1997.
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adoptar decisiones oportunas, eficaces y coberentes, que sean socialmente acepta-
bles y consigan el desarrollo de un pars"™. Solo la reforma politica dara paso al
desarrollo, insiste el ex presidente Osvaldo Hurtado, y las universidades buscan
ahondar la cuestion del desarrollo sostenible en el contexto de la modernizacion
politica, por una parte, y de la globalizacion, por otra.

El ambito es propicio para las iniciativas y propuestas programaticas que
provengan de la sociedad civil, y a mediados de marzo de 1997, Gustavo Vega, en
calidad de Presidente de la Asamblea del Pueblo del Azuay y Rector de la Universidad,
entrega a la ciudadania el calendario de debates previstos para la discusion de las
"Bases sociopoliticas, culturales y economicas para fa construccion de un nuevo
Ecuador". Los resultados de estas discusiones, realizadas entre el 18 y el 21 de marzo
de 1997 sobre subtemas como la reforma politica del Estado. aportes para un
desarrollo alternativo, descentralizacion, municipios y poder local, integran un texto
posteriormente entregado al gobierno central. Al finalizar estos debates, Gustavo Vega
estima concluida su labor al frente de laAsamblea del Azuay y renuncia a la presidencia
del organismo.

Nuevos convenios internacionales entran a fortalecer el area de desarrollo
regional con que la Universidad se ha comprometido. Pero la pobreza aumenta en
el Ecuador, y uno de los periodicos informes de las Naciones Unidas sobre desarrollo
humano, senala en 1997 que la poblacion pobre en el Ecuadoralcanza a un 54,7%, con

180 Verentrevista al Econ. Leonardo ESPINOSA titulada "Pobreza crece en el Ecuador”, en El Mercurio,
Cuenca, marzo 23 de 1997. Leonardo Espinosa considera que Iz pobreza podria superarse
oponiendo al neoliberalismo una politica, un programa y una estrategiz neosocialista. Este tipo de
enfoque, ideologico antes que econdmico, de gran aceptacion en medios universitarios ligados a
posiciones llamadas de izquierda, omite ¢l tratamiento de cuestiones reales que provienen de
condiciones propias del pais. Veamos un ejemplo. En mayo de 1997, Iz prensa informa sobre el
fracaso por lograr inversion inglesa en petroleo, minas e industriz 2gricola, debido a la ausencia de
un claro marco legal en el Ecuador. las compaiias extranjeras cafifican al clima financiero
ecuatoriano como negativo a nivel internacional, en la medida en que ¢l propio gobierno crea
dificultades a las empresas petroleras extranjeras por factores como constante cambios de la reglas
de juego, revision constante de los contratos, obstruccion e ineficacia en el sistema, uso de retoricas
populistas, sobre todo respecto a la ayuda externa e inversion internacional, incumplimiento de los
contratos por parte de entidades fiscales. Como resultado, duranie 1996 disminuye la inversion
extranjera y aumenta la fuga de capitales. V. "Disminuye inversion extranjera”, en El Mercurio,
Cuenca, mayo 17 de 1997. En otra entrevista, publicada en julio de 1997, el economista Espinosa
estima que ladecada de los 90 es una nueva decada perdida, similar a fade los ahos 80, en la medida
en que la pofitica econdmica ecuatoriana esta basada en ¢l sector financiero y no productivo, V.
"Economia fracasa si no se reactiva produccion”, en £/ Mercurio, Cuenca, julio 4 de 1997.
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un 25,3% de indigencia. En la ciudad se encuentra el 40, 8% de la poblacion po-
bre, y €1 8,9% de indigentes, correspondiendo al campo un 74,7% de pobresyun 24%
de indigentes. En la Universidad de Cuenca, el Decano de la Facultad de Ciencias
Economicas, Leonardo Espinosa, responsabiliza de este proceso a la moderniza-
cion del Estado conducida bajo la gida del neoliberalismo y de las correspondien-
tes politicas de ajuste estructural aplicadas en el Ecuador desde la decada de los
80“{(].

Por otra parte, la critica a los modelos tradicionales de desarrollo movilizada por
el proyecto "Poblacion y Desarrollo Local Sustentable”, conduce a la Universidad a
interesarse en temas de economia y medio ambiente, ambitos en estrecha relacion de
interdependencia dado que la calidad de vida y el bienestar de la comunidad esta
condicionada por la calidad de los recursos ambientales. Se discute el contenido de la
nocion de desarrollo sostenible, a la cual es necesario dotar de operatividad mediante
programas tales como sistemas de gestion ambiental, controles de la contaminacion,
modelos de gestion sustentable de los recursos naturales, gestion ambiental de las
empresas y unidades productivas. La Universidad habia comenzado a ejecutar un
amplio programa de investigacion tecnologica en funcion directa del desarrollo
material de la region, y esta linea se muestra en creciente vigorizacion. Instituciones
como BID, FUNDACYT y VLIR (ConsejoInteruniversitario Flamenco) apoyan cursos de
postgrado y proyectos relativos a sistemas de riego y problemas de suelos.

Las disposiciones para el ejercicio presupuestario de 1997 contienen varias
resoluciones tendientes a generar mayores recursos propios. Entre ellas encontramos
la realizacion de inversiones financieras de rédito fijo, la fijacion de precios reales para
la venta de productos y servicios, el estudio de reformas al Reglamento de Aranceles
y Tasas, y garantizar la generacion de excedentes en los proyectos de consultoria,
cursos de postgrado, y cursos de capacitacion profesional. La relacion con el Estado
prosigue sus cauces reivindicativos habituales (reclamos relativos a la
inconstitucionalidad de la Ley de Presupuesto, a la retencion de asignaciones por el
Ministerio de Finanzas, al pago de la deuda externa), con énfasis en la inequitativa
distribucion de fondos a cargo del CONUEP*".

181 Enelacta de lasesion extraordinaria del Consejo Universitario del 28 demayo de 1997, observamos
la siguiente frase representativa de una percepcion compartida: "No es posible que siendo la
Universidad de Cuenca la primera en importancia academica dentro del pais y la tercera en
tamaio, este en sexto o septimo lugar en el reparto de rentas’.
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El 22 de mayo de 1997, la Universidad de Cuenca informa a la opinion pliblica
de la ciudad el programa organizado en celebracion de su 130° Aniversario. Previa-
mente, el Consejo Universitario habia resuelto que entre el 1° de mayo de 1997 y el
1°de mayode 1998, todas las acciones academicas que desarrollo el plantel hcongresos,
seminarios, talleres, certamenes deportivos, publicaciones diversas, presentacion de
grupos culturales y arfisticos, debian llevar la siguiente rotulacion: "130 Anos de Vida
de la Universidad de Cuenca".

Entretanto, una derivacion directa de las jornadas civicas del 5y 6 de febrero de
1997 es la consulta popular realizada en mayo sobre 14 puntos que incluyen aspectos
tendientes a afianzar la seguridad ciudadana, estabilidad y posibilidades ciertas para la
inversion extranjera. Un resultado de esta consulta es la aprobacion para realizar una
Asamblea Nacional destinada a reformar la Constitucion vigente™. La eleccion de los
miembros de este importante organismo se efectuara el 30 de noviembre de 1997,
abteniendo la mas alta mayoria en el Azuay ¢l Rector Dr. Vega-Delgado.

Desarrollo e integracion forman una ecuacion indivisible, v la Universidad de
Cuenca participa en 1997 en dos importantes reuniones universitarias binacionales.
En Chiclayo, Perls, una delegacion de la Universidad encabezada por el Rector Gustavo
Vega participa en la IV Asamblea de AUSENP, ocasion en la que exponen proyectos de
investigacion desarrollados en el area tecnica. La Universidad de Cuenca es designada
sede de la VAsamblea , a efectuarse en 1999, v el Rector de la Universidad de Cuenca
es elegido primer Vicepresidente de la entidad para el periodo 1997-1999.

Otra reunion binacional de trascendencia se realiza en agosto de 1997. Treinta
ycinco Rectores de universidades de Ecuador y Colombia analizan en Quitoel proceso
de integracion entre sus paises y las posibles soluciones a problemas comunes, bajo
la consigna de "renovarse o morir'. El Ecuador esta en inferioridad de condiciones en
lo relativo a los adelantos derivados del avance tecnologico. de la globalizacion y la
exigencia de competir. Si el reta es avanzar conforme a los nuevos tiempos, entonces

182 Durante 1997. este tema ocupa uno de los lugares centrales en k2 opi
politicas, al igual que la puesta en practica de la recientemente aprol
Otros grandes nudos de interes y/o conflicto en el pefioda, v que serfan n}wmmos porla \s.lmblex
Nacional en 1998. son la estructura y rol de algunas grandes instituciones publicas DIESS,
PETROECUADOR. INECEL, EMETEL- las reformas laborales en el regimen de trabajo, el principio de
la plurinacionalidad traducido a la estructura juridica del pais. los sindicatos puiblicos (priv
¥ prerrogativas), el sistema educativo nacional, el modelo economico aser puesto en pract
reglas para la inversion extranjera.
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el Ecuador no ha progresade sensiblementcen iz
en la renovacion de las organizaciones g
universidades (gremios de profesores. s
diantiles). Algunas universidades tienen conciencia del problema v realzan
intentos por realizar las respectivas refosmas. En tal sentido. se aprecia la renovadion
emprendida en la Universidad de Guayaquil por su actual Rector, Leon Roldos. para
quien el libre ingreso y la gratuidad de la ensehanza son principios que pertenecen al
pasado de la educacion superior.

La prensa comenta esta reunion en tono esceptico respecto a las realidades de
laeducacion superior del pis, yaboga por dar un nuevo sentidoalaconocida consigna
de"Universidad juntoal pueblo”, considerando que los pueblos caminan hacia donde
los conducen los centros de educacion superior (Osvaldo Hurtado). La comparacion
con lasuniversidades colombianas no favorece a las ecuatorianas, toda vez que siguen
aferradas a la autonomia de viejo estilo, a la masificacion y al cogobierno, y donde la
nivelacion se entiende de arriba hacia abajo. Definitivamente. indica la prensa, el fitulo
universitario solo sirve si esta al servicio de la productividad en sus multiples
expresiones'®,

Respondiendo a un aspecto pragmatico del desafio de la modernizacion, la
Universidad aprueba la reforma de su Reglamento de Matriculas y el establecimiento
del principio de pago de matricula diferenciada. La consideracion de esta medida
desencadena en agosto de 1997 un intenso debate en el seno del Consejo Universita-
rio, y su aplicacion origina una protesta estudiantil mas energica que en anteriores
momentos de disconformidad. aunque no unanime. Los sectores radicales de la
Universidad rechazan lo que consideran una violacion del principio constitucional de
gratuidad de la educacion, y el costo que el nuevo pago supondsia para las reducidas
economias familiares. Los estudiantes proceden a la toma de las dependencias de la
administracion central en la manana del 14 de agosto de 1997, pasando a ocupar en
septiembre el conjunto de la ciudadela universitaria para interrumpir el proceso de
matricula iniciado el 11 de ese mes segun el nuevo reglamento. Por el contrario, los
grupos moderados admiten la necesidad de que la Universidad genere ingresos
propios sin descuidar el principio de solidaridad social.

rabajadores

183 Ver "Educacion superior’, editorial de £ Mercurio, Cuenca, agosto 15 de 1997.

184 En septiembre de 1997, las autoridades de la Universidad de Cuenca entregan al personal
universitario el folleio "La matficula diferenciada: Una contribucion solidaria con el futuro de Ia
Universidad de Cuenca”, documento que contiene los antecedentes, principios y regulaciones del
nuevo sistema de matricula,
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Setratade una propuesta que integra un proceso agresivo de autofinanciamiento,
y que plantea el cobro de la contribucion por matriculas de acuerdo a niveles
socioecondmicos, segin valores calculados mediante la aplicacion de un modelo
matematico ad hoc. La elaboracion del documento que contiene la propuesta, "La
matricula diferenciada: Una contribucion solidaria con el futuro de la Universidad de
Cuenca"", con principios basicos que respetan la igualdad de derechos de todos los
estudiantes, incluyendo su opcion a solicitar exoneraciones en casos justificados, y
auspician la solidaridad de quienes disponen de mayores recursos, habia sido objeto
de previa consulta con amplios sectores hautoridades de la ciudad, gremios, grupos
estudiantiles, padres de familia- y habia incluido la realizacion de una encuesta de
opinion encargada a CEDATOS. Dicha encuesta habia detectado la aceptacion mayo-
ritaria de un incremento promedio en el pago de matricula de hasta un 45% por parte
de nticleos familiares™, y la Universidad no estaba dispuesta a derogar la medida,
calificada por el Rector Gustavo Vega como medida de "supervivencia de la Universi-
dad de Cuenca" y una contribucion solidaria al futuro del plantel™®.

Ensesion extraordinaria del 14 de agosto, efectuada porel Consejo Universitario
en la Facultad de Arquitectura ante la imposibilidad fisica de ingresar a su sala de
sesiones, y luego de una discusion que incluye ciertas modificaciones a la propuesta
inicial, el nuevo Reglamento de Matriculas dispone en su arficulo 8e que "La
Universidad de Cuenca establece el sistema de matricula diferenciada. Para el
efecto, anualmente el Consejo Universitario, a peticion del Rector de la Universidad,
aprobara un cuadro en que se establecera, en unidades de valor c , de
mantenerse en vigencia este sistema en el pais, o de acuerdo a la tasa inflacionaria,
los costos del derecho de matricula, adjudicando a los estudiantes el puntaje que les
corresponda de acuerdo con sus condiciones socioeconpmicas. Los parametros para
este puntajey la determinacion de la contribucion estudiantil por matricula seran:
losingresosfamiliares, elcolegio de procedenciay otras condiciones socioeconomicas

185 En suedicion del 12 de agosto de 1997, £l Mercurio informa que la FEUE local ha organizado una
consulta popular regional sobre la elevacion de costo de matriculas en la Universidad de Cuenca,
amodo de respuesta a la respectiva encuesta de CEDATOS que arrojo resultados favorables al alza.

186 Ver "Cobros de matficulas supervivencia de la U, en El Mercurio, Cuenca, agosto 13 de 1997, En
estas declaraciones a la prensa, el Dr. Vega aclara que-los nuevos ingresos no'se gastaran en sueldos,
$ino en postgrados, pasanfias, capacitacion docente. laboratorios, bienestar estudiantil.

187 En Acta de la Sesion Extraordinaria de Consejo Universitario del 14 de agosto de 1997, £.9.

188 Ver declaraciones del Rector Gustavo: Vega en "Estudiantes seran sancionados', Bl Mercurio,
Cuenca, agosto 17 de 1997.

189 "FEUE contra cobros universitarios”, en £/ Mercurio, Cuenca, agosto 23 de 1997.
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3 educacionales del grupo familiar, segin el Manuel de Procedimiento para la
clasificacion de niveles para el pago de derechos de matricula de los estudiantes de
la Universidad de Cuenca, el mismo que podra ser revisado y modificado anualmen-
te por el H. Consejo Universitario".

Sabiamente, la Universidad habia promovido un amplio debate social de gran
cobertura por los medios de comunicacion. En nuevas declaraciones a la prensa, el
Rector Dr. Vega resalta la importancia de la decision: "Me place decir que nuestra
Universidad es la que ha dado un bistorico inicio en la condicion de ser la pionera
en la educacion laica y estatal sobre un tema que ba sido tabiu: el de las matriculas
diferenciadas"®. Asuvez, la FEUE, filial de Cuenca califica piblicamente ala decision
de las autoridades universitarias como "una total subordinacion a las imposiciones
del Fondo Monetario Internacional''® que conduciran a la completa privatizacion de
la ensenanza superior. Ante afirmaciones de este tipo que siembran inquietud en la
ciudadania, la Universidad se preocupa de informar a la opinibn plblica sobre la
naturaleza, componentes y efectos del programa de matricula diferenciada. Este
sistema "por nada del mundo debe confundirse con privatizacion”, aclara el Director
Financiero de la Universidad, Marx Carrasco. anadiendo que "el incremento en los
aranceles (...) debe entenderse como un instrumento politico y tecnico" destinado a
reivindicar a la Universidad ante los gobiernos y a elevar la calidad de los estudios
superiores'™. A fines de agosto de 1997, el Rector Gustavo Vega hace llegar a los
principales personeros de la provincia el informe de las resoluciones del Consejo
Universitario tocantes a la matricula diferenciada, un gesto que es respaldado por la
sociedad civil y, en cierto modo, legitimado por la autoridad religiosa'". La prensa
recoge ¢l hecho y aplaude la medida en tanto "producto de un estudio serio que
pretende corregirun defecto tradicional: que personas con buenos recursos economi-
cos contribuyan para su formacion ya que seria injusto no hacerlo"'*:.

La nueva reglamentacion pasa a formar parte de otro tipo de racionalidad en la
administracion de recursos de la Universidad de Cuenca, donde la colaboracion

190 Declaraciones a la prensa del Director Financiero de la Universidad de Cuenca en "Universidad
recaudari 3 mil millones”, £ Mercurio, Cuenca, agosto 24 de 1997.

Ver el arficulo del arzohispo de Cuenca, Fr. Luis Alberto LUNA TOBAR, 0.c.d., "Matricula diferencia-
da", en E{ Mercario, Cuenca, agosto 31 de 1997.

Ver ¢l editorial "A dondela Universidad vaya...", en £ Mercurio, Cuenca, septiembre 18 de 1997, El
editorial es enfatico al afirmar que "/ bl . una secta funde de extrema
izquierda que pretende hacer de la educacion un trampofn politico, harecurrido ala fuerzabruta
Rlv que absurdo enla sede de la razon- para lograr publicidad. Al oponerse a esta medida lo tnico
queestahaciendo es defender a los ricos que en muchos casos dejaran en la Universidad de pagar
altas pensiones como lo hacian en secundaria’".
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ciudadana a traves del pago de matficula diferenciada se suma al ahorro interno
inducido por la politica de austeridad aplicada al interior de la institucion, y a la
generacion de rendimientos financieros y de recursos propios.

Numerosos eventos realzan la celebracion del ano jubilar de la Universidad de
Cuenca, y la firma de convenios de diferente indole confiere sustento a la moderniza-
cion tecnologica que se busca imprimir al plantel. Para fortalecer los procesos
administrativos, de toma de decisiones, de organizacion institucional, diversos progra-
mas y cursos de gerencia se ponen en marcha en el plantel en 1997.

En junio, las autoridades universitarias, decanos, subdecanos, directores de
escuelas yfuncionarios asisten a un curso de Gerencia Academica Universitaria a fin de
familiarizarse con el uso de tecnicas gerenciales y empresariales modernas que deben
seraplicadasala Universidad para hacerla eficiente en el cumplimiento de sus distintas
finalidades. Se iniciaun programa de formacion en Gestibn y Administracion Cultural,
con el respaldo de la Universidad espanola de Girona, cuyo primer modulo se
desarrolla en los meses de julio, agosto y septiembre. Su abjetivo es proporcionar los
instrumentos tebricos, metodologicos y tecnicos necesarios para disenar, ejecutar v
evaluar politicas, programas y proyectos de caracter cultural. Al mismo asisten
funcionarios de instituciones tales como la Casa de la Cultura Ecuatoriana, Nucleos del
Azuay'y de Canar, Banco Central del Ecuador, Subsecretaria de Cultura, Direccion de
Cultura del Municipio, Consejo Provincial del Azuay, y algunas ONG.

Enelareade Extension Universitaria, se reestructura el Instituto de Criminologia
y Medicina Legal de la Universidad de Cuenca, anteriormente adscrito a la Facultad de
Jurisprudencia, ahora destinado a apoyar las funciones de docencia, investigacion y
extension universitaria y prestar asesoria tecnica a los organismos judiciales de la
provincia. En el Instituto reformado participan las Facultades de Jurisprudencia,
Ciencias Medicas, Ciencias Quimicas, Odontologia y Filosofia.

La accion enfocada a elevar el nivel academico de la Universidad. toma cuerpo
enelinteres institucional actual por impulsar los estudios de postgrado. anteriormen-
te resultado de la iniciativa individual de los profesores, v ahora considerados como
una fuente de maduracion institucional en tanto actividad planeada, dirigida y
evaluada. Pioneros en este campo habian sido los estudios de posigrado en la Facultad
de Ciencias Medicas, iniciados en 1982 en la Universidad. v la Universidad asume

193 Laelaboracion de estas observaciones sobre una vision institucional de los estudios de postgrado
tiene como fuente una entrevista al Dr. Claudio Velez, Director de la Unidad de Postgrados creada
enoctubre de 1996. La entrevista "Postgrados: La mayoria de edad para una Universidad", aparece
enAgenda Universitaria. N° 5, Cuenca, julio de 1997, p. 3. Visiones menos optimistas advierten que
los postgrados de Medicina no han tenido un efecto cualificador especialmente significativo. Y desde
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que esta experiencia autoriza a entrar en una etapa de mayor alcance. El nivel de
postgrado es concebido en estrecha vinculacion con la investigacion. En la medidaen
que el saber contemporaneo alcanza ritmos vertiginosos de desarrollo, el postgrado
tiene como meta inducir a la problematizacion como instrumento metodologico cla-
ve en la formacion de la planta academica joven, especialmente si se planifica a largo
plazo teniendo presente la renovacion generacional. Para el financiamiento de este
nivel el recurso al Estado queda fuera de consideracion, y la respectiva gestion tie-
ne en perspectiva mecanismos de autofinanciamiento apoyado en la venta de servi-
cios, consultoria y otros. En este sentido, la Universidad tiene un grado de experien-
cia con los postgrados del area medica, cofinanciados por el Ministerio de Salud, el
IESS y organismos internacionales, y con el proyecto de Poblacion y Desarrollo Lo-
cal Sustentable, con financiamiento del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas'®.

La preocupacion por evaluar la educacion superior y superar la mediocridad
reclamada por distintos sectores sociales, proceso ligado intimamente a la asignacion
de recursos financieros estatales y privados, conduce a las universidades a tomar
iniciativas a realizar tareas de evaluacion y acreditacion institucional. Se comienza a
manejar en el pais la idea de autoevaluacion como un ejercicio institucional de
autocritica. La Universidad de Cuenca intentara hacer lo propio en 1998, creando la
Comision de Planificacion y Evaluacion Curricular.

En el marco del ano jubilar de la Universidad, del 21 al 24 de octubre se realizara
el VII Encuentro Ecuatoriano de Filosofia, teniendo como tema central "Filosofia, etica
ysociedad de hoy", ydel 24 al 29 de noviembre, la XVII Conferencia Latinoamericana
de Escuelas y Facultades de Arquitectura (CLEFA), sobre el tema de "Arquitectura y
Urbanismo Sustentable”, apoyado en la utopia de bienestar del ser humano en todos
los aspectos: social, econbmico, ambiental, cultural v otros.

El 15 de octubre de 1997 se conmemora el 130s= aniversario de la creacion de
la Universidad de Cuenca, en una sesion especial del CONUEP realizada en la Sala del
Consejo Universitario. En esa ocasion dicho erganismo, que se ha trasladado en pleno
a la ciudad, condecora al Pabellon de la Universidad en homenaje a la gran labor
cumplida porlaentidad en la educacionsuperior del pais. Enel siglo pasado, la Camara
de Diputados y el Senado ecuatorianos habian expedido el 15 de octubre de 1867 un
decreto legislativo que creaba la Corporacion Universitaria del Azuay, al cual tres dias

otro angulo, sectores docentes de la Universidad previenen contra el riesgo del llamado "incesto
academico”, en que por falta de recursos para contrawar profesores-investigadores especializados
que conduzean la docencia de [0s postgrados, la Universidad recurra 2 su propio personal, segiin
hasucedido en casos anteriores. Se recuerdan las ocasiones en que ciertos proyectos universitarios
no han liegado a las metas planteadas por su anclaje no tecnico en el medio local.
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mas tarde el Presidente Jeronimo Carrion pondria el correspondiente "ejectitese”".

Los actos conmemorativos de la comunidad universitaria tienen lugar en
noviembre de 1997, e incluyen una semana especial de actividades entre las cuales
resaltan el homenaje a los ex Rectores del plantel, Dr. Gabriel Cevallos Garcia. Dr.
Gerardo Cordero y Leon (+), Ing. Mario Vintimilla Ordonez y Dr. Teodoro Coello
Vasquez, y una sesion solemne que marca la celebracion propiamente tal. Estos actos
seefectitan los dias 12 y 13 de noviembre. con participacion de profesores, estudiantes
y personal administrativo del plantel. Sendas publicaciones de prensa, declaraciones,
arficulos y entrevistas a las principales autoridades presentes y anteriores subrayan la
importancia de la fecha.

Examinando a grandes rasgos el contexto en que la Universidad de Cuenca
celebra sus 130 anos de existencia, vemos que en los ultimos 50 anos, la universidad
ecuatoriana ha tenido un crecimiento espectacular en terminos cuantitativos, sin que
la elevacion cualitativa sea proporcional, fenomeno por lo demas comun a la univer-
sidad latinoamericana. No solo en Ecuador se constata la falta de una politica educativa
articuladora y evaluativa. En 1950, 4 mil 600 estudiantes se habian inscrito para cursar
estudios superiores, y en 1997, esta cifra superaba a los 200 mil, con una mayoria de
mujeres que se incrementa regularmente.

En cuanto a la amplia presencia femenina cuantificada en las instituciones de
formacion profesional, se observa que la misma no ha conllevado z una equidad con
el sexo masculino en el campo laboral al que busca integrarse. La posibilidad de las
mujeres para ser seleccionadas como fideres en el sector productivo empresarial es
inferior a la de los hombres, y en la empresa suelen recibir remuneraciones menores

194 En su arficulo "Universidad, generoy poder” (1l parie), Gustavo Vega-Delgado ofrece un perfil de
la presencia femenina en la estructura de la Universidad de Cuenca. Aungue elzborado en 1994, las
observaciones del autor mantienen validez en terminos generales: “El Consefo Universitario tiene
solamente en su estructura una Subdecana e itinerantemente una empleada y una estudiante en
un total de 33 miembros. En lo que se refiere a la constitucion de los ojos Directivos de las

Jacultades, con excepeion de las repiresentaciones estudiantiles que son de muda anual, Ingenie-

1ia, Arquitectura, Ciencias Agropecuarias, Odontologia, Jurisprudencia (aungue en esie caso,
dado que la escuela de Trabajo Social esta adscrita a esta Facultad, itinerantemente bay mujeres
docentes en su composicion), Ciencias Economicas, tienen miembros exclusivamente varones;
mientras que Ciencias Medicas, Filosofia, y Ciencias Quimicas disp derep mujeres
en su estructura. Claro esta que de acuerdo al giro eleccionario en cada nuevo periodo, la
presencia de la mujer es tambien ciclicamente ausente”. Ver VEGA-DELGADO, Gustavo, "Univer-
sidad, generoy poder” (Il parte), en Proceso, Revista del Colegio Abogados del Azuay, N° 2, Cuenca,
enerode 1995, p. 104. En 1998, 4l momento de escribir este libro, la situacion descrita no ha variado
sustancialmente.
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alas que perciben los hombres con igual responsabilidad. La universidad ecuatoriana
como ambito de trabajo asegura a la mujer una completa equidad salarial en relacion
al sexo opuesto, pero no sucede lo mismo en el acceso a posiciones de decision
institucional, que mantiene su preferencia tradicional por los hombres™".

Ultimas reflexiones

EI sentidoy contenidos de una transformacion, inquietud esta tiltima presente en la
vida institucional de la Universidad de Cuenca, ha permanecido en constante tension
con la circunstancia y condicionamientos que inevitablemente pesan en su existencia,
La localizacion de la Universidad en una comarca aislada, su origen/insercion una
sociedad cuya estructura de poder se cimenta en lazos de parentesco, las ideologias de
autocentramiento y los mitos conexos, la rebeldia permanente ante el centralismo
culpable de abandono, y al mismo tiempo justificador de cierta inercia que ha
retrasado la articulacion con el mundo exterior, el empuje hacia un desarrollo que no
se percibe necesariamente como integrante de la vida nacional, la utopia como
sustituto de proyectos que no han alcanzado a tener vida real, cierta ideologia de
conformismo antes que de cambio, son componentes que en proporcion diversa han
configurado la disposicion cultural que impregna tanto una mentalidad regional como
la idea de Universidad vigente hasta hoy.

En una forma de existencia institucional gobernada por espacios de experiencia
delimitados por un medio local y nacional que no experimenta cambios sociales
profundos, la identidad, estructura y régimen de autoridad de la Universidad de
Cuenca no han sido redefinidos en la practica, y Ia entidad ha optado hasta ahora por
situar su horizonte de expectativas en programas utbpico/normatives que no han

195 Obviamente, esta observacion no se relaciona con la nutrida actividad cultuzal v de difusion-que la
Universidad de Cuenca desarrolla a lo largo de su travectoria, y que se intensifica ¢n las Gltimas
decadas del siglo. Paralelamente, hay que destacar que en los 90 se incrementa nowblemente la
actividad de capacitacion y actualizacion del personal academico de la Universidad.

196 Una nota aparecida en el periodico La Prensa, con fecha enero 15 de 1868, informa que el 19de
enero se instald fa Junta Universitaria del Azuay. al termino de cuya reunion el discurso inaugural
del Rector Dr. Benigno Malo fue léido por interpuesta persona. debido a la grave enfermedad que
aqueja al Dr. Malo. En la Coleccion de Periadicos del Banco Central del Ecuador, sucursal Cuenca,
verLa Prensa, N° 32, 15 de'enero de 1868, Impreso por Miguel Piedra. Junto a esta informacion, el
periodico reproduce el discurso de Benigno Malo.
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llegadoa generar cambios estructurales de importancia'®. El gran tema movilizador de
fines del siglo XX en Cuenca y su region, la descentralizacion, una corriente que la
Universidad de Cuenca ha impulsado con energia, no hace sino retomar bajo una
forma historicamente compensada las opciones propuestas por Benigno Malo y los
progresistas azuayos en el siglo XIX. La idea de universidad que alimenta la creacion
de la Universidad de Cuenca tuvo fuertes componentes regionales de autoafirmacion,
estrechamente imbricada con la ecuacion de religion y ciencia, lanzada por Fray
Vicente Solano como formula de desarrolloy progreso parala region azuaya, y retenida
matizadamente por los catolicos liberales de Cuenca.

Esta idea de universidad es el sustrato que nutre el discurso del Rector Benigno
Malo, léido durante la inauguracibn de las actividades de la Universidad de Cuencael
19 de enero de 1868™". Ciertamente, exisfia un nucleo diferenciador en el plantea-
miento de Malo que modificaba sensiblemente el legado tradicionalista de Solano.
Ahora surgia la educacion como motor de la movilidad social, del ascenso de las capas
medias profesionales, del artesanado capacitado de manera actualizada. v de la
secularizacion -sugerida- de la educacion. Asomaba una propuesia para una nueva
organizacion social de la ciencia, donde se configuraba fa formacion de un tipo de
especialista. Simultaneamente, se buscaba incorporar a la educacion superior carreras
profesionales que provean aplicaciones al conocimiento. La idea de descentralizacion
respecto al llamado "monopolio” ejercido en la educacion por Iz capital, Quito,
conferia indudable fuerza al conjunto discursivo.

Al cumplirse una aspiracion por la que habia lud urante mas de una
decada, Malo no oculta en 1868 su satisfaccion ante lo gu
nuevo orden de cosas en la region, libre de las ataduras del ¢
la creacion de nuevos conocimientos cientificos y literario
en beneficio del progreso. Su concepto de universidad <
civilizatorio de la humanidad, en tanto amplio espacio

sociales, media y baja, demuestren sus reales capacidades de o ¥ de aceion.
Con un acusado sentido de la movilidad social requerida para ¢l dinamismo economi-
co y social de la region, y dispuesto a que la nueva Univ cumpla un rol
institucional modernizador, su intervencion ofrece una sever aiaindolenciade

la clase senorial y ociosa, que basaba su preponderancia social en el nacimiento, en la
riqueza heredada, y no en el esfuerzo propio.

Esta idea de universidad se ha mantenido en Cuenca por 130 anos, con las
necesarias variantes de acomodamiento y reajustes al pacto social que hace del Estado
el proveedor de recursos suficientes para que la universidad entregue ala sociedad un
flujo permanente de personal capacitado. En la intelectualidad cuencana finisecular
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que dirige la Universidad hacia el siglo XXI, surge con fuerza el empeno en subrayar
la potencialidad de cambio que implica la tradicion, ahora con una vision mas amplia
del entorno nacional y mundial. El tema acuciante de la identidad regional y de la
singularidad frente a la globalizacion anima este proposito.

Un articulo escrito por el Vicerrector de la Universidad de Cuenca, Jaime
Astudillo, resume bien fa evolucion de la imagen de universidad -y por consiguiente
de identidad cultural- que anima las diferentes politicas institucionales a traves del
tiempo. El fitulo del texto mencionado, "La Universidad de Cuenca: Tradicion que se
renueva’, condensa el sentido de una trayectoria historica de frucfifera vida institucio-
nal. Eneste trabajo, Astudillo retiene una tesis de Leonardo Espinosa para subrayar la
ligazon invariable entre la vida cultural de Cuenca, donde la Universidad estatal ocupa
un lugar central, y lo que denomina tres culturas especificas: arfistico-artesanal,
productivo-empresarial y universitaria’”. Esta relacion esencial haimpreso su sello en
el ritmo peculiar de desarrollo economico-social para la region, y confluye permanen-
temente en los aspectos positivos y los menos favorables de la actividad universitaria.
En palabras del Dr. Astudillo, "el mas interesante rasgo de identidad que caracteriza
lavidareciente de la Universidad de Cuenca es sin duda esta tension no antagonica,
sino mas bien creativa y fecunda, entre tradicion y renovacion como ejes de un solo
proyecto, de una misma opcion de desarrollo que reclama con urgencia que
podamos convertir las tendencias de cambio en proyectos concretos, las ideas en
acciones, los anhelos en decisiones, las iniciativas en voluntad colectiva y
transformadora’.

En otro tipo de discurso, adecuado a la comunicacion dirigida hacia la opinion
publica, el Rector Gustavo Vega-Delgado ofrece a fines de 1997 una evaluacion de las
actividades de la Universidad de Cuenca en ese ano, cuyos maximos acontecimientos
han sido la celebracion de los 130 anos de vida institucional y la instauracion del pago

197 ASTUDILLO ROMERQ; Jaime, "La Universidad de Cuenca: Tradicion que se renueva, en Revista de
la Universidad de Cuenca. Anales, Tomo 42, noviembre de 1997. Ver tambien ESPINOZA,
Leonardo, "Comentario", en Cuenca y su futuro, p. 90. En dicho estudio de caracter prospectivo,
Espinoza desarrolla brevemente los componentes de a siguiente tesis: "El peso y presencia de
Cuencay su region continuara relacionada con la afirmacion de tres de sus expresiones culturales

!mmus, la cu]tura artistica, la cultura productivo-empresarial y la cultura universitaria,
inter-relacionadas en la comprension integral de la cultura regional .
198 Declaraciones a la prensa de Gustavo Vega-Delgado, Rector de la Universidad de Cuenca, en

"Universidad evativ actividades", Ef Mercurio, Cuenca, diciembre 29 de 1997.
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proporcional de matricula, medida esta ltima especialmente significativa por el
cambio de mentalidad que implicaba en relacion a practicas tradicionales. Era el
momento para realizar un recuento historico. que el Dr. Vega propone ast: "En cada
momento la Universidad tiene que ofrecer una estrategia de lucha distinta. En la
epoca del progresismo de Benigno Malo, la lucha sustancial fue buscar un humanis-
mo aunando la tecnologia, y la descentralizar el poder universitario que estaba solo
en Quito. En otros momentos, la Universidad de Cuenca tuvo que poner el enfasis
para asistir a la modernidad y expandir sus estructuras. Ahora tenemos nuevos
retos: los posigrados, la globalizacion y como luchar contra ella, pero tambien
acoplarnos en alguna medida al mundo internacional. cada vez mas interactivo.
Cadaepoca tiene sus luchas; yo creo que la Universidad de Cuenca ba sabido siempre
sortear bien los obstaculos"".

Efectivamente, la Universidad de Cuenca ha salidoadelanteenloinmediatoyen
el tiempo, cumpliendo sus tareas fundamentales de docencia, investigacion y exten-
sion. No pbstante, los desafios actuales a la integridad v a la historia de la universidad
moderna hacen que la institucion deba replantearse su propia naturaleza y perspec-
tivas, tratando incluso de aportar 2 un cuerpo de pensamiento analitico que permita
darcuentade la estrecha interaccionactual entre desarrollos disciplinarios, formacion
profesional, ampliacion de saberes, y complejidad institucional. No hay razon para
suponer que la demanda de educacion supérior y conocimiento cienfifico pueda
disminuir, pero no es menos cierto que la idea de universidad manejada actualmente
-no solo en la Universidad de Cuenca, subrayo- aparece anticuada en el marco de
relaciones y procesos sociales donde fluyen el Estado, ¢l sistema politico, el mercado
v las relaciones econbmicas de hoy.

La proximidad del siglo XXI nos recuerda que las grandes reformas estructurales
y estrategicas de la Universidad de Cuenca esperan su realizacion. La Universidad ha
perdido la oportunidad de obtener importantes financiamientos internacionales por
la politizacion interna. la carencia de suficiente personal postgraduado, y la falta de
autogestion, Unidades academicas de ciencias basicas que asocien fluidamente docen-
cia e investigacion, la necesaria articulacion de las unidades de ciencias basicas conun
sistema de escuelas profesionales que aseguren la formacion en disciplinas aplicadas,
personal academico concentrado en funciones a iempo completo, profesionalizacion
no solo de la docencia sino igualmente de la investigacion. un organismo directivo
superior de composicion representativo/cualitativa adecuada, organismos de califica-
cion academica integrados y dirigidos por academicos, son componentes instituciona-
les que reclaman una reforma en profundidad. Las medidas parciales y la proliferacion
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de reglamentos no representan reforma sino cambios de superficie. Los 130 anos de
vidadela Universidad de Cuenca encuentran ala entidad en unavia de modernizacion,
perosolo definiciones de mayor radicalidad podranevitarla reproduccion de patrones
institucionales del pasado y orientar ajustes cualitativos internos y externos.

La modernidad se apoya en tres instituciones-¢je: el Estado-nacion, la universi-
dad y laempresa a gran escala. Ninguna de ellas puede hoy considerar su continuidad
en las formas tradicionales que les han dado vida por masde unssiglo, toda vez que han
entrado en crisis las grandes logicas del poder estataly del poder de la ganancia. Desde
luego, el pacto social de la universidad con el Estado se encuentra en proceso de
abiertaredefinicion, y la Universidad de Cuencase ha visto compelida a aceptar el reto.
En relacion a la gran empresa, se espera que la universidad desarrolle su capacidad
critica para no quedar atrapada en la polarizacion de mercado versus Estado. Por lo
mismo, la Universidad de Cuenca -y el sistema universitario ecuatoriano- tendra que
aprender arecrear unavinculacion de interdependencia con el Estado, con el mercado
y sus dinamicas, con los procesos tecnologicos y de mundializacion, manteniendo al
mismo tiempo su caracter de comunidad epistemica comprometida con la universa-
lidad, y claramente consciente de su situacion en el espacio y en el tiempo.

¢Como conciliar la universalidad de la universidad con las necesidades apre-
miantes de formacion profesional en una sociedad cada vez mas diferenciada? iTal vez
con proyectos de cambio en pequena escala, pero con fuerte potencial de transforma-
cion en la medida de su anclaje en la realidad nacional y regional, y de su estrecho
contacto con la actividad academica de la universidad contemporanea? La respuesta a
esta y otras dificiles preguntas proveeran el material para escribir la historia de la
Universidad de Cuenca en el proximo siglo.
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1867-1997

BENIGNO MALO VALDIVIESO

MARIANO CUEVA VALLEJO
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Junio 30 de 1899 - Junio 30 de 1900
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CUADRON® 1

EDUCACION SUPERIOR ENTRE 1950 Y 1997

Anos 1950 1980 1997
Universidades 7 18 32
Estudiantes 4600 120800 210000
Profesores s/d 5400 16000
Presupuesto 10.9 millones | 1370 millones 555 mil millones
PIB 7230 millones 294 mil millones 101 billones
Relacion con PIB 0,15% 0,46% 0,54%
FUENTE: DIARIO HOY, OCTUBRE 23 DE 1997
CUADRO N° 2
INFLUENCIA DEL CONUEP EN LA CREACION DE UNIVERSIDADES (1997)
Forma parte del CONUEP 33

No forma parte del CONUEP 3

Creadas por el Congreso desde 1982 15

Creadas con informe favorable del CONUEP desde 1982 16

Total de creadas por el Congreso Nacional 36

Total de creadas por ¢l Congreso Nacional

Creadas con informe favorable del CONUEP
desde 1982 1=

Creadas por el Congreso desde 1982

No forma parte del CONUEP

Forma parte del CONUEP
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CUADRO N° 3

MATRICULA EN LA UNIVERSIDAD DE CUENCA - 1998
DISTRIBUCION DE ESTUDIANTES POR SEXO EN FACULTADES Y ESCUELAS

FACULTAD  ESCUELA TOTAL HOMBRES MUJERES
Ciencias Medicas 100,0 42,7 573
Medicina 100,0 52,0 48,0
Tecnologia Medica 1000 | 302 69,8
Enfermeria 100,0 ‘ 2,6 974
Odontologia 1000 | 390 610
Odontologia 100,0 39,0 61,0
Ingenieria 100,0 819 18,1
Civil 100,0 84,1 ‘ 159
Electrica 100,0 8.5 | 135
Sistemas 100,0 724 27,6
Ciencias Quimicas 1000 | 430 57,0
Ingeniefia Quimica 100,0 575 425
Bioquimica y Farmacia | 1000 210 79,0
Ingenieria Industrial 100,0 63,7 36,3
Arquitectura 1000 | 675 32,5
Arquitectura 1000 | 69,9 30,1
J Artes Visuales 100,0 50,5 495
Jurisprudencia 100,0 ; 498 50,2
Derecho 100,0 54,0 46,0
Trabajo Social 100.0 42 95,8
Filosofia 100,0 342 658
Comunes 100,0 36,1 639
Filosofia 100,0 522 47,8
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Historia y Geografia 100,0 333 66,7
Lengua Espabola 100,0 273 72,7
Psicologia y Pedagia 100,0 14,9 85,1
Literatura Inglesa 100,0 13,4 86,6
Comunicaciln Social | 100,0 443 55,7
Matem-ticas y Fisica 100,0 488 51,2
Quimica 100,0 57,1 42,9
Educacilin Fisica 100,0 70,2 29,8
Cine y Audiovisuales 100,0 67,4 32,6
Pucara | 1000 60,0 40,0
Ciencias Economicas | 100,0 30,9 69,1
: Econontia 1000 355 64,5
Adm.Empresas | 100,0 339 66,1
Contabilidad Superior | 100,0 183 81,7
Sociologia | 100.0 58,8 412
CEDEI | 100,0 393 60,7
Ciencias Agropecuarias | 100,0 783 21,7
Ingenieria Agronomica | 100,0 715 225
Veterinaria y Zootecnia } 100,0 79,6 20,4
Salvador Allende [1100,0 99,2 08
Electronica B-sica 100,0 977 23
Instalaciones y Lineas 100,0 100,0 0,0
Motores a Combustion | 100,0 100,0 0.0
Electrodomiesticos ‘ 1000 100,0 0,0
TOTAL 100,0 459

54,1 J

FUENTE: UNIDAD DE MATRICULA DIFERENCIADA UNIVERSIDAD DE CUENCA, 1998
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CUADRO N° 4

PARTICIPACION DE LA MUJER EN 1AS
UNIVERSIDADES EN 1950
4600 ESTUDIANTES

[J16%

] MUJERES
HOMBRES

1970
21.500 ESTUDIANTES

] MUJERES
] HOMBRES

1977
21.0.000 ESTUDIANTES

I = |
] MUJERES
50% | HOMBRES

50%
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LOS AUTORES

Mztria Cristina CARDENAS REYES, p i igadora de la Universidad de Cuencay P residenta
de fa Asociacién de Historiadores Ecuatorianos, Ncleo del A ustro, dirige 1a linea de investigacion historica
del Instituto de | igaciones. Es autora de libros y trabajos sobre historia social y politica

del Ecuador. Entre sus principales obras se encuentran JOSE PER ALTA Y EL LIBERALISMO. ANALISIS
DOCUMENTAL (Banco Central del Ecuador, 1989); LIBERTAD Y LIBERACION EN IA OBRA DE JOSE
PERALTA (Fundacion Friedrich Naumann, 1989); VELASCO IBARR A. IDEOLOGIA, PODER Y DEMOCR ACIA
(Corporacion Editora Nacional, 1990); MIGUEL MERCHAN OCHOA Y EL PERIODISMO DE OPINION
EN CUENCA (Ed. El Mercurio, Cuenca, 1994); JOSE PER ALTA Y LA TRAYECTORIA DEL LIBERALISMO
ECUATORIANO (Banco Central del Ecuador , 1999). Es coautora de CULTURA POLITICA EIGLESIA. FRAY
VICENTE SOLANO Y LA FORMA CION DEL ESTADO NACIONAL ECUATORIANO (Casa de la Cultura
Ecuatoriana, Niicleo del A zuay, 1996), autora del Estudio Introductorio y Seleccién en PENSAMIENTO
DE FRAY VICENTE SOLANO (Banco Central del Ecuador, 1996), y de RELIGION Y GOBERNABILID AD
EN LAS TRANSICIONES DEMOCRATICAS IATINOAMERICANAS (Instituto de Investigaciones de la
Universidad de Cuenca, 1999). Miembro de la Sociedad de Historia de la Educacion Latinoamericana
(SHELA) y de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, ha participado como ponente en congresos nacionales
e internacionales de historia. Prepara su Doctorado en Historia en la Universidad P ablo de Olavide,
Sevilla, Espana.

Ma.nucl CARRASCO VINTIMILLA, Profesor de Segunda Ensefianza en la Especialidad
de Historia y G fia, Li iado en Hu idades Modernas, posee un Maestria en
Docencia Universitaria e Investigacion Educativa por la Facultad de Filosofia, Letras y
Ciencias de la Educacién de 1a Universidad de Cuenca. Es Profesor de Historia de la Cultura
e Historia del Ecuador en la misma Facultad, Rector del Colegio Antonio Avila M. y ex
becario de la O.E.A. para realizar programas de investigacion en el Archivo general de
Indias (Sevilla, Espafia). Ha publicado, junto a Edgar Leén Reyes, DOCENCIA E
INVESTIGACION. ESTUDIO REALIZADO EN LA FACULTAD DE FILOSOFIA, y es
autor de varios articulos de cardcter historico publicados en las revistas CABEZA DE GALLO,
PUCARA y REVISTA DEL ARCHIVO NACIONAL DE HISTORIA, SECCION DEL
AZUAY, de las que es también Director. Tiene un estudio inédito titulado “El progresismo
azuayo visto a través de la prensa”, escrito para el Banco Central del Ecuador , sucursal
Cuenca. Es miembro y fue Director, de la Seccién de Historia de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana, Nicleo del Azuay. Ha participado como ponente en congresos y pancles de
historia a nivel local y nacional.

Leonardo ESPINOSA, economista e investigador de historia regional azuaya, es
actualmente Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Cuenca.
Es miembro de la Academia Nacional de Economia del Ecuador y de la Casa de la Cultura
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Ecuatoriana. Ha desempefiado funciones directivas en diferentes or ganismos nacionales e
internacionales: Presidente de la Asociacién de Historiadores del Ecuador (1982-1986);
Presidente de la Asociacién de Facultades de Economia del Ecuador (1996-1998); Vocal de
la Asociacién de Facultades e Institutos de Economia de América Latina y el Caribe (1996-
1998). Fue Director del Instituto de Investigaciones Econémicas de la Universidad de Cuenca,
HEUC, (1968-1970y 1971-1973); Director del Instituto de Investigaciones Regionales (1973-
1976); Director del Instituto de Investigaciones Sociales, IDIS, (1976-1979), y Director del
Plan de Desarrollo Integral de la Universidad de Cuenca (1995-1997). Es autor de numerosos
ensayos sobre historia y realidad socioeconémica nacional y regmnal publicados en Rews(as
del IIRDUC, IDIS y de la Facultad de Ciencias Econé Entre sus pri le:
publicaciones figuran los libros PROCESO DE DESARROLLO EN LAS PROVINCIAS
DE AZUAY, CANAR Y MORONA SANTIAGO (coautor, CREA, Cuenca, 1981); LA
SOCIEDAD AZUAYO-CANARI: PASADO Y PRESENTE (compilador, Ed. El Conejo,
Quito, 1989); y EL IDIS Y LAS CIENCIAS SOCIALES (Instituto de Investigaciones Sociales
de la Universidad de Cuenca, 1993).

C]audio MALO GONZALEZ, Doctor en Filosofia, es catedratico de Sociologia,
Antropologia y Problemas de América Latina de la Universidad de Cuenca, de Antropologia
Cultural en la Universidad del Azuay, e investigador de historia regional en la Universidad
de Cuenca. Ha realizado estudios de postgrado en Antropologia Cultural, entre otras materias,
y ha sido profesor y conferencista en universidades de Estados Unidos y Sudamérica. Es
también poseedor de una amplia trayectoria politica: diputado porel Azuay (1970), Ministro
de Educacion (1981-1983), rep porel Azuay ala Asamblea Nacional Constituy
(1998). Actualmente es Director del Centro Interamericano de Artesanias y Artes Populares
(CIDAP), y columnista de los diarios El Mercurio (Cuenca), El Tiempo (Quito), El Comercio
(Quito), El Telégrafo (Guayaquil). Ha sido p sobre temas de ciencias sociales en
numerosos congresos nacionales € internacionales, y en 1997, la Universidad de Carolina
del Norte, Estados Unidos, le confirié un Doctorado honorario. Director de la Revista
UNIVERSIDAD-VERDAD, de la Universidad del Azuay, entre sus principales publicaciones
figuran ANTOLOGIA DE “LA ESCOBA” (Cuenca, 1972), EL DISENO EN UNA
SOCIEDAD EN CAMBIO (coautor, Quito, 1975); UNIVERSIDAD Y DESARROLLO
(coautor, Cuenca, 1987); PENSAMIENT O INDIGENISTA DEL ECUADOR (Quito, 1988),
VISION ACTUAL DE JOSE PERALTA (coautor, Quito, 1989); AGONIA DE LA
EDUCACION MEDIA ( Quito; 1990); ECUADOR CONTEMPORANEO (coautor , México,
D.F., 1991); AMERICA LATINA, HISTORIA Y DESTINO (coautor, México, D.F.);
CUENCA Y SU FUTURO (coautor, Cuenca, 1992); 500 ANOS. HISTORIA, ACTUALIDAD
Y PERSPECTIVA (coautor, Cuenca, 1993); LOS NUEVOS ESCENARIOS DE LA
EDUCACION (coautor, Quito, 1994); ARTE Y CULTURA POPULAR (Cuenca, 1996).

HISTORIA DE LA UNIVERSIDAD DE CUENCA



HISTORIA DE LA UNIVERSIDAD, se terminé de imprimir el
11 de abril de 2001 en los Talleres Gréficos de la Universidad
de Cuenca, en el Rectorado del Dr. Jaime Astudillo Romero.



