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P m o L O G O  

EI presente folleto es el resumen de las divulga­ 

ciones que he venido publicando en la prensn capita­ 
lina y extranjera, desde 1935, sobre la Conservaci6n de 
los Recursos Naturales y sobre la Protecci~n y Fo­ 
mento Forestal del Eeuador. 

' EI Cap. I del trabajo es completamente nuevo y 
se concretas a demostrar la importancia del arbolado 
artificial por medio de la forestaci6n y reforestaci6n 
dentro del Pian general de Fomento de la Producei6n 
Primaria, con motivo de la creaci6n del Instituto y Cor­ 
poracin de Fomento ecuatorianos. EI Cap. II trata 
sobre el Plan de Organizaci6n del Instituto de Conserva­ 
ci6n y Fomento Forestal, con todos sus detalles y el Fon­ 
do Forestal necesarios para el sostenimiento del Instituto 

Los otros ca pftulos constituyen sugerencias de fa­ 

cil aplicaci6n en el pals, pero bajo la acci6n directiva 
del nuevo Departamento Forestal creado y que ser ele­ 
vado a la Categorfa de Instituto de Conservaci6n y 

Fomento Frestal, c u a n d o  cuente con los fondos propios 
y un mayor personal t~cnico. 

M. ACOSTA SOLIS 

U1TO-CUADO 

Agosto, 1949 
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LA PROIHC.ION Y FOMENT FORESTA! DEIR DEL PLAN 

DEL OMEN'O DE LA PR00UCCI0N PRIMARIA 

En todo plan de Economfa Nacional, se tom muy en 
cuenta la Producci6n Primaria, que comprende a la Pro. 
ducci6n minera, agricola y agropecuaria, y en general todos 
los Recursos Naturales que constituye la Reserva Potencial; 
bosques, aguns, tierras (suelo y sabsuelo) y a~in las bellezas 
naturales aprovechadas como lugares de turismo: playas 
marinas, lagos, parques nacionales, balnearios, fuentes ter­ 
males, etc. 

Revisnndo el Proyecto del Instituto del Fomento de 
Ia Producci6n del Ecuador, se nota que falta algo indis­ 
pensablo y que se deberfa hacer resaltar, lo relativo a la 
Protecci~n y Fomento Forestal; solamente en el inciso c) 
del Articulo 38 se hace una ligera menci6n, al hablar de 
las Operaciones Bancarias o pr~stamos. Es por esto que es­ 
te autor quiere hacer algunas observaciones sobre la impor­ 
tancia de la proteccibn y Fomento Forestal en el gran 
Plan del Fomento de la Producei6n Primaria. 

Es natural que al Estado le correspondo la misi6n 
protectiva y fomentadora de las materias primas, con mi­ 
ras a la industrializacin nacional. Ahors bien, para co­ 
menzar con toda obra de Fomento, principalmente con la 
Forestal, es necesario saber primeramente cul es nuestro 
Capital Bosque o mejor dicho, ules son nuestros recursos 
forestales. A base de tales informaciones se pueden elabo­ 
rar los planeamientos de Protecci6n y el Fomento por me­ 
dio de la Reforestaci6n. Es decir lo que necesitamos en 
for ma urgente son los inventarios de nuestros bosques, Sin 
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inventarios de la realidad forestal, imposible hacer p ogrt­ 
mas de trabajo ordendo, ni c~leulos aproximados sobre la 
reserva y explotacin; es fundamental conocer primeramen­ 
te la realidad de nuestras tierras bosco·as y los inventarios 
de las especies que las pueban, y s o la m o n te p o r  med+o de 
excursiones bot@nico-forest.es podrfamnos obtener los dautos 
necesarios para hacer la Estadistica, os i n v. n t a r o s ,  os ma­ 
pas distributivos y .n fiora efosa y eson6mica det pals. 

Una buena Ley de administraci6n Forestal y un buen 
Plan de Fomento de la Produceibn, ser~n aquellos quae con­ 
catenen t~cnicamente la Defensa y el Fomento por medio de 
la reforestaci6n. Todos +os g: tos qu so hogan en favor de 
In Conservacibn y Fomento Forestl de. pis, rendirin los 
frutos esperados a plazos cortos y con .os intereses ms que 
deouplicados, si se toma en cuenta e. c a p i t a l  i n v e r t i d o  y 
los gustos de mantenei6n hasta la explotaei6n. E por esto 
que los Gobiernos previsivos comprendiondo la mportanea 
de los bosques en la Economia Nacional, han dado y est~n 
dando grsn impuiso a la forestacibn y reforestacibn de sus 
tierras. 

En el Ecuador al hacer un Plan de Fomento de la 
Producci6n, la matena forestal figurar como una,de las 
bases fundamentales de la Produccin Primaria, porque 
nuestro pafs, desde la ~poca colonial ha vivido prineipa men­ 
te de la produqci6n forestal y agricola y en la actual idad 
esa fuente sigue viva y la perspectivas industries son ma 
yores. Nuestro pals tiene una gran reserva con sus var18 
das maderas, materias tanantws, productos balsmicos y tin­ 
tbreo, fibras vegetales, grasas,y aceites v e g e t a i e s .  quina, 
ta gus, caucho, balsa, ete ,  et., pero su defensa y apove­ 
chamiento racional debe ser controlado y fomentado por un 
organismo t~cnico, como varias veces ha sugerido este autor 

Fomentnndo la reforestaei6n de la Sierra Ecuatorians 
por medio de s6lo I0 especies adecusdns, mil'ones de sueres 
incrementarfa a la economfa particular y por consiguiente 
a la nacional. Solamente arbolnndo los caminos prove­ 
les de la Sierra, de acuerdo con el kiometraje conoeido y 

de acuerdo eon la distaneia aconsejada de rbo! a {rbol, se 
podrfa incrementar en no menos de 3'600,000 #rboles, es de­ 
cir en la proporcibn de un {rbol por cada habitante del pals. 

A hors bien, supongmos q e  so'amente seasn estos Arboles 
de eucalipto, que es la madera mis ordinaris y barnta, y 
sin embargo esos 3'600 000 ejemplares valdrfan al ca bo de 
quince afos, no menos de $ 108'0,0) (poniendo s6lo n trein­ 
ta sucres por unidad); esos mismos tres millonos seis cien­ 
tos mil rboles de eucn'ipto, al cabo de treinta afos, val­ 
drfa no menos de $ 1332'00),00) (ealculando a ciento veinte 
aucres el ejemplar), y al cabo de sesenta afos, edad que se 
obtiene la mejor madera de eucalipto, esos mismos tres mi­ 
llones seis cientos mil jemp ares valdrfan como mfnimun 
$ 33456,00).000 es decir con de die v c s  m i s  del p.esu­ 
puesto nacional (calculando a $ 960 cads 6rbol). 

EI ejemplo puesto con el eucalipto se podrfa poner 
con otras especies de eucalipto o con especies de maderas 
finas: cedro, nogal, sisfn, pinos, alisos, p.atuqueros y mu­ 
chas otras especies adecuads para la ierrs, En los cnsos 
en que las especies son de menor crecimiento que el euca­ 
l ipto, en cambio el valor tots' estaria comoonsado con la 
calidad de las maderas finas, que siempre son ms valiosas 
en el mercado. 

La importancia de la madera para el futuro seguir. 
siendo fundamental en la industria y en las constricciones. 
Adems, cada di se van encontrsndo nuevs aplicaciones 
para la madera y sus derivados; y cuando se dice qe la in­ 
dustria de los plisticos sustituirfan a la madra. es solamen­ 
te una i lusi6n, porque debe saberse que la materin funda­ 
mental pars fabricar esos plsticos es precisumente los pro-. 
ductos transformados de a mdera. Fuera de todo esto 
la industria del papel erece, cada dia ms y mis. De tal 
manera que propendiendo al fomento forestal desde shora, 
nuestra nacibn estaria en una posicibn ventsjosa para el fu­ 
turo, y a esto debemos proponder previsivamente, sea por 
medio del Plan de Fomnto de la Produce.bn o por medio 
de los Bancos privados. 

EI Instituto del Fomento de la Produccion, por medio 
de su Organismo T~enieo debe y pud hater constar de 
manera especial en su vasto Plan el FOMENTO FORES­ 
TAL, como parto del Fomnto de la Producci6n Primaria. 
El trabjo debe ser coordinado oon el Naovo Depart4men 
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to Forestal del Minsterio de Economia, en forms oficial y 
luego propendiendo directamente a la forestacibn y refores­ 
tacibn de las Areas y tierras necesarias (previo estudio) y 
con la colaboraci6n de los particulares interesados en este 
nuevo e importante negocio. Largos plazos e intereses ba­ 
jos son necesarios para el fomento forestal con la interven­ 
cin de los particulares. Los hacendados y propietarios de­ 
ben tener la seguridad que empleando sus capitales en ne­ 
gocios forestales han puesto sus eapitales a intereses de po­ 
sitivo ~xito y que sus tierras valdran muchas veces ms que 
sin ~rboles. 

Quito, febrero de 1949 

• 
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EL 'NSIIIUIO DE CNSERIACION Y FOMENT TORESIAL 

0L [Cl00R 

PROYECTO DE CREACION 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

En todos los pafses dentro del plan econ6mi¢o se ha 
tomado muy en cuenta la Protecci~n y el Fomento de la 
Producci6n. La@defensa de los recursos naturales (flora y 
fauna, suelo y subsuelo) y el fomento forestnl, por ejemplo, 
han constitufdo asuntos de mucha importancia, porque se 
defiende lo existente y al mismo tiempo se propende al fo­ 
mento de la produccibn, en beneficio de la economfa na­ 
cional. 

En el Ecuador el asunto forestal sigue a fojas uno, sin 
embargo de las sugerencias presentsdas por el .Instituto 
Ecuatoriano de Cieneias Naturales desde hace algunos afos. 
La destrucci6n y explotaci6n de los bosques maderables en 
las areas y secciones donde han sido alcanzados por cami­ 
nos y carreteros, es desordensda y salvaje; en las Areas que 
hasta hace 2 anos fueron bosques andinos y subandinos, 
existe solamente la desolacibn y el comienzo de la devasta­ 
dors erosion; los rboles y la vegetaci6n arbustiva han de­ 
saparecido, careciendo por tanto, los poblados circunvecinos 
de leis y madera, todo por falta de leyes y autoridades 
que los protegen 

Si se sigue con la destrucei6n que actualmente se 
practica en los bosques, el pais tedr que lamentar muy 
pronto, no slo por la p~rdida econ~micas, sino tambi~n por 
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los trastornos biol6gicos, climticos y ed~ficos del habitat; 
ejemplos de tales afirmaciones tenemos n lo largo de toda 
Ia Sierra Ecuatorinna, cuyas laderas y llanos presentan carac­ 
teres de acentuada pobreza y xerofitismo, aunque con algu­ 
nas excepciones, como es el caso de la repoblacibn a base 
de Eucliptos; el eucalipto, gracias a su fcil adaptaci6n en 
nuestro medio, se ha propagdo espl~ndidamente y sin du­ 
da alguna hs venido a constituir la salvaci6n maderera_ y 
de combustible, no s6lo de Quito, sino de todas las pobla­ 
ciones de la Sierra Ecuatoriana. Lo mismo que se ha he­ 
cho con tel eucalipto, en materia de reforestaci6n serrana, 
se podrfa hacer con otras especies del mismo grupo y con 
otras familias bot~nico-forestales. 

Nada pr~ctico se ha hecho hasta la presente en favor 
de la conservacibn y fomento forestal del Ecuador; en la 
Sierra, por ejemplo, debido al ml manejo de las tierras y 
n la desordenada tala de sus formaciones boscosas, el pro­ 
blema de la madera, le~a y carbon, es crftico. La verdade­ 
ra industria forestal organizada, peor todavia, no existe en 
el Ecuador. 

Al Estado corresponde la misi6n protectiva y fomen­ 
tadora de sus materias primas con miras a la industrializa­ 
ci6n nacional; asi por ejemplo, en lo forestal, no solamente 
se defender~ el patrimonio nacional por medio de regulacio­ 
nes en la explotaci6n, sino que tambi~n se fomentar por 
medio de la reforestaci6n Al Gobierno le imcumbe dotar 
al pfs de una Ley que contempie fntegramente los vastos 
problemas que se desarrollan con la defensa, mejora miento 
y fomento de nuestros bosques, asf como tambi~n con todo 
aquello que se refiere al ap·ovechamiento racional de las 
maderas y dems productos forestales 

Para comenzar con toda obra de fomento como es el 
forestnl, es necessrio saber cul es nuestro capital bosque, 
cu~les son nuestros recursos forestales, etc., para poder, con 
tales bases, realizar los planeamientos necesarios de protect; 
i6n, reforestacion y fomento, todo lo cual exige la necesidad 
de crear un eficaz instrumento t~enico, capaz de llevar_8 
cabo los inventarios y proyectos de defensa y reforestacibn, 
asi como los de fomento industrial. Sin inventario de la 
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rea'idad forestaI, imposible hacer programas de trabajo or­ 
denado, ni clculos aproximndos sobre la reserva y explota­ 
ci6n. Es fundamental conocer primeramente la realidnd de 
nuestras tierras boscosas y los inventarios de las especies 
que las puoblan, soiamente con estos datos se pueden hacer 
estad~stieas, inventarios, mpas y otras fuentes informativas. 

Una buena Ley de administraci6n forestal serf aque­ 
lla que relacione o concatene la defensa y el fomento, por 
medio de la reforestaci6n. Por eso, para poner en pr~ctica 
los pincipios t~cnicos que velar~n sobre el futuro de nues­ 
tros bosques existentes y la reforestaci6n en la region Cen­ 
tral o Interandina de nuestro pals, es necesario crear e l ·  
Instituto d Conservaci6n y Fomento Forestal, organismo 
ase+or t~cnico y fomontador de la produccibn primaria. En 
materia selvicola, todos los trabajos concernientes a aclima­ 
taci6n, recolecci6n de semillas, germinaci6n, propagaci6n, 
etc., exigen atencibn permanente. 

Todos los gastos hechos en el Servicio de Conser va­ 
cibn y fomento forestal, rendirin los frutos a plnzos cortos 
y con intereses ms que duplicados, si se toms en cuenta 
el capital invertido y los gastos hechos hasta la explotaci6n. 
El negoeio selvicola es positivo. Y por esto, los Gobiernos 
previsivos, comprendiendo el beneficio de los bosques en la 
economfa nacional, han dado gran impulso a la forestaci6n 
y reforestacibn, principalmente los ltimos a~os. Asi por 
ejemplo, Suiza, una naci6~n de s6lo 40 mil kil6metros cua­ 
drados, invierte 30 mil.ones de francos snuales; Italia, con 
s6lo 311  mil kil6metros euadrados, invierte 45 millones de 
liras; Estados Unidos invierte 59 millones de dblares, yFin­ 
landin, el pas selvicola por excelencia, ha aumentado duran­ 
te los 25 ltimos a~os su superficie boscosa del 54,5 % al 
7 4 ] .  Varios pafses latinoamericanos, principalmente / Ar­ 
gentina, Chile, M6xico, Guatemala, Costa Rica, Brasil y Co­ 
lombin, comprendiendo la importaneia del problems forestal, 
no s6lo como defensa de su patrimonio nacional, sino como 
fuente econ6mica han venido 'prestando gran atencibn a to­ 
do lo relacionado con los problemns forestales, porque saben 
que estn fomentando l a  produccibn primaris nacional. 

• En el Ecuador es de inmediata necesidad la creaci6n 
del Departamento de Conservaci~n y Fomento Forestal. So­ 
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lamente con un orgnismo t~cnico de esta clase se [podrfa 
concatenar racionalmente la defensn y fomento econ6mico 
de los bosques y tierras del Ecuador, por medio de leyes y 
reglamentos bien consultados, de acuerdo con nuestra reali­ 
dad nacional. Con una Instituci6n de esta fndole se est~­ 
mular efectivamente el esfuerzo privado en la tarea de fo­ 
restacion y reforestaci6n. Es urgente en el Ecuador dispo­ 
ner, al propio tiempo qu del Departamento de Conserva­ 
ci6n y Fomento, de una consultada Ley Forestal. 

Por otra parte, la importancia econ6mica que los pro­ 
ductos forestales han tenido en el comercio externo del Ecua­ 
dor (quina, caucho, tagus, balsa, etc.), lo valioso que el 
pals tiene en maderas preeiosas, materias tanantes, produc­ 
tos bals~micos y, tint~reos, fibras vegetales, grasas y aceites 
vegetales, especies medicinales y muchas otras'especies'an 
poco eonocidas, justifican plenamonte la creaci6n del Insti­ 
tu to de Conservaci6n y Fomento Forestal. Un Departamen­ 
to como el sugerido y con un adecuado r~gimen forestal, 
cos que ya se ha hecho en paises ms previsivos, es de ur­ 
gente necesidad en el Ecuador. 

El autor de este proyecto y qui~n ha venido explo­ 
rando y conociendo la realidad geografica nacional, n tra­ 

v~s de muchas excursiones y haciendo colecciones bot~nicas, 
ha presentado desde hace algunos afos, varias sugereneias, 
planes y proyectos, en favor de la defensa y fomento fores­ 
tal del pals, y el PROYECTO que en esta vez presenta, es 
el resumen de los anteriores y ms las experiencias adqui­  
ridas durante los ltimos anos de estudios especiales en los 
Esta dos Unidos. 

EI p'an expuesto es sencillo y de fcil aplicaci6n. 
Por el esquema adjunto se puede claramente ver las 

multiples e importantes funciones que tendrfa que realizar 
el Instituto de Conservaei6n y Fomento Forestal. La inves­ 
tigacibn y la experimentaci6n son labores cientificas y t~c­ 
nicas muy diferentes de la explotaci6n y reforestaci6n de 
los bosques; a su vez, la explotacibn e industrializaci6n re­ 
quieren una t~cnica y un conoeimiento especial del comer­ 
cio de las maderas y de los otros productos forestales. 

EI Fomento Forestal, dentro de la politic agraria de 

• 
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MINERIA AGRICULTURA 

Y GANADERIA 

CONSERVACION Y FOMENTO FORESTAL 

lvestigciin de los 
Recursos Naturales 

y Divulgaciin 

$ 
�-,-------------'=-------------· 

Servicio de Forestaciin, Re­ 
forestaciin y control de 

Erplotaciin 

Servicio Legal y de 
Protecciin 

FOMENTO NACIONAL. 

CONSEJO DIRECTIVO DEL 
INSTITUTO 

-CODIFICACION DE LAS LEYES 
Y REGLAMENTOS FORRESTALEG. 
-PROTECCION DE LA NATURA­ 
LEZA ECUATORIANA. 
-CONCESION DE TIERRAS BAL­ 
DIAS Y BOSQUES A PERSONAS O 
COMPANIAS NACIONALES O EX­ 
TRANJERAS, CON MIRAS AL 

CONCESIONES (O RECOMENDA­ 

CIONES A LOS BANCOS DE FO­ 
MENTO) A PARTICULARES PARRA 
CREDI1OS A LARGO PLAZOY AL 
INTERES MAS BAJO. 
-SUMINISTROS A RECIO DE 
COSTO: HERRAMIENTAS, MAQUI­ 
NARIA, PLANTAS, SEMIL LAS DE­ 
SINFECTANTES, ETC. A LOS RE­ 
FORESTADORES E INDISTRIALES 
DE LA MADERA Y SUS DERIVADOS 

PERSONAL: 
-JEFE-AGRONOMO FORESTAL 
-I7 AGRONOMOS PROVINCIALES 

±0 GUARDABOSQUES 
PEONES DE CAMPO 

a cargo 6el 

CUERPO DE AGRONOMOS 
FORESTALES y 

GUARDA BOSQUES 
Servieio de viveros foresta­ 
les: lo viveros provinciales.­ 
Aclimatacion y propagacion de 
especies indigenas y ex~ticas 
- Plan quinquenal de refores· 
taci~n: 5 especies diferentes y 

50'000.000 de ejemplares. (Dis­ 
tribuci~n a precio de cost0). 
Plantaci6n de especies acoa­ 
sejables para cada rea geogr­ 
fica, para control del suelo etc. 
-Control de la explotaci6n 
econ~mica de los bosques 
nacionales. 

Prevision contra incendics. 
-Control de exportaciones de 
maderas y otros productos y 

articulos forestales. Iterven­ 
ci~n en el mercado de todo 
producto forestal. 
Vigilancia en la formaci~n MIEMBROS: 
de nuevas areas agricolas den- Director del Instituto de Conser­ 

± vacion y Fomento (Presidente nato) 
tro de has tierras boseosns gogado, Consutior Jprfdto net 

Fomento hacia la industria Instituto de Conservacidn y Fomen­ 
forestal. to, que ser~ el Secretario perma­ 

wente del Consejo. 
-Representante del Instrtuto Ecua­ 
toriano de (iencias Naturales. 
Represent nte t~cnico de la Cor­ 
poracion de Fomento. 
-Representante de la Caja Nacio­ 
nal de Riege. 

PERSONAL: 

---- Bot~nico Forestal 
Botinico Sistemtico 
-Asistente de Museo 
-Preparador de runestras 
Cart~grafo-Dibujante 
Mecan~grafo 
Ayudante de Campo. 

INVENTARIACION DE LOS BOS­ 
QUES Y FORMACIONES VEGETA­ 
LES. POR MEDIO DE EXCURSIO­ 
NES PERMANENTES. 
HERBARRIO DE LA FLORA NA­ 
CIONAL. 
MUSEO DE LAS RIQUEZAS 
NATURALES DEL ECUADOR, 
-MAPAS VEGETATIVOS, FORES­ 
TALE» Y DE DISTRIBUCION DE 
LAS ESPECIES UTILES. (ATLAS). 
--LABORATORIOS DE TECNOLO­ 

GIA FORESTAL. 

- GABINETE DE PATOLOGIA 

FORESTAL. 

-- DIVULGACIONES Y PUBLICA­ 

CIONES: PRENSA,REVISTAS, MO­ 

NOGRAFIAS. PANFLETOS, RADIA­ 

CIONES ETC. 

A cargo de la 

COMISION BOTANICO 
FORE1AL 

Quito, Ecuador.Enero, 1949 Elaborado por el Dr. M. Acosta Solis 
Bot~nico -Ing-Forestal 
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todo Gobierno, deberia tener gran importancia en el plan 
econ~mico global de la Naei6n. 

EXPLICACION SOBRE LA ORGANIZACION 
DEL INSTITUTO DE CONSERVACION FOMENTO 

FORESTAL DEL ECUADOR 

EI plan general del proyectado INSTITUTO DE CON­ 
SERVACION Y FOMENTO FOETAL del Ecuador, est4 
grficamente repressntado en tres cuadros elaborados por 
esteg;autor. 

En el cuadro N· 1 ,  el Instituto de Conservaci6n y 
Fomento Forestal del Ecuador, muestra su Plan de Organi­ 
aci6n, destacndose como una ram del programa de FO­ 
MENTO DE LA PRODUCCION PRIMARIA, a cargo del 
Ministerio de Economfn y Agricultura. 

EI proyectado Instituto de Conservacin y Fomento 
Forestal est dividido en tres Secciones fundamentales e In­ 
timamente relacionadas entre sf: INVESTIGACION DE 
LOS RECURSOS NATURALES (Comisi6n Botnico-Fores­ 
tal), SERVICIO DE REFORESTACION Y EXPLOTACION 
(Cuerpo de agronomos Forestales y Guardabosques) y SER­ 
VICIO LEGAL DE PROTECCION (Consejo Directivo del 
Ins ti tu to). 

Entre las finalidades a cumplirse, dentro de la prime­ 
ra Secci6n, tenemos: a). -- Inventariaci6n de los bosques y 
formaoiones vegetales, (por medio de excursiones permanen­ 
te); b) .--- Hacerse cargo del Herbario de la Flora Naeio­ 
nal; e).--- Formar el Museo de las riquezas naturale s del 
Ecuador; d).-- Elaborar los mapas vegetativos, forestales 
y de distribuci6n, de las especies tiles; e).-- Mantener los 
laboratorios de tecnologfa forestal; f).-- Organizar el ga­ 
binete do patologia forestal, y g).--- Hacer divulgaciones y 
publioaciones (comprender~ revistas, monograffas, panfletos, 
radiaciones, etc.). 

EI personal de la Secci6n de Investigaci6n-Bot4nico­ 
Forestal ser: un Botnieo Forestnl un Botnico Sistema­ 
tico, un Asistente de Mnsoo, un Cart6grafo Dibujante, un 
Mecan6grafo y un ayudante de Campo. 
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Las sjguisntes aetyiadades e:tarp dentro de!f;""""" 
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+atweio,y p e g " , "  {{L";ti; ei, ria» ticas: su distribuci6n s e_ a r~  g ra ,  ,  ~ 

@i«most@< jrjgit.,tl; !::o.. 
yyos con 50 espee" """"","i, eno sos); este plan quin­ de ejempares en el Pl " ,, ,m o r t a n c i a  dentro del plan econ6­ 
3:},z;t.t!' {; ":{} ai r ~ i @s ; i i  
z; Sis t k r r  tr:z;:a:a. trol de las exportaciones 'j de de todo 
rt@to trc·le gJatregg, ;; [Lill% e sue­ producto forestab); f).- vigilanc it  g,  fo vas reas agricolas dentro de las tierras boscosas, y g ) ,  '  mento hacia la industria forestal. 

El personal de esta Segunda Secci~n estar formado 
s» s«so«o s o t .  s  rt:z"a.K.::"z:.'{: 

8sit ("3,R"" ";2,"/"i%. 5i r e ~ 6i ' ii « s i  ii«­ berfan ser e f e ct " " ;'  sin las necesidades seccionales) y rfa las nominacion peones de campo. 
EI Servieio Legal y de Protecci6n, formado por el 
." "  .  st· de l  Instituto (organismo regulador), ten­ Consejo Dire""""" ~[j;ea~in de ls leyes y r~slameiitos fo- 

d _ " ;  ~'sees de ii na t l e z  ieuaiorin; e», r e st at e s ;  )  g'  ba l d ie  bosques n personas o compa­ concesi6n do_ t i e r r a s _ ;" '  ~an riras al fomento nacioil; 
fas naciopales o extr"!"[",'jones a-los Bancos de Fomen- 

·;]:";[; {Li"".iii%o + i»so ii i » o. »  «  ii to) a par , iq tr  n  precios de costo, herramientas, 
r~s bajo, y e), minis"", , j~,  desinfectadas, etc. a los refo- 
maquarias, plans, semi de s, restadores e industriales de la m a le r a .  

Los miembros de est Ter@era Secci@n serin:,};""; 1 B N nal de Fomento, Represenan e e sent@nte de},","" ;";";"ijspresen~an ai tis~i@to ~eu». [a Camara le gricu+ u rs ,  

toriano de Cieneias Naturales, Representante del Consejo 
Nacional de Economfa, Representante de la Caja Nacionl de Riego, Abogado del Instituto de Conservaci6 y Fomen­ 
to Forestal, el q u e_ s e r  Secretario permanente del Consejo 
y el Director del Instituto de Conservaci6n y Fomento. 

El cuadro N 2 es una ampliaci6n gr~fica del euadro 
N·1 .  Cada una de sus Seceiones muestra la concatenaei6n 
de las ofieinas t~enicas y su personal. La Secei6n del Ser. 
vioio de Viveros y Reforestaci6n, muestra la distribuci6n 
provincial de los viveros en el Pais. Dentro de este Servi­ 
cio se han hecho destacar como Subestaeiones a las provin. 
cias de Esmeraldas y Tungurahua, por las siguientes razo. 
nes: Primero en la provincis de EsmaraldAs, 1 °-Poe  I% 

riqueza forestal de la provineia de Esmeraldas; 2, por la 
proximidad de esta provincia al Canal de Panam; 3, por 
las facilidades de explotaci6n y transporte de los troncos 
maderables; 4, por la existencia de puertos naturales ade. 
cuados para la exportaci6n, y 5, por lo bajo de los jornales 
en relaci6n con los de otros lugares de la costa del Pae{f; 
co. En la provinein de Esmeraldas conviene que exista una 
Subestacin Experimental Forestal, no s6lo por las razones 
arriba expuestas, sino tambi~n por constitufr un habitat eco­ 
l6gico may diferente del centro y Sur costanero del Eeus­ 
dor; una estaci6n de esta naturaleza podrfa servir de fuen. 
te informativa para olras subestaciones del futuro. 

Las razones para que la provineia de 'Tungurahua 
tenga otra Subestaci6n, son las _siguientes; a), por abarent 
tres o ms habitats eel6gicos diferentes en una rea rcla. 
ti vmente pequefia, desde el frio I{mite arb6reo, hasta el 
tropical de la Hylea amazoniea; b), por tener las planta­ 
ciones ms importantes del Pafs de frutales extra tropicales, 
y c), Dor existir en la provincia de Tungurahua la nica carretera carrozable que une la Regi6n Interandina con la Oriental o Amazonica. La subestaci6n podrfa localizarse en cualquiera de las Areas del bosque subandino de la Cordi­ llora Oriental o directamente en las selvas de Mera, Puyo, Arajuno, etc. 

El Servieio de Viveros y Reforestaei6n, ser el enear. gado direeto del Plan Quinquenal Forestal del Pats; todos 
los viveros del Ecuador trabajnrin activamente y distribui­ 
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yan los cinco millones de plants en forma gratuita dentro 
de los cinco afos. De los semilleros y viveros del Servicio 
se prop rcionar el material suficiente para la ornamenta­ 
ci6n y arbolado de los parques urbanos y caminos pblicos, 
asf como tmbi~n ser~n la fuente de a provisionamiento y 
distribuci6n de las especies solicitadas para la protecci6n,y 
reconstruceibn de los suelos. 

EI Consejo Directivo del Instituto estar formado por 
el Director, y los dems miembros sefialados en la Secci6n 
Tercera del Servicio Legnl y de Protecci6n. Este Organis­ 
mo sesor, estr en [ntimo contacto con los otros Servicios 
del Instituto por medio del Cuerpo de Guardabosques. 

El euadro N" 3 se refiere principalmente a la Protec­ 
cin Forestal del Ecuador. En ~ste se destacan los Orga­ 
nismos de Aplicaci6~n formados por el Consejo Directivo y 
el Cuerpo de Agr6nomos Forestales y Guardabosques, los 
que tienen a su vez, misiones especfficas que cumplir, de 
acuerdo con el esquema del cuadro N· 1. Estos mismos 
Organismos de Aplicaci6n estarn sujetos a Leyes,dal R6gi­ 
men forestal, a los reglamentos, Procedimientos, Penalida. 
des, Fondo Forestal. etc. La creaci6n de! Fondo Forestal 
es indispensable. 

Con el objeto de facilitar la splicaci6n de las Leyes 
del R~gimen Forestal, los bosques hian sido clasificados en 
cuatro categorfas: 

1.--- PROTECTORES, los que comprenden: 
a). Los de defens nacional; b), los consolidadores 
del suelo; c), los preventores contra la erosion; d), 
los protectores de las riberaslfluviales y ori l las de'los 
lagos, islas y acequias; e), los fijadores de los arena­ 
les; f), los defensores contra los viontos, torrentes e 
inundaciones; g), los guardadores de las espeeies ra­ 
ras de la fauna indigenas y otras declaradas necesa­ 
rias, b), los que aseguran las condiciones de salubri­ 
dad pblica. 

2.-- PERMANENTES, que abarean: 
a). Los bosques declarados reservas nsoionales y 
provinciales; b), los que guardan especies de conser­ 

' 
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vacibn necesarin; c), los que se reservan pars par­ 
ques o bosques de uso pblico, y d), los que formen 
el _arbolado de los caminos y los de ornamentaci6n a. 
nexos (especinles). 

3.-- EXPERIMENTALES que se refieren a los bosques 
designados para estudios forestales de especies indf­ 
genas y los artificiales destinados a estudios de neli­ 
ma taci6n de especies autbctonas o ex6ticns. 

4.-- EXPLOTACION, incluye a los naturales y concedi­ 
dos por el Departamento de Tierras Baldfas a per­ 
sonas o compa~fas, y los artificiales (privados y p­ 
blicos). 

FONDO FORESTAL 

EXPOSICION: conocida la importancia del proble­ 
ma de la Conservacibn y Foento Forestal, es necesario sa­ 
ber tambi~n el problemn fundamental en pue estriba el eum­ 
plimiento del programn del Ministerio de Economfa: EL 
PROBLEMA ECONOMICO DE LA CAMPANA. 

Para efectuar una campana como la de Reforestaci6n, 
por ejemplo, debe el Ministerio de Economfa y por consi­ 
guiente el Departamento Forestnl contar con fondos suficien­ 
tes para llevar a cabo su programa. Estos fondos deben 
ser propios para la campafa y no dopender nicamente de 
la Asignacibn presupuestsria, la misma que est sujeta a 
muchns contingencias, tales como la falta de recnudaci6n 
fiscal quo motiva la transferencia de fondos de una parti­ 
da a otra que en un momento se la considera de mayor 
importancin, como la de pagos de sueldos de empleados. 
Tenemos el ejemplo de lo quo ha sucedido con los diferen­ 
tes proyectos de construcci6n de caminos desde la funda­ 
ci6n de In Repblica: existen 108 Decretos ordenando la 
construcci6n de los citados caminos y alrededor de cua­ 
renta impuestos creados para ello, y en ms de cien afos 
no se ha construfdo ninguno, por que los impuestos recauda­ 
dos ingresaban al Tesoro Nacional y se gastaban en otros 
objtos. Las asignaciones presupuestarias eran transferidas 
afio tras afio a otros pa gos. Lo mismo podrfa suceder con 
la campania de Reforestacion y quedar escrita la Ley y en 
la memoria las buenas intensiones del Gobierno. Quedarfan 

' 
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infructuosos, al mismo tiempo, los trabajos que in ic ien los 
funcionarios y pmpleados de la Direcci6n de Reforestaci6n. 

Los fondos para la campafa pueden provenir de dos 
fuentes: la Fiscal o sea la que fije el presupuesto de gastos 
de cadn ano para el pgo de sueldos y a/gunos gastos de 
la camp~a; y la Particular, o sea de la contribuci6n obli­ 
gatoria que hagan l s  personas y compa~fas directamente 
beneficiadas por la siembra de Arboles en sus propiedades, 
o por los beneficios obtenidos con el negocio de las made­ 
ras y productos forestales, ya que no todos los rboles se 
han de sembrar en terrenos eriales o de las municipalidades, 
sino de preferencia, en sitios cercunos a las poblaciones o a 
la vera de los caminos de uso pblico 

Una preocupaci6n esencinl ser la de los fondos pro­ 
venientes del aporte particular de los favorecidos con la 
plantaci~n de rbo!es, ya que sus propiedades gunnrn en 
precio y ser~n ellos qurenos se beneficien con el producto 
de la venta de las maderas cuando los exploten. 

En varios Estdos europeos y americanos la refores­ 
taci6n se ha efectuado contando con los fondos antedichos, 
los mismos que se han credo mediante Leyes u Ordenanzas 
que establecen in obl igator iedd d p g o  por prte de los 
duefios de terrenos en donde se siembran ~rboles por el De­ 
partamento Forestal u otra Instituci6n del Estado o Muni­ 
ci pio, segn los casos, l iegindos, en algunas naciones, has­ 
ta a reglamentar la Reforestaci6n, dando a Instituciones de 
carcter privado el trabnjo, por la expedici6n de Leyes a ­  
propiadas 

En casi I myofa de ests Lyes u Ordenanzas, se 
reglamenta en forma definida la funci6n del Orgtnismo del 
Estdo o Municipio, e n ca r g a d o  de la Reforestaci6n, y se se­ 
fiala la contribuci6n de la s  persons que son beneficiadas 
con la s i e m b r a  de rboles. Esta contribuci6n es unn Tasa 
y est fijada por el costo neto del trabajo de siembra ms 
el costo de las plantas en el l u g r  de la siembrn, como _el 
pogo de pavimentaci6n de las c a l l e s ,  la mism que tiene su 

pequena variacibn segin distancia, la ca.idad de los terre­ 
nos en que se siembren y a'gun otra condiei6n que varf a 
de acuerdo con las costumbres del Pals, etc. 

El cobro por esta tasa se calcula por unidad y se en. 
carga al organismo Fiscal o Municipal de recaudaci6n el 
cual expide un titulo de er~dito pars el due~o del terreno 
en que se ha sembrado, seal~ndole un plazo prudencial 
para ello. Si no se efecta el pago dentro do ese plazo, la 
Oficina de recaudaci6n efectda el cobro mediante la C'oac­ 
tiva, como si se tratara de cunlquier Impuesto Fiscal, Mu­ 
nicipal o Tass. 

Igual procedimiento podrfa emplearse en el Ecuador. 
No sera, como se ha dicho un Impuesto, sino una Tasa por 
servicio prestado, ya que la siembra es un beneficio que se 
hace hl due~o del terreno. EI proyecto de Ley y t l  Regla­ 
mento de aplicnci6n serfa elaborado por la Direcci6n Fores­ 
tal en el que estar[an contemplados todos los spectos t~c­ 
nicos. La aprobaci6n la harfn e! Organismo correspondien­ 
te previo conocimiento de la Comisi6n T~enica de Economfa. 

Los Fondos _para la CAmpann de Reforestaci6n, se 
crearn por medio de este Decreto Ley, estableeiendo la 
obligatoriedad de pago por prte de los propietarios de los 
terrenos escogidos por la Direci6n de Reforestacibn para 
las siembras de ~rboles, de acuerdo con la escala que se de­ 
termine para las diferentes seceiones y con las plantas que 
se siembren, segn su especie o variedad, que tendrn di­ 
verso costo. En el mismo Deereto se regular la forma de 
cobro y determinari que se haga mediante la expedici6n 
de un tftulo de cr~dito por la Pireeci6n de Ingresos del Mi. 
nistcrio del Tesoro, a petici6n de la Direcci6n de Refores­ 
taci6n. La Direcei6n del Tesoro encnrgar-el cobro de es­ 
tos titulos a la Oficina de Recaudaciones de la provineia 
en que se efection las siembras, sigui~ndose para ello las 
normas que tienen para las rocaudaciones comunes de jm­ 
puestos; es deeir, que recaudan expidiendo las notificaeio­ 
nes a los deudores y procedan a la inicinci6n de los respec­ 
tivos juicios de coactiva si voluntariamente no canceluren 
su tftulo dentro del t~rmino concedido para el pa go. 

Tambi~n es necesario la crenci6n de un Impuesto a 
los propietarios de {rboles y bosques tue explotan o apro­ 
vechan la madera de sus bosques, a ms de la obligaci6n 
que tongan de sembrar dos o ms rboles por cada uno que 
hayan talado. 

• 

• 
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Todos estos impuestos descritos serfan ingresndos no 
en forma de impuestos sino de tasas a un fondo especial 
exclusivo para esta campaiia, al Fondo Forestal. 

En el reglamento que se dicte y en la Ley constar 
necesariamente que exista autonomfa si no completa,  siquie­ 
ra relativa de la Direcoi6n de Reforestaci6n, para el mane­ 
jo e inversion de esos fondos, debiendo solamente rendir 
cuentas ante la Contralorfa, de acuerdo con l as  normas es­ 
peciales quo comtemple la Ley de Reforestaci6n y el Re­ 
glamento, Las que deborn en lo posible, concordar con los 
preceptos fundamentales de la Ley Orgnica de Hacienda. 

Estos pasos, considero que deberfan ser previos para 
la creaci6n det «INSTITUTO DE REFOREST~CI0N» que 

, es la meta a la que debe tender la Direcci6n de Reforesta­ 
ci6n; pus, un Instituto de Derecho Pblico mantendrfase 
con mas posibilidad de trabajar lejos de los abatares polf­ 
ticos que la Direcci6n adscrita al Ministerio de Economfa y 
podrfa laborar haciendo uso de su nutonomfa, colaborando 
con todo ol elemento cientffico de que pueda disponer y 
con el patrimonio propio que le asignen las leyes. 

De ncuerdo con la explicaci6n sentada. las fuentes o 
recursos para el mantenimiento del Instituto de Conserva­ 
ci6n y Fomento Forestal, serfan las siguientes: 

I.-- 

2.­ 

3 . ­  

4  

5,­ 

La suma asignada nnualmente en el Presupuesto Na­ 
cional y las rentas de tftulos e intereses de los capi­ 
tales que integran el Fondo Forestal; 
EI producido por derechos y tasas creados por esta 
Ley Forestal y por los aforos e impuestos sobre la 
explotaci6n de los bosques nacionales y particulares 
de acuerdo con un reglamento especial, segin las es­ 
pecies y variedades, Del eucalipto, por ejemplo, so 

tasaria a raz6n de CINCO SUCRES por cada drbol 
de ms de 60 cms. de di~metro, etc. 

EI producido por multas, comisos, peritajes, y ser vi­ 
oios t~cnicos en los bosques y tierras forestales, cuyas 
tasas determinen los Reglamentos; 
La exportaci6n,de maderas (blandas, semiduras y du­ 
ras, etc.), estar~ sujeta a un impuesto especial, de 
neuerdo con el Reglamento; 
El producido por los derechos de exportnci6n de pro­ 
ductos y snbproductos forestales de los bosques pbli­ 
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LEYES DEL REGIMEN FORESTAL 

RECLAMENTOS PROCEDIMIENT0OS 

PENALID ADES 

CUERPO DE AGRONOMOS 

FORESTALES Y 

GUARDA BOSQUES 

FOND O FORESTAL 

CONSEJO DIRECTIVO DEL 

INSTITUTO DE CONSERVACION 

Y FOMENTO FORESTAL 

l 

II 
I 

I 
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ORGANISMOS DE APLICACION 

I 
·»» @ 

=-. ,-?= 

er vicio de viveros forestales provincia­ 
I les: 15.-Aclimatacion y propagaci~n de 

species indigenas y exbticas y distribu­ 
ci6n a precio de costo. Plan quinquenal 
de forestacibn y reforestaci6n: 50 especies 
diferentes y 50 miliones de ejemplares. 
Plantaci~n de especies aconsejables para 

I  
codo a,ea gcografica, para control del sue­ 
lo y erosion, etc.-- Control de explota­ 

1 
ci6n econ6mica de los bosques.-- Previsi6n 
contra incendios -Control  de las explo- 

1 
tacioae5 de maderas y otros producto::; y 

articulos forestales. Interveneibn en el 
mercado de todo producto f o r e s t a l , V i ­  

l  gilaacia en la formaci6n de nuevas ~reas 
agricolas dentro de las tierras boscosas.­ 

Codificaci6n de las Leyes y Reglamentos [ 
forestales.-- Protecci6n de la Naturaleza 
ecuatoriana.-Control de las explotaciones [l 
de bosques virgenes por medio del cuerpo 
de {guardsbosques. -- Concesi6n de tierras 
baldias y boscosas a personas y compaffas 
nacionales o extranjeras, con miras al fo­ 

mento naciona-Concesiones (o reco­ 
mendaciones a los Bancos de Fomento) a 
particulares para cr~ditos a largo plazo y 

al inter~s m~s bajo.-- Suministros a pre­ 
cio de costo: herramientas, maquinarias, 
plantas, semillas, desinfeetantes, etc., a los 
reforestadores e industriales de la madera. 
Fomento hacia la industria forestal. 

CLASIFICACION DE LOS BOSQUES 

PROTECTORES: Los bosques de defensa nacional. Los consolidadores del 
suelo.Los preventores contra la erosion. Los protectores de las riberas flu­ 

viales y orillas de lagos, Islas y acequins.-Los fijadores de los arenales. -Los 
defensores contra los vientos torrentes e inundaeiones, Los guardadores de las 

ll espeeies raras, de h fauns indigen y otras declaradas necesarias.Los que 
! as-guran las condieiones de salubridad pblica. 

PERMANENTE: Los bosques declarados Reservas Nacionales y provincia­ 
e s . Lo s  que guarden especies de conservaci6n necesaras. - L o s  que reserven 
para parques o bosques de uso pblico. 

EXPERIMENTALES: Los bosques naturales designados para estudios fo 
restales de especies indigenas y los artificiales destinados o declarados adeeun 
dos para estudios de aclimatacion de especies aut~ctonas y ex~ticas. 

DE EXPLOTACION: Los bosques declarados de explotaci6n nacional.Los 
naturales y concedidos por el Depsrtamento de Tierras Baldias a personas o 

alb0ompa~fas.-- Los artifieiales: privados v pbhio 

ESPECIALES: Los que formen el arbolado de los caminos y los de orna­ 
mentnci6n anexos, parques, avenidas, arboretums, etc. 

Elaborado por el prof. Dr. M. Acosta Solis 
Bot~nico-Ing. Forestal 

Quito, Ecuador.-Enero, 1.949 

r 
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cos y particulares, de acuerdo con Reglamentos es­ 
peciales. Asf por ejemplo, del 5 al 20 % sobre los 
siguientes: 

o). Caucho .. 
b).-- Productos gumfferos y l a t i e f f e r o s . . . . · . . · . . . .  
0) .--- Materias tnicas (corteza de mangle,) e t c . . . . . . .  
d).- Productos grasos u olefferos (semillas, frutos, etc). 
e).- Quina o cascar i l la . . . .  · .  . . . . . . . . . . . .  
f).-Especies o productos forestales medicinales. . . . .  
1).- 'fagun .. 
h).-- Se m i l l as  y  frutos industriales (palms real, chon­ 

tadu ru ,  etc.) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
6.-- El producido por la venta de productos y subproduc­ 

tos forestales, plantas, semi!las, estacas, mapas, foto­ 
graffas, gufas, publicaciones, etc; 

7.- Las contribuciones y donaciones voluntarias de las 
compa~fas e instituciones particulares interesadas en 
la conservaci6n de los bosques. 

• • 

EI Ejecutivo entregari al Instituto de Conservaei6n 
y Fomento Forestal, la suma de dos millones de sucres, to­ 
mados del Presupuesto Nacional. Esta suma se destinar 
principalmente n Ia Forestacion y Reforestaci~n de la Re­ 
gi6n Interandins. ' 

Los recurses del Fondo Forestal ser@n depositados en 
cuenta especial del Banco Central o del Fomento y sern 
invertidos solamente en los gastes que demande el Plan Fo­ 
restal y en los administrativos del Instituto 

De los Recursos Forestales, el 80 como minimo, se­ 
rn invertidos en los trabajos de forestacion y reforestaci6n 
nacional. 

La importancia de las maderas, productos forestales 
en bruto, elaborados o semielaborados y artfculos con ma­ 
teriales que tienen sustitutos en el Pafs, seran gravados con 
un impuesto defensivo, de acuerdo a un reglamento aproba­ 
do por el Ejecutivo. 

d 
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La explotaci6n de los bosques, sujeta a las disposi­ 
ciones de la presente Ley, ser gravada con los Derechos de 
Reforestacin que fijard el Reglamento (5 { sobre el aforo). 

Las tierras con Bosques Protectores o Permanentes y 

las Forestales dentro de las reas declaradas protectoras y 
sometidas a trabajos de forestnci6n o reforestaci6n por cuen­ 
ta de sus propietarios, quedarn exceptuadas de contribu­ 
cones inmobi l iar ia ,  de acuerdo con la especificaci6n del 
Reglamento. 

Las obras de forestaci6n y reforestaci6n particulares, 
de industrializacion y comercializaci6n de productos fores­ 
tales, en favor de la Economfa Naeional, recibirn el bene­ 
ficir del R~gimen de Cr~dito Agrario y Forestal, estableci­ 
dos por Leyes y Decretos especiales, 

Toda falsa declaraci~n u omisi6n en el pago de las 
tasas, derechos o aforos forestales, ser~n multados hasta 
por D veces ms de la suma que se haya pretendido eludir 
Por retrdo en el pago de las tasas, derechos y aforos fo­ 
restales, se recargarn los intereses legales. 

El Instituto de Conservaci6n y Fomento Forestal, pa­ 
ra los efectos de percepei6n de impuestos, tasas, aforos, etc. 
podrd asignar a terceros la cal idad de agentes de retenci6n, 
bajo obligaciones y responsabilidades exigidas por la Ley. 

Quito, febrero de 1949 

Pnor. D . M .  ACOSTA SOLIS, 

Bot~nico --Ing. Forestal 

DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO FORESTAL 

DEL. ECUADOR 

Nota.-- Las Leyes y Reglamentos forestales, elabora­ 
das por el mismo autor, sern publieadas en la pr~xima edi­ 
ci6n. 

I I I 

BRO'(CI0 DE RE ORES[AC'ION IMWEDIMIA {N ! E IA0OR 

EL PROBLEMA FORESTAL DE LA REGION 

INTERA NDINA 

La falta de bosques naturales en la Sierra ecuatoria­ 
na y la scentunda destrucci6n de los suelos hecha en los 
ltimos afos, gravar ms el problems de la madera y el 
combustible. Si se desea asegurar el desarrollo industrial, 
ser~ necesario crear fuentes provinciales de materia prima, 
y el rbol es uno de los elementos necesarios: madera pa­ 
ra construcciones, mueblerfa terciados, laminados, carbon y 
productos de destilaci6n, pulpa, plsticos y otros derivados 

La existencin de masns forestales en nuestra Sierra es 
indispensable, adems de lo dicho anteriormente, hasta para 
mantener la actividad y producci6n agfcola-ganadera. 

La creaci6n de masas forestales en la Sierra ser po­ 
sible medinnte la intervenci6n gubernamental, es decir, por 
medio de Viveros ofieiales suficientemente dotados, desde 
donde se puede distribuir grandes cantidades de arbolitos 
(de las especies mejor aconsejadas) a los propietarios inte­ 
resados, en forma gratuita. 

EI Plan Forestal presentado por este nutor para la 
aprobaei6n del Supremo Gobierno, es QUINQUENAL (ex­ 
perimentaci6n con 50 especies de valor comercial, en einco 
afios y distribuci6n de cinco millones de ejemplares, en for­ 
ma gratuita). 

EI arbola do de los caminos, por ejemplo, debe ser o­ 
bligatorio e inmediato, pero sin contemplaciones de' ningu­ 
na clase. El propietario que no cumpla con este requisito 
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4.­ 

6,­ 

5.­ 

7.- 

• 

b).--- Distribuci6n gratuita de las especies forestoles; 
e).-- Fomento de la fruticultura, y 

d).--- Ensayos de toda elase sobre proteccibn y con­ 
servaei6n de los suelos. 

EI Servieio Naeional de Viveros del Ecuador, realiza­ 
ri un PLAN QUINQUENAL; distribuci6n gratuita 
y plantcin de cinco millones de plantas (50 especies 
oxperimentles diferentes), principalmente en la Re 
gi6n Intrandina. 

EI Servicio de Viveros, con el objeto de llenar 
amp'inmente su labor, mantendr estrechas relaciones 
con los Municipios y Centros Agricolas Cantonales. 

En cada vivero o campo de propagncion, el Departn­ 
mento Forestal construir una pequefa vivienda des­ 
tinda a la vigilancia, almacenamiento de semillas, 
herramientas y otros materiales, 

El servicio de cada vivero o cnmpo de propagaci6n 
provincial, estar a cargo de un Agr6nomo, el mismo 
que contar con los peones pecesarios para su trabajo, 
Para la adquisici6n de los campos de propagaci6n (vi­ 
veros) el Servicio de Conservacibn y Fomento Fores­ 
tel destinar la suma de un mil6n de sucres. 
Para la construccibn de viviendas en los viveros des­ 
tinarase medio mill~n de sucres. 

9.- Para maquinaria y herramientas, servicio de transpor­ 
te (camiones, eto.) y distribuci6n de plantas, destina­ 
rase medio mill~n de sueres 

10.- Si el Instituto de Conservaci6n y Fomento Forestal 
euenta con un FONDO FORESTAL, el Consejo Direc­ 
tivo podri conceder empr~stitos hipotearios a perso­ 
nas o compaffns que se dediquen exclusivamente al 
negocio de plantaci6n y explotaci6n forestal. 

Si es que el Instituto de Conservaci6n y F'omen­ 
to Forestal no dispone de un fondo forestal propio, el 
Consejo Directivo podrd hacer, por lo menos, reco­ 
mendaciones especiales n los Bancos de Fomento para 
la consecuci6n de empr~stitos n largo plazo, para las 
personns interesadas en la forestacibn y reforestaci6n 
supervigiladas por el Servicio Forestal. 

8.-- 

durante los dos pr6ximos aios, debe ser multado cada seis 
meses. 

La necesidad de la reforestaci6n y forestaci6n de la 
Sierra ecuatoriana, por ejemplo, es indiscutible; pero la obra 
debe ser hecha banjo un plan verdnderamente pr@ctico y 
con la colaboraci6n fntima de los propietarios y agriculto­ 
res. En este sentido la colaboracibn privada con el Depar­ 
tamento Forestal, deberin ser efectivas. 

A continuaci6n presento un proyecto de inmediata re. 
forestacibn, principalmente en favor de la Sierra. Estas su­ 
gerencias, pueden ser tomadas en cuenta directamente por 
el Ejecutivo o bajo el programa de la Corporaci6n de Fo. 
mento 

H~ aquf las sugerencias: 

I .-- EI Ministerio de Economfa y Agriculturn, por medio 
del Instituto de Conservaci6n y Fomento Forestal (un 
nuevo organismo por crearse), fundar quince viveros 
o campos de propagaci6n provinciales, para el re par­ 
to de especies maderables, ornamentales, frutales. de­ 
fensivas y otras consideradas de importaneia pars el 
plan de conservaci6n y fomento forestal del Ecuador. 

22.-- Para los fines del numeral anterior, el Departmento 
(o Instituto) de Conservaci6n y Fomento Forestal, 

adquirir~ en cada provineia y en l lugar aconsejado 
para el objeto, una extension de terreno, suficiente 
para eumplir el plan activo de experimentaci6n, fo­ 
restaci6n y reforestaci6n. 

Segdn la importania local y eco'~giea de l a  
provincin o region, los viveros pueden ser elevndos a 
la categorfa de Subestaciones Forestales. 

Los lugares seleccionados para viveros foresta 
les debern estar siempre provistos de facilidades 
para el riego artificial. 

3.-- Los principales objetivos de los ca mpos de propaga­ 
ci6n (viveros), ser@n: 
a). - Investigaci6n y propagaci6n de las especies fo­ 

restales, mnderables, frutales, ornamentales, pro­ 
tectoras, etc. 
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PLAN PARA LA REPARTICION DE PLANTAS 

(Modelo de la guia y cat~logo) 

LISTA DE PLANTAS QUE DESTRRIBUYEN LOS VIVEROS DEL INS­ 

TITUTO DE CONSERVACION Y FOMENTO FORESTAL 

DEL ECUADOR 

Arboles conifer0s: 

w e e  
A  RBOLES Y ARBUTOS DECORATVOS: 

INSTRUCCIONES GENERALES PARA LOS QUE RECIBEN PLANTAS 

Como formular los p e d i d 0 s . . . + · . 8 » · . . 8 . . 8 8 . . . . . · . . · · ·  
. . . .  '  .  

Fechn . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • . . . . . . • . . • . . . . . . .  
Precios y forms de pago, etc., e t e . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Para parques y avenidas: Especie y variedad Tamano/Preeio]Vivero que provee 
. . 

. . 

Area aco­ 
sejable 

' 
' ' ' ' ' , . 

INSTRUCCIONES PARA LOS FRUT ICULTORES: 

.  ' ' . .  '  '  '  '  .  '  .  ·, . .  

PLANTAS PARA CERRCAS VIVAS' 

« o w " " "  
. . . . .  

Area acon­ 
sejable 

INSTRUCCIONES PARA LOS FORESTADORES: 

. . . . . . . . .  '  '  . .  ' '  '  '  .  

\  

LISTA DE LAS ESPECIES ARBOREAS 
que posee el Departamento Forestal 

ESTACAS DE ARBOLES FORESTALES: Eespecie y variedad 
. . . . . .  '  . . . .  '  . . . .  

. . . . . . . . . . . . . . . .  

Area acon­ sejable 

ARBOLES FORESTALES: 

Especie de follaje persistente: 

Especies de follaje caduco: 

r " " a  
Area acon­ 

sejable 

De follaje persistente y especies eitrlcas: 
Especie y variedad r•mano Prccio Vivcro que provee 

/ : ·  .  

ARBOLES FRUTAL,ES: 

De follaje caduco: Especie y variedad \Tamafto Prccio Vivero que provcel Ares con­ sejable 
. . . . . . .  '  . .  '  '  .  '  .  

.  .  .  .  .  .  .  .  .  .  ' . . . . .  .  .  .  .  .  .  .  .  

Tamafo 
. . . .  

Especie y variedad 
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IV 

WI'ERIS Y ARB0REIUMS PARA L FNEII0 OR(SIL 

Si el Proyecte de Fomento Forestal presentado por 
este autor es aprobado por el Gobierno, lo primero de todo 
ser la fundaci6n inmediata de nuevos viveros y de arbore­ 
t 1ms  experimentales; sin esta base fundamental no se puede 
ha blar de Forestaci6n y Reforestaci6n Sistemftica. Sobre 
la necesidad de los primeros ya he eserito hace igunos 
afios y en esta vez me concretar~ especilmente s la impor­ 
tancia de los arboretos. Los ARBORETUMS son coleccio­ 
nes vivientes arregladas en form de prque, del mayor 
nmero de especies de cada g~nero de importancia forestal, 
donde se hacen observaciones ecol6gicas de climataeibn, 
al propio tiempo que se aprovechan para la producci6n de 
semil las y plantas, como para la educaei6n en el cuidado y 
contemplaci6n de la natura leza por el pbiico. De tal ma­ 
nera quo un arboretum es un campo experimental de bio­ 
logia forestal y un lugar de distraeeibn y paseo por las be­ 
lezas que se adecan artificialmente: macisos de rbo'es, 
lagunas y colinas, jardines, campos deportivos, e t c ,  etc., 

En cierto sentido, los arboretums tienen alcances ms 

especfficos que los jardines Bot~nicos. En el Ecuador es 
triste decirlo, no existe un s6lo arboretum, y solamente en 
un lugr, en la «Liria» de Ambato, se observa todnvfa lo 
testigos vivientes del valioso --campo experimental de los ya 
famosos hermanos Martinez; desgraciadamente este parque 
hist~rico est en camino de desparecer, si el Munieipio 
nmbatefo no toma por su cuenta y propende a su conserva­ 
ci6n y ampliaci6n. 

Precisamente porque no tenemos base o records cien­ 
t[ficos de introduccibn y aclimataci6n, tenemos que valer­ 
nos solamente de las observaciones de las especies existen­ 
tes en los parques y quintas urbanns y particulares, desgra­ 
ciadamente sin importancia forestal, para la formaci6n de 
arboretums. 
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Es indispensable crear cuanto antes primero un Ar­ 
boretum Nac ionl_y luego nos cuantos Arboretums Regio­ 
nales, y si es posible, Provinciales. EI Arboretum Nneional y 
los dos o tres Regionales necesarios serfan hechos bajo los 
auspicios y la direc~i6n t~enica del Departamento de Con. 
servacin y Fomento Forestal (organismo tambi~n a crearse) 
Los Arboretums Provincales deberfan ser fundados y mnn­ 
tenidos por los Municipios, pero bajo la direcci6n t~cnicn 
de los Agronomos del Departamento de Conservaci6n y Fo. 

mento Forstal. Estos arboretums, a ms de tener impor­ 
tancia en la experimentnci6n forestal, constituirfan hermo­ 
so> pnseos pblicos como lo son en Francia, Inglaterra y 
principalmente en los Estados Unidos. 

EI Arboretum Naeional deberfa estar en Ambato, por 
las siguientes razones: primero, por ser un lugar central del 
Pats ( y por consiguiente feil para,viajar de eualquier par­ 
te); tegundo, por encontrarse nlf ya una reu forestal nrti­ 
ficial «La Lirin; tercero, porque en Ambato est la Escue­ 
la de Agricultura que puede hacer prcticas experimenta­ 
ciones por medio de su profesorado y nlumnado, y cuarto 
porque en Ambato existe una inclinaci6n especial por el 
cuidado de los parq es y jardines. Para el estableeimiont 
del Arboretum Nacional de Ambato,  deberfan tomarse en 
cuenta todas las rens y terrenos adyacentes a «La Lirin», 
y para los provinciales, entre ellos, el de Cotopaxi, serf@ 
conveniente nprovechar de la actual Estacibn Experimental 
de esa provincia y de otras secciones andinas de nuestros 
para mos, siempre que re~nan buenas condiciones de suelo y 
en lo posible, en rens de antiguos bosques, para ahorrar 
tiempo y utilizar experiencia. 

Adem~s en los futuros parques nacionales, que sean 
declarados, se reservar@n algunas Areas, especialmente para 
la esperimentaci6n dason6mica y de desarrollo con las pro­ 
p1as especies indigenas; pues hasta ahora no tenemos nin­ 
guna clase de informacibn cientifica de la fisio'ogia del cre­ 
cimiento de nuestras propias especies, como se posee de mu­ 

chas de las extranjeras o introducidas. En las reas expe­ 
rimentales de los bosques naturales, como por ejemplo, en 
Mera, Puyo, Santo Domingo, Quinind6, Borb6n, Chillaoes. 
Suscal, el Pan ,  Leito, etc., etc., se podrfa estudiar in-situ 
todas los problemas forestales locales: suelos, clima, creci­ 
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miento y la multiplicaci6n, por semillas, de las especies in­ 
dgenas y tambi~n las experimentaciones con ex6ticas de 
hbi tats similares. 

Existiendo un Arboretum Nacionsl bien organizado, 
serfs una realidad el intercambio de semillas, plantas, in­ 
formaciones, etc., con todos los Arboretums y Jardines Bo­ 
tnicos del mundo, y como es de pensar, todo directamen­ 
te en favor de la economfa nacional, ya que el fomento 
forestal es una parte de e l l a .  

Si el Ecuador hubiera seguido teniendo un Garefa 
Moreno como Presidente, nuestro Pafs tendrfa muchas Ins­ 
tituciones verdaderamente cientlficas; y, si desde 1805 en 
quo se'introdujo el Eucalipto a la Repblica ecuatoriana, 
se hubiera saguido el mismo ejemplo de introducir nuevas 
especies econ6micns, el Ecuador serfs ahora uno de los paf­ 
ses ms prbsperos de este hemisferio y no habrfamos teni­ 
do que enfrentar y soportar el terrible problema serrano: 
fnltn de madera, lefa y materia prima para muchas otras 
industrias derivadas de la madera y probablemente no es­ 
tarinmos introduciendo papel en cantidades que desequi li­ 
bren nuestras posibilidades econ6micas. 

PROYECTO DE VIVEROS Y BOSQUES EXPERIMENTA­ 
LES EN PREDIOS PARTICULARES Y CON LA 

COLABORACION PUBLICA 

Para eumplir con el amplio programa de Forestacibn 
y Reforestaci6n nacionales, ser necesario realizar muchas 
plantaciones, no solamente con fines experimentales y de 
ac'imatacibn. sino directamente en favor de la Producci6n 
Primaria. 

Cuando mayor sea el nmero de experiencias y ma­ 
yor el nmero de lugares, Areas y secciones de observaci6n, 
las conclusiones ser@n mis efectivas y justificarn en forms 
ms precisa la implantaci6n de determinadas especies con 
preferenceia a otras. Parece mentira, pero nosotros, hasta 
ahora no contamos con records de abservaciones de fisio­ 
logia de crecimiento, y lo poco que conocemos es con rela­ 
cibn solamente n las pocas experiencias observadas en for­ 
ma nislada en quintas y propiedades particulares o en los 
parques urbanos, y nada casi nad tenemos en lo relativo 
a «Formaeiones macisas», Es por esto que creemos nece­ 
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sario la incorporacibn a nuestros Planes Forestales, aque­ 
llos particulares que por la dedicaci6n o inter~s que tie­ 
nen, podrfan aportar sus experiencias y sus lotos a la 
implantaci6n de los viveros y bosques experimentales bajo 
la direcci6n t~cnica del Departamento Forestal que se nca­ 
ba de crear. . 

Varios hacendados y propietarios han ofrecido lotes 
de terreno en diferentes provincias y secciones de la Re­ 
pbliea con el objeto de colaborar en la Forestaci6n. Mu­ 
chas de estas ofertas debern ser aceptadas para estable­ 
cer la red ms amplin de viveros experimentales y de 
control 

EI Departamento Forestal seleccionar~ a los cola bo­ 
radores particulares y desinteresados que cedan «dotes o 
Areas de terreno para los fines de forestacibn y reforesta­ 
ci6n; de esta manera, al extender la «red de viveros y 
ensayos, lograrfamos incorporar un mayor n~mero de espe­ 
cies y variedades selvicolas a nuestro «medio» y las posibi­ 
lidades econ6micas de forestacin estarfan sentadas en una 
base renlmente cientifica y pr@ctica. Consiguiendo un buen 
nmero de colaboradores el Departamento Forestal ofrecerfa 
a corto plazo, una amplia red de viveros no s6lo de experi­ 
mentaci6n sino de Fomento Forestal.  

Las Subestaciones forestales y l a  r e d  de viveros, 
estarfan sujetos a los planes de trabajos trazados por la 
Direccin del D e p n r t a m e n t o ,  sin menoscabo de aprovechar 
las sugerencias que podrfan aportar personas particulares 
y pr@cticas. Los planes de experimentncibn estarinn iga­ 
dos pricipalmente a los problemas ms urgentes, procuran­ 
do la coordinaci6n, para evitar la duplicacibn de las mis­ 
mas investigaciones. Desde la obtencibn de semi!las, con 
el an@lisis del poder germinativo, hasta la extracci6n de 
las plantas; desde la seleccin en las almcigas hasta el 
enviverado; desde las ~pocns de siembra hasta el desarro­ 
llo 6ptimo para el trasplante; sen operaeiones fiscalizadns 
por el Departamento Forestal. 

La confesci6n de cundros de observaci6n, registros de 
datos experimentales, formaci6n del herbario forestal la 
coleccibn de las maderas autbctonas y extranjeras, etc., se­ 
ran labores del Departamento Forestal. Asimismo, los in­ 
ventarios de las plantas de los, viveros y bosques experi­ 
mentales, prccios de venta, atenci6n de pedidos, control de 
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los mismos y del movimiento econ6mico general, sern fun­ 
ciones propias del Departamento Forestal 

, Para iniciar las experiencias y forestaciones en esca 

la se harn a base de las especies autbctonas y de fcil 
m u l t i p l i c a c i 6 n  y  al mismo tiempo con l a s  especies adecua­ 
das para poblar y controlar las tierras erosionadas, secss y 
abandonadas; las quebradas y laderas ser~n estudiadas e­ 
col6gicamento para saber a eieneia cierta cuales son las 
especies ms adecuadas para su forestaci6n. 'Todo este 
programa so har con la colabaracibn de' sus propietarios, 
despu~s de despertarles el inter~s y los beneficios con6mi­ 
cos que se obtendrfan con la reforestaci6n. 

Todo est planeado. Pero si no hay el apoyo nece­ 
srio, principalmente el econ6mico, los planes, por t~cnicos 
y ndecuados pue sean, no podrAn desarrollarse. Relativa­ 
mente poeo dinero se necesita para la inicinci6n de] Pro­ 
grama Forestal; dotando de un presupuesto especial y su­ 
mando lo que producirfn el Fondo Forestal, que tambi~n 
est consultado, en la organizaci6n del nuevo Departamen­ 
to Forestal, todo se podr arreg'ar eficientemente. 

EI Plan de Forestaci6n y Reforestaci6n es parte im­ 
portante en el Fomento"de la Producei6n Primaria, el mis­ 
mo que puede ser aplicado en cua!quiera de los pafses si­ 
milares al Eeuador. 

LA FORESTACION Y REFORESTACION OFICIAL EN 
COLABORACION CON LOS PROPIETARIOS 

La gran labor forestal de la Sierra eeuatorinna es 
una cosa aceptada por todos, pero la obra debe ser hecha 
por un Plan verdaderamente pr~ctico y colaborando fnti­ 
mamente con los propietarios y agricultores, favoreciendo 
la acci6n privadn en todo lo posible, nsesorando, aconse­ 
jando especies y variedades para los diferentes suelos y 
cnsos, a la vez que encarando ofiialmente en la formacibn 
de los bosques artificiales para inmediato consumo y pra 
perfodos ms largos, pero en ambos casos consultando la 
reposici6n anual, como se hace en Europa; Cnadd y Esta­ 
dos Unidos 

Las iniciativas privadas deben stimularse, sea con 
estudios e informes gratuitos y an con semillas y empr~s­ 
titos a largo plazo y al inter~s ms bajo. Los empr~stito 
para el arbolado beberfan hacerse tanto parn los interesa­ 
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dos por especies forestales como frutales He aquf el pro­ 
ceso que deberfa seguirse en caso del arbolado forestal. 

a). --EI Esta do por medio del Departamento Forestal 
y previo informe de sus t~cnicos, autorizar~ la formaci6n 
de Areas boscosas en tierras no aptas para otros cultivos y 
la forestaci6n de las tierras explotadas. 

b).--Estnbleeido el Plan de trabajo del propietario 
el Estado puede hacer pr~stamos e ~ste o al interesado en 
el arboldo artificial,  Este pr~stamo ser de acuerdo a la 
region, ext·nsi6n a arbolarse y a la clase de especies y va­ 
riedades. EI Bhnco Nacional de Fomento al hacer empr~s­ 
ti tos para el nrbolado, lo realizar~ por partes: una, al co 
nocer el terreno listo para la forestaci6n otra, al compro­ 
bar la siembra o plantaci6n de ejemplares en el area ya 
inspeccionadas y la tercora al t~rmino del primer afo do 
hecha la escritura de pr~stamo y previa la comprobacibn 
de la vivencia del 75 de las plantas plantadas. 

c). --EI arbolado quedar hipotecndo al Banco (o al 
Estado), la vigilancia y cuidado del bosque correr a car­ 
go del propietario. 

d).-Cuando el bosquo est~ en condiciones de explo­ 
taci6n, el Banco autorizar~ y retendr de las ventas, a me­ 
dida que se realicen la suma del pr~stamo y los intereses 
respctivos. Todo el excedente ser exclusivo del duefo y 
reforestador. 
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VI 

MEN0DAS Y {SIM'LIDS (N SAVOR OE L FORE(SIA.CON 

Y RE0RES[AC'ION 

Durante las observaciones e indagaciones que he ve­ 
nido realizando en torno del arbolado: forestaci6n y refc­ 
restnci6n principalmente de la Sierra ecuatoriana, he no­ 
tado que muy pocos son los propietarios que p lantan ~r­ 
boles con el sentido de comereia'izacion y ms lo hacen 
como afieion y los arrendatarios que ofeetan p'nntaciones 
arboreas (de eucalfpto), las realizan s6lo para cumplir la 
cl~usula especial de los contrntos con el duenio de la pro­ 
piedad. En muchas areas de la Sierra existe una despreo­ 
cupaci6n absolutn por la p antacibn de {rbole~s y todnvfa 
ms, existen personas que se resisten hacer plantaciones. 
Las razones, las cnusas? 

La despreocupacibn y la resistencin que existe por la 
plantaci6n de ~rboles y por consiguiente de! fomento fores­ 
tal, creo encontrarla, en gran parte, en la falta de a poyo, 
de estfmulo, por parte del Estado mismo y en I ns  dificul­ 
tades presentadas por los se~ores avaluadores de] Ministe 
rio del Tesoro: generalmente, los a valuadores del dicho Mi­ 
nisterio al salir por los campos, siembrnn el pnieo entre 
el campesinado, al propio tiempo que motivan la indigna­ 
ci6n contra el Gobierno, por las injusticins que cometen. 
Los que tienen pequefos bosques artificiales y ' a  venidas 
ornamentales pagan derechos o impuestos elevados; es por 
esto que los propietarios y agricultores se privan de plan­ 
tar rboles y lo hacen hasta como uns medida defensiva, 
porque saben que despu~s de corto plazo tendrn que pa­ 

gar fuerte tributo a! Estado, aunque no est~ especificado 
terminantemente en la Ley de impuestos a la Propiedad 
Rural. 

Aigunos propietarsos de Imbabura, Cotopaxi, Tungu­ 
rahua, Bolivar. etc., han eliminado completamente sus pe­ 
que~os arbolados por librarse de los impuestos que por es­ 
te concepto tienen que pagar (segn informaciones de los 
Centros Agricoas). Ningdn programa foresta! podri surtir 
efectos, ni an con propagandas, si existen las trabas im­ 
positivas o las dificultades que presentan los ava'uadores. 

Por coniguiente, pra legar a la c u / m i n i 6 n  del 
Plan de Fore+tci6n y Reforestaci6n Nacional, es necesario 
brindar toda c'ase de facil idades al propietario, hacen­ 
dado, agricultor y campesino en general, asf como tambi~n 
eliminar todo lo que podrfa llamarse impuestos nl arbolado 
sen frutal o forestal. Y, con el objeto de fomentar el ar­ 
bolado de manera entusiasta, el Estado podrfa estimular 
con el establecimiento de premios pecuniarios y meneio­ 
nes honorificas en forms anual para quienes sobresalgan 
por el nmero de plantaciones, para los experimentadores 
con especies de valor econ6mico, para los introductores de 
nuevas especies comerciales, etc. 

Es necesario exonerar de todo impuesto sobre el ar. 
bola do, en eambio debe existir el impuesto sobre la explo 
taci6n del bosque. y en lo relativo a los {rboles frutnles 
~ste deberfn reener sobre la explotnaci6n o negocio de la 
fruta misma, ms nunica sobre los rboles y su n~mero, ya 
que la produccin depende del clima, suelo y de otros face. 
tores y a~n en climas a propiados, los frutales en ciertos 
afios decaen notablemente en su fructificaci6n. Tambi6n 
debe exonerarse de los impuestos a todos los jardines de or­ 
namentaci6n urbana. 

EI apoyo del Estado en favor del arbolado debe ser 
material o efectivo y moral; el material por medio de los 
Bancos de Fomento (para los empr~stitos a largo plazo y 
al inter~s ms bajo) y por medio del respectivo Departa­ 
mentamento Forestal (con la ayuda t~cnica y consejos so­ 
bre la materia); el apoyo moral del Gobierno constituirfa 
en la creaci6n oficil de premios o recompensas honor{ficns 
para los forestadores e industriales de la madera y otros 
productos forestales. 

La divulgaci6n y propaganda oficial en fnvor de la 
Forestaci6n y Reforestaci6n, estarfa a eargo de los t~cnicos 
del Departamento Forestal. 

• 
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VII 

PLAN LE IRA8AIO [ORES IA INLHIATD 

Plantar rboles en rens boscosas ya explotadas, es 

reforestacion; el significado econ6mico para la naci6n es 
inmenso. La plantaei6n de rboles a provechando de los 
terrenos de aptitud forestal (previos estudios), e inadecua­ 
dos para otras clases de cultivos, es la forestaci6n. 

Si el Estado qurere, por medio de su organismo res­ 
pectivo (EI Instituto de Fomento de la Producci6n) fomen­ 
tar la forestacibn y reforestaci6n, que es Fomentar la pro­ 
duccin Primaria, deberis confiar lo antes posible el tra­ 
bajo al organismo ya erendo, al Departamento Forestal 
del Ministerio de Economfa, con los fondos suficientes y el 
material necesario para el trabajo. En la forma aqui sen­ 
tads, los dos organismos: Instituto del Fomento y el De­ 
partamento Forestal, estarfnn fntimamente ligados. El pri­ 
mero proveyendo de fondos y el segundo, actuando por 
medio de sus t~cnicos, directamente en el campo. 

Hasta ahora, muy poco o nada se ha hecho en el as­ 

pecto forestal t~cnico dal Ecuador. S6lo sabemos de casos 
aislados, en que propietarios o arrendatarios abusaron de 
sus bosques, sin medidas ds previsi6n, o de algunos parti­ 
culares, que conocedores del problema y convencidos de lo 
que representa la inversion de algo de su dinero en la for­ 
maci6n de bosques, han hecho ensayos y reforestado por 
freas; pero un negocio de verdadera forestaci6n o refores­ 
tacibn en grande, nunca se h realizado en el Pafs. 

La forestaci6n y reforestaci6n se har~ tanto con es­ 

pecies autbtonas como con exticns adecuadas a nuestro 
medio, confferas y latifoliadas, determinadas para cada cs­ 

so, como el objeto de lograr los ms 6ptimos resultados 
economicos y subsanar las necesidades locales o seccionales 
de maderas, 

EI Pian inmediato de trabajo del Departamento Fo­ 
restal, contando con el apoyo econ6mico del Instituto de 
Fomento, se concretnr principalmente a dos punt0s; 

1. E! de Investigaci6n de los Recursos Naturales, y 
2·.---EI de Fomento, pot medio de la Forestaci6n y 

Reforestaci6n. 

I, INVESTIGACION DE LOS RECURSOS NATURALES 

Estar n cargo de una Comisi6n Eotnico-Forestal, 
que excursionar y colectar especfmenes en las diferentes 
reas del Pafs, Su trabajo ser~: .  

1 .---Inventariaci6n de los bosques o principales for­ 
mnciones arbores del Ecuador. por medio de excursiones 
permanentes, prestando especial ntenei6n a los de valor 
comercinl. 

2.Formaci6n del Herbario de In Flora lefosa, el 
que servir de base para la ilustraci6n del Atlas Forestal 
del Pais. 

3.--Formaci6n del Museo de las riquezas naturales 
del Ecuador, que servir a la vez, de muesffario comercial 
y t~cnico, al i g u a l  de los que existen en otros pafses. 

4,--Catalogacion y exhibicibn permanente de las ma­ 
deras nacionales, principalmente de l a s  que tienen valor 
econ6mico comercinl. 

5.--Elaboraci6n de los primeros ma pas forestales del 
pas y de los parcinles de distribuci6n de las especies ms 
importantes, . . 

6.---Divulgacibn y publicaciones forestales pars la 
distribuci6n, dentro y fuera del Pais. 

II--SERVICIO DE gEFORESTACION Y PROTECCION FOESTAL 

Estar% atendido por el Cuerpo de Agronomos Fores­ 
tales y el de Guardabosques. Realizar las siguientes la­ 
bores: . l Pn f  1.-Instalaci6n de Viveros Forestales en todo el 'ai s  

para l a  propagaci6n de las especies forestales, tanto autc­ 
tonas como ex~ticas, con[feras y latifoliadas, para la dis­ 
tribuci6n gratuita o a precio de costo. ;FO 

2.--Inieiaci6n dei PLAN QUINQUENAL DE R EF O ­  
RESTACION de la Sierra. 

• 
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3.-Control de la explotaci6n de los bosques y vigi­ 
lancia en la formcibn de nuevas ress agrfcolas dentro de 
las tierras boseoins, fiscales o privadns. 

4.-Control de las exportaciones de maderas y de 
otros productos forestles tagun, casearilla, balsa, caucho, 
gomas, oleaginosas, medicinales, etc., etc. 

Posterior mente, podr extenderse el radio de acci6n, 
tanto en la forestacibn como en la experimentaeibn, que se­ 
gun las ubicaciones, necositan investigaciones parciales. Es­ 
ta mos seguros que mediante d ·mostraeiones comp'ementa­ 
das con nsesoramientos t~cnicos y datos sobre amortizaeibn, 
costo+ y beneficios, se conseguir~ interesar un mayor n­ 

mero de personas que eneren los planes de forestacibn, sea 
en forma privada o en cooperativas, y nsf el Estado conse­ 
guiria que gandes extensiones de la Serra hoy dfa des~r­ 
ticas y desforestadas, surjn inmensas fuentes de abasteci­ 
miento (madera, combustible y otrns materias primas). EI 
Plan seria propender a la plantaci6n de especies diferentes 
y no s6lo al monocultivo, para evtar plagas y descensos 
en el mercado, Y al mismo tiempo que se cultivara espe 
cies finas, +de madera dura, pero de lnto creimiento, se 
multiplicaria con especies de madors suave y de rpido 
crecimiento, para devengar lot gastos de las primeras. 

LOCALIDADES Y AREAS A FORESTAR Y REFORESTAR 
INMEDIA TA MENTE EN EL ECUADOR 

Provincia de 
Piehincha 

Provincia del 
Cotopaxi 

Provincia del 
Tungura hua 

Provincia del 
Chimborazo 

Provincia de 
Bolivar 

Provincia del 
Canar 

Provincia del 
Azuay 

Provincia de 
Lojn 

0t6n, Cangagua, valle del Gunyl l a b a m b a ,  
Malehinguf. San Antonio de Pichincha, Po­ 
masqui, Calder6n, Ilal6; irens de Puembo, 
Pifo, Yaruquf, EI Quinche, etc. 

Los Cantones: Salcedo, Pujilt y Saquisilf 
Latacunga, etc. 

Casi toda la provincin, pero principalmrnte, 
Salasnca, H u a c h i  Grande, Samanga, Cun­ 
chibnmbn, Tisaleo, y toda la secci6n de Pe­ 
lileo 

Guano, Cham bo, Colta, Cajabamba, Canton 
Aausi, etc. 

Guarands y sus alrededores, Guanujo, San­ 
ta F6, Chimbo, etc. 

Areas secs y desforestadas, previo estu­ 
dio. 

Areas desforestadas, previo estudio. 

Areas desforestadas, previo estudio, 

Provincia del 
Carchi 

Provincin de 
Imba bura 

REGION INTERANDINA 

Tulcdn (San Jos~, La Joya, ei Llano, etc.); 
Bolivar, La Paz, Secciones de EI Angel, va­ 
lle de! Chota, etc. 
Areas xeroffticas del Chota, Pim6n, Salinas 
anexos, etc. Alrededores de Ibarra, Caran­ 
qui, La Esperanza y haciendas circunveci­ 
nas,Pimampiro, San Antonio de Ibarra, Atun­ 
ta qui, Andrade Marin San Roque, Natabue­ 
la, Chaltura, algunos lugares vecinos a Ota. 
valo, Ilumdn, Quiehinche, Espejo, San Pablo, 
etc., algunas poblaciones pertenecientes al 
Canton Cotascachi. 

• 

NOTA.-Las Areas o sectores s forestarse y reforestarse de 
las tres ltin.as provincias se indicarn _posteriormente cunndo se 
reali un reecrrido de estudio y localizaci6n de las areas desfores­ 
tada y abandonadas de tales provinetas. 

RE GION OCCIDENTAL 

Provincias de Manabf, Guayas y EI Oro (partes se­ 
ens y xerofflics») 

AVICIO DE VIVEROS 

1·.--Se establecerKn Viveros en todas las provincias 
de la Sierra 
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2.--Tendrin Viveros las siguientes provincias de la Costa: Manabf, Guayas y EI Oro 
SUBESTACIONES FORESTALES 

Hnbrdn raos 8ubostacioncs l•'orcataloa, distribuidas ns!: 
ra t~,"En Region Litora!: en l provincia de Esme­ 

b). -En la Region Oriental: en el Topo o en Me 
ra, 

,, , , !  proyineia_ de Esmeraldas se estableeerd la Sub 
e s a e to n  Forestal por las siguientes rnones: ' 
t a . " - P o r  ser la provineia mis riea en especies fores­ 

b. -Por las facilidades de transporte fluvial: 
'''!or tenet puertos naturales en gran ndiero; 

). Por estar mus cerca al Canal de Panamd, y 
I d e).-1 or existir la mnno de obra inns bnrata quc as lems provincias de la Costa. en 

., ' " n d a  subestei6n Forestal se establecerd en el 
o po o  en .era, por las siguientes causas: 

d I Hl.-
1 
Por servir �o on laco entre la Sierra y el principio e ia y'ea  Amaz6nice' 

2-Por tener las mejo t . res carre;eras de entrada a] Oriente ecuatoriano; 
3. --Por tener suelos adecuados, asf como un li 

que se presta para exper iment @  ·  '  cn m a  
forestates sibirpiere« '~','~;'["""" ems»yos de plants 

t 

t 

R E S U M E N  

LA PROTECCION Y FOMENTO FORESTAL DENTRO 
DEL PLAN DE FOMENTO DE LA PRODUCCION 

1.-EI Fomento de la Producci6n Primarin es parte 
fundamental de la Economfa Nacienal. La Producci6n Pri­ 
maria comprende la mineria, agricultura, ganalerin, a pro­ 
vechamiento forestnl y pesquero y tambi~n las bellezas 
nuturales. 

2.---Al Estado le compete la Protecci6n y Fomento 
Forestal, como parte del Fomento de la Producei6n. El 
Ecuador ha vivido econ6micamente, desde la colonia, prin­ 
cipalmente de la produccibn forestal y agrfcola. Una bue­ 
na administrsci6n y un buen negocio forestal, ser~n aque­ 
l los que concatenen t~cnicamente la defensa y el fomento 
por medio de la forestaci6n y reforestaci6n, asf como el es­ 
tudio de las posibilidades forestales, por medio de la inven­ 
tariaci6n Bot~nico-Forestal. 

3.-Fomentando la reforestacibn de la Sierra ecunto­ 
riana por medio de s6lo 10 especies econ6micas o comer­ 
ciales y adecuadas, mi!lones de sucres incrementarfan l a  

Economfa Nacional. Solamente nrbolndo los cnminos y 
carreteras de la Sierra, se tendrfa, como mfnimum 3'600.000 
6rboles, los que siendo solo de eucalfpto, al cabo de 15 
aios, valdrfan no menos de 108'000.000 de sucres y al cnbo 
de 30 aos, ese arbolado representarfa cosa de 432'000.000 
de sucres 

4.--EI Departamento de Conservaci6n y Fomento Fo. 
restal del Ecuador, est planeado con tres Secciones: I 
Investigacl~n de los Recursos Naturales y divulgacion a 
cargo de la Comisi6n Bot~nieo-Foresta]. II Servieio de 
Forestaci6n y Reforestacion y Control de la explotaci6n Fo­ 
restal, a cargo de un cuerpo de Agrbnomos Forestales y de 
Guardabosques. III Servicio Legal y de Proteccion, por 
medio del Consejo Directivo. Sobre las funciones y perso­ 
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nal de cada una de las tres Secciones del Departamento, 
v~ase el cuadro y las explicaeiones en la seccibn corres­ 
pondiente, 

5. -EI Fondo Forestal. como en toda actividad ofieial y 
mas sobre todo en un asunto de gran trascendencia econ~­ 
mica como es el Forestal, el Departamento Forestul debe 
contar con los fondos suficientes para llevar a cabo el pro­ 
grama de trabajo. Los fondos deben provenir no s~lo de 
la asignaci6n presupuestaria y de la contribuci6n que ha­ 
gun las personas y companfas directamente beneficiadas por 
la plantacibn de rboles en sus propiedades o por los be­ 
neficios obtenidos con el negocio de las maderas y produc­ 
tos forestales. Los impuestos o tasas creados en beneficio 
del fomento forestal, debern ingresnr directamente al Fon­ 
do Forestal. Al Fondo Forestal pertenecern tambi~n los 
derechos producidos de la explotaci6n y exportacibn de ma­ 
deras y productos forestales, de acuerdo al Reglamento es­ 
pecial. 

6. -Ln Forestaci6n y Reforestaci6n i n m e d i a ta  en el 
Ecuador, debe hacerse primeramonte en las Areas a b a n d o­  
nadns y destrufdas de la Region I n t e r a n d i n a .  La Region 
Interandina es la que ms necesitas y en forms urgente de 

la Forestaeibn y Reforestaeion. 
7,-Plan Quinquenal de Forestaci~n y Reforestaci6n 

comprende un trabajo experimental con 50 especies diferen­ 
tes y la distribuei6n de 50 millones de plantitas, en forma 
gratuita o a precio de costo. En este plan estar6 inclufdo 
el arbolado de los caminos. El propietario que no cumpla 
con este requisito, durante los dos primeros afos, ser san­ 
cionado cada seis meses 

8.--Dentro del Plan Quinquenal Foresta! estar% el 
programa sobre proteccion de suelos y m~todos de control 
prineipalmente de las laderas interandinns. 

9.--Para cumplir con el Plan de Fomento Forestal 
necesariamente el Departamento contar con un sistems de 
Viveros, los que estar~n adecuadamente situados en todas 
las provincias de la Sierra para el rpido transporte. 

10.---EI Servicio de Viveros, para eumplir con el am­ 
plio Programs del Fomento Forestal, eolabor t~cnica y ma­ 
terialmente con los Municipios, Centros Agricolas y propie­ 
tarios. Los Municipios y Centros Agrfcolas pueden propor­ 
cionar tierras para la experimentacibn y forestaci6n. 

11, --Cada Vivero Provincial estar a cargo de un 
agrbnomo especializado en Forestacibn. 

12,--EI Departamento Forestal, al mismo tiempo que 
mantiene los Viveros, tostendrd dos o ms Subestaciones fo­ 
restales experimentales y algunos Arboretums nacionale; 
este servicio es indispensable, con el objeto de sacar obser­ 
vaeiones pr@cticns y estadfsticas sobre el desarrollo o ore­ 
cimiento de las especies en experimentacibn, al propio tiem­ 
po que los datos de aclimatacibn y resistencis a enferme­ 
dades, ensayos de injertacibn, genetizaci6n, etc. , 

133. -La colaboracibn con los particulares, por medio 
de viveros y bosques experimentales, ayudar mucho en la 
labor de Fomento Forestal. La formaci6n de bosques arti­ 
ficiales en tierras particulares, ayudar al propietario a ob­ 
tener pr~stamos a largo plazo de los Banos Provinciales de 
Fomento. 

14.Ademds del Plan t~cnico en favor del Fomento 
Forestal, es necessario que el Estado, por medio del Depar­ 
tamento respectivo, cree estfmulos o recompensas, paras en­ 
tusiasmar a quienes est#n empefados en la obra del arbo­ 
lado: premios pecuniarios y menciones honorificas pars los 
que se hayan distinguido por sus grandes plantaciones y 
experimentacibn con especies valiosas introducidas o nt­ 

cionales. 
I5 --Finalmente la divulgaci6n y propaganda siste­ 

mtiea, sen por prensa, por medio de folletos, circulares, 
radiaciones, instrucciones pr~ctics en el campo, etc., et., 
a cargo de los t~cnicos del Departamento Forestal, ser~ 
necesario complemento del Plan Forestal. 


