7/ "A*AL?

$5 7l

éb"

PLAN SOBRE L4 PROTECCION Y FUMENT[]
FORESTAL DEL ECUADOR

ELABORADO POR EL

Pror. Dr. M. ACOSTA SOLIS
Bot&nico—1Ing. Forestal

Director del Depa:tamento Forestal del Ecuador

PUBLICACION REAL.IZADA BAJO LOS AUSPICICS
DE LA CORPORACION ECUATORIANA DE FOMENTC



INDICE

IL.—La Proteccién y Fomento Forestil dentro del
Plan del Fomento de |a Produeccibn..........

I1.—El Instituto de Consevacién y Fomento Fores-

tal del Ecuador (Proyecto de creacifn).,....
) Exposicién de motivos..... .. ...

b) Iixplicseion de Ia Organizacién,... .....
R B Sendy Femeiital o . TN

El prob'ema forestal de la Regién Interandina
Maodelo de la guis ¥ catdlogo para la reparti-
cibn de plantasg

IV. —Viveros y Arboretums para ¢l Fomonto Forestal

a) DProyecto de Viveros ¥ Bosques experimen.
tales en predios particulares ¥ con la cola.
boraciboy PEHAGC 8., .\ \\yucrs i s oot

b) Ia Forestacion y Reforestrcién Oficial en
colaboracién con los propictarios . . .

V. —Medidas y estimulos en favor do Ia Forestacién
¥y Reforestacién

L —Investigicién de los Recursos Naturales..
2.—Servicio de Reforestacién ¥ Proteceién Fo-
e WA e PR e e y
3.—Localidades y fireas a forestarse inmedia-
tamente en el Ecuador

T (-

Pé cina



..-F"-f‘-

PROLOGO

E! prescnte folleto cs el resumen de las divulga-
ciones que he venido publicando en ln prensa eapita-
lina y extranjera, desde 1935, sobre la Conservacién de
los Recursos Naturales y sobre la Proteccién y Fo-
mento Forestal del Ecuador.

El Cap. 1 del trabajo es comp!ctamente nuevo v
se concreta a demostrar la importancia del arbolado
artificial por medio de la forestacién y reforestuci6én
dentro del Pian general de Fomento de la Producecién
Primaria, con motivo de la creacién del Instituto y Cor.
poracién de Fomento eccuatorianos. EiI Cap. II trata
sobre e Plan de Organizaci6bn del Imstituto de Conserva-
cibn y Fomento Forestal, con todos sus detalles y o Fon-
do Forestal necesarijos para el sostemmiento del Instituto.

Los otros capitulos constituyen sugerencias de fa-
cil aplicaci6n en el pals, pero bajo la accibn directiva
del nuevo Departamento Forestal creado v que serd ele-
vado a la Categorfa de Instituto de Conservacién y
Fomento Forestal, cuando cuente con los fondos propios
y un mayor personal téenico.

M. ACOSTA SOLIS

SUITO-ECUAPOR

Agosto, 1949
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LA PROTECCION Y FOMENTO FORESTAL OENTRO DEL PLAN
OEL FOMENTO DE LA PRODUCCION PRIMARIA

Fn todo plan de Economfa Nacional, sc toma muy en
cuenta la Produccion Primaria, quc comprende a la Pro-
duceiébn minera, agricola y agropecuaria, y en general todos
los Recursos Naturales que constituye la Reserva Potencial;
bosques, aguas, tierras (suelo y sabsuele) y adn las bellezas
naturales aprovechadas como lugares de turismo: playas
marinas, lagos, pargues nacionales, balnearios, fuentes ter-
males, ete.

Revisando el Proyecto del Instituto del Fomento de
Jn Produccién del Ecuador, se nota que falta algo indis-
pensable y que se deberfa hacer resaltar, lo relativo a la
Proteccion y Fomento Forestal; solamente en el inciso ¢)
del Articulo 38 se hace una ligera menecibén, al hablar de
lag Operaciones Bancarias o préstamos. Fs por esto que es-
te autor quicre hacer algunas observaciones sobre la impor-
tancia de la proteccién y Homento Forestal en el gran
Plan del Fomento de la Produceién Primaria.

Es npatural que al Estado lo corresponde la misién
protectiva y fomentadora de las materias primas, con mi-
ras & la industrializacién nacional. Ahora bien, para co-
menzar con toda obra de Fomento, principalmente con Ie
Forestal, es neccesario saber primeramente cuil es nuestro
Capital Bos%ue o mejor dicho, cudles son nuestros recursos
forestales. base de tales informaciones se pueden elabo-
rar los planeamientos de Proteccibn y el Fomento por me-
dio de la Reforestaci6n. Is decir lo que necesitamos en
forma urgente son los inventarios de nuestroms bosques. Sin
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inventarios de la realidad forestal, imposible hacer p ogra-
mas de trabajo ordemado, ni céleulos aproximados gobre la
reserva y explotacion; es fundamental conocer pritnerimen-
te ia replidad de nuestras tierias boscons v los mvunt.:mc;s
de Ins especics que ias pucban, y solhuncnt-por medio  de
excursiones boténicu-forestues podriamos obtener lus datos
pecesarios para hucer la Estadistica, ‘o invatanos, (08 ma-
pas distributivos y v fiora ceisa y eeontmica del  pafs.

Una buena Ley de administracién Forestal y un buen
Plan de Fomento de ia Produaceibn, serdn aquellos que con-
catenen técnicamente la Defcnsa y e Fomento por’ medio de
la reforestacién. Todos ios g: tos que s hogan en favor de
ln Conservacién y I'omento Forestal de pis, rendirdn los
frutos esperados a plazos cortos y con .04 0kerescs mds que
deouplicados, si s& toma en cuenta e cup_xtnl zqvertulo y
los gistos de mantenci6n hasta ls cxplotacién. Es por eupo
que los Goblernos previsivos comprgmlmndo la importancia
de los bosgues en la ILiconomia .\T_:tclonal, han da(!o y estén
dando grsn impuiso a la forestacibn y reforestacion de sus
tierras.

En ¢l Ecuador al hacer un Plan de Fomento de la
Produccién, la materin forestal figurft‘ré como .una._dn las
bases fundamentales de lu Produccién Primarta, porque
puestro pafs, desde 1a época colonial ha vivido principa l[']clienci
% de la produgeién forestal y ngricola y en ta  actuslida
2sa fucate sigue viva y ln. perspectivas industrizics son ma
yores, Nuestro pais tiene una gran reserva con  sus Varia-
das maderas, materias tanants, productos balsimicos y tin-
toreos, fibras vegetales, grasasy nceites vogotaies, q'ulna,,
tagua, caucho, balsa, etc, ete, pero 8u defensa y apiove-
chamicnto racional debe ser controlado y fomentado por un
organismo téenico, como varis veces ha sug erido este autor.

Fomentando la reforestacién de la Sierra feuatoriena
por medio de sélo 10 especics adecuadas, millones de sucres
incrementaria a la economia particular y por conslgu‘mn.te
a |a nacional. Solamente arbolande los caminos provincla-
les de Ia Sierra, de acuerdo con (-l.kmmetrnjelconoc:do y
de acuerdo coo la distancia aconsujatlardv firbo’ a drbol, se
podria incrementar en no menos de 3'600,000 drboles, es die-
oir en la proporcién de un drbol por cadn habitante del pafs.

.
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Ahora bien, supongamos qie solamente sean estos &rboles
de eucalipto, que ¢ la madera més ordineria y barats, y
sin embargo esos 3600 000 cjempiares  valdrian al cabo de
quince afios, no menoa de $ 108'0)),:)0) (ponicndo :6/0 a trein-
ti sucres por unidad); esos mismos tres millones seis cien-
tos mil drboles de cucalipto, al cabo de treinta afios, val-
dria no menos de $ 132°003,00) (calculando a ciento veinte
sucres el ejomn plar), y al cabo de sesenta afios, edad que e
obtiene la mejor madera de eucaliptn, rses mismos tres mi-
llones seis cientos mil «jemp ares valdriap como minimun
$ 3.456,000000 e3 decir coss de dics veoes méasdel peesu-
puesto nacional (ealculando a $ 960 cada 4rbol).

El ejemplo puesto con el eucalipto se podria poner
con obtras eapecies de cucalipto o con especies de maderas
finas: cedro, nogal, sisin, pinos, alisos, p.atugueroa y mu-
chas otras especies adecuadis para la sierra, kn los cnsos
en que las espacies son de wmenor erecimients que el euca-
lipto, en cambio el valnr tota! estaria comneonsado con la

calidad de las maderas finas, que siempre son mas valiosas
cen el mercado,

[.a importancia de la madera para el futuro seguird.
siendo fundamental en la industria en |83 constricciones.
Ademis, cada dia se van encontrando nuecvas aplicaciones
para la madera y sus derivados; y cuando - dice qde h in-
dustria de los plisticos sustituirfan a !a madwra, es solamen-
te una ilusi6n, porque debe saberse que la materia funda-
mental para fubricar esos plisticos es precisamente los pro-
ductos transformados de 'a midera. Fuera de todo esto,

* la industria del papel creee cada dis mias v més. De tal

manera que propendiendo ul fomento forestal desde shora,
nuestra nacién estarin en una posicién ventajosa para el fu-
turo, v A esto debemos propender provisivamente, sea por

medio del Plan do Fom=nto do la Producc.6n o por medio
de los Bances privados,

Il Instituto del IFomento de la Producei6n, por medio
de sy Organismo Téenico debe y pu:d: haeer constar de
manera especial en su vasto Plan ¢ FOMENTO PFORES-
TAL, como parte del [Fomnnto de la Produceién Primaria.
El trabarjo debe ser coordinado con el Nuevo Depsrtamen-
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to Forestal del Minsterio de Economia, en forma oficial ¥
luego propendicndo directamente a la forestacién y refores-
tacién de las dreas y tierras necesarias (previo estudio) y
con la colaboracién de los particulares interesados en este
nucvo e importante negocio. Largos plazos e intercses ba-
jos son necesarios para el fomento forestal con la interven-
cién de los particulares. Los hacendados y propietarios de-
ben tener Ila seguridad que empleando sus clapltalos en ne-
gocios forestales han puesto sus capitales a intereses de po-
sitivo éxito y que sus tierras valdrin muchas veces mis que
sin drboles.

Quito, febrero de 1949

11

EL INSTITUTO DE CONSERVACION Y FOMENTO FORESTAL
OEL ECUADOR

PROYECTO DE CREACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

En todos los pafses dentro del plan cconémiec se ha
tomado muy en cuenta la  Proteccion y el Fomento de la
Produccién. Lagdefensa de los recursos naturales (flora ¥
fauna, suelo y subsuclo) y ¢l fomento forestal, por ejemplo,
ban constituido asuntos de mueha importancia, porque se
defiendr lo cxistente y al mismo tiempo se propende al fo-
::qnnto] de la producecibn, en beneficio de la economia pa-
cional.

En el Ecuador ¢l asunto forestal sigue a fojas uno, sin
embargo de Ias sugerencias presentadas por el .Instituto
Ecuatoriano de Ciencias Naturales desde hace algunos afios.
La destrucci6n y explotaciébn de los bosques maderables en
lag firecas y sccciones donde han sido aleanzados por cami-
nos y carreteros, es desordenada y salvaje; en las 4reas que
hasta hace 25 afio: fueron bosques andinos y subandinos,
existe solamente Ia desolacibn y el comienzo de la devasta-
dora erosién; los drboles y la vegetaci6n arbustiva han de-
saparecido, careciendo por tanto, los poblados circunvecinos
de leia y madera, todo por falta de leves y autoridades
que los protegen.

Si se sigue con la destruceién que actualmente se
practica en los bosques, el pafs tendri que lamentar muy
pronto, no sblo por la pérdida econbmica, 8ino también por
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los trastornos biolégicos, climiticos y edificos del hahitat;
ejemplos de tales afirmaciones tenemos a lo large de toda
la Sierra Eecuatoriana, cuyas laderas y llanos prescntan carac-
teres de acentuada pobreza y xerofitismo, aunque con algu-
nas excepeiones, como es ¢l caso de la repgblambn a base
de Eucaliptos; el cuealipto, gracias a su_f-.icll adaptac_lénden
nuestro medio, se ha propagido espléndidamente y mn du-
da alguna ha' venido a constitulr la salvacién madcrer& y
de combustible, no s6lo de Quito, smo Sie todas las po ha.-
ciones de la Sierra licuatoriana. Lo mismo que se ha he-
cho con ®l eucalipto, en matera de refo.resta(n()n gerrana.
ge podria hacer con otras espccies del mismo grupo y con
otras familias botdnico-forestales.

Iada bprictico sc ha hecho hasta la presente en favor
de Ia cl:\t')?)ser\.?acién y fomento forestal _del Ecuado;; cen la
Siecra, por ejemplo, debido al mal manejo do las tierras ¥
s la desordenada tala de sus formaciones l_)oscosa, el pdro-
blema de la madera, lefia y carbon, es eritico. La verdade-
ra industria forestal organizada, peor todavia, po cxiste en
el Ecuador.

Al Estado corresponde la misién protectiva y fomen-
tadora de sus materias primas con miras a la industrializa-
cién nacional; asi por ejemplo, en lo forestal, no golamente
se defenderd ol patrimonio nacional por medio de regqlacxo-
nes en la explotacién, sino que también se fomentara por
medio de la reforestacibn Al Gobierno le imeumbe dotar
al pais de una Ley que contemple fntegramente los vastos
problemas que se desarrollan con la defensa, :pe]oramum(in
y fomento de nuestros bosques, asi como tumbién con t.ol 0
aquello que se refiere al ap-ovechamiento racional de las
maderag y demis productos forestales,

Para comenzar con toda obra de fomento como ¢8 el
forestal, es nceesario saber cuil es nuestro capital bosque,
cuales son nuestros recursos forestales, etc., para poder, con
tales bazes, realizar los planeamientos necesarios de prqtec&
cion, reforestacién y fomento, todo lo cual cxige la necesida
de arear un eficaz mnstrumento técmico, capaz de llcvar a
eabo los inventarios y proyectos de defensa y refore_staclbn,
asi como los de fomento industrial. Sin inventario de la
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realidad forestal imposible hacer programas de trabajo or-
denado, ni cdlculos aproximados sobre la reserva y cxplota-
ci6n. lis fundamental conocer pritneramente la realidnd de
nuestras tierras boscosas y los inventarios de las especies
que las pucblan, soiamente con estos datos sc pueden hacer
estadfstieas, inventarios, mapas y otras fuentes informativas.

1 Una bucna Ley de administraci6n forestal serd aque-
lla que relacione o concatenc la defensa y el fomento, por
medio de la reforestacion. DPor eso, para pouer en prictica
los p incipios téenicos que velaridn sobre el futuro de nues-
tros bosques existentes y la reforestacion en la regién Cen-
tral o Interandina de nucstro pafs, es necesario crear el
Initituto d» Conservacién y ifomento Forestal, organismo
asesor téenico y fomontador de la produccién primaria. En
materia sclvicola, todos los trabajos eoncernientes a aclima-
tacibn. recoleccién de semillas, germinacién, propagacién,

 ete, exigen atencién permanente,

Todos los. gastos hechos en ¢ Servicio de Conser va-
cibn y fomento forestul, rendirdn los frutos a plazos cortos
y con intereses tnds gque duplicados, si se toma en cuenta
el capital invertido y los gastos hechos hasta la explotacién.
El ncgocio selvicola es positivo. Y por estn, los Gobiernos
previsivos, comprendiendo el beneficio de los bosques en Ia
economia nacional, han dado gran impulso a la forestacion
y reforestacién, principalmente Jos ltimes afios. Asi por
ejemplo, Suiza, una nacién de s6lo 40 mil Kilémetros cua-
drados, invierte 30 miliones de francos snuales; Italia, con
g6lo 311 mil kildmetros cuadrados, invierte 45 millones de
liras; lstados Unidos invierte 59 millones de délares, yFin-
landia, el pais selvicola por excelencia, ha aumentado duran-
te los 25 dltimos afios su superficie boscosa del 54,56 %, al

~ T1%. Varios pafses latinoamericanos, principalmente | Ar-

gentina, Chile, México, Guatemala, Cesta Rica, Brasil y Co-
lombia, comprendiendo la importancia del problema forestal,
no s6lo como defensa de su patrimonio nacional, sino como
fuente econ6émica han venido ‘prestando gran atencibn a to-
do lo relacionado con los problemas forestales,” porque saben
que estin fomentando la produceién primaria nacional. !

2
En el Ecuador es de inmediata necesidad la creacién

del Departamento de Conservacion y Fomento Forestal. So-

.
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lamente con un organismo téenico de csta clase se fpodria
concatenar racionaimente la defensa y fomento econbémico
de los bosques y tierras del licuador, por medio de leyes y
reglamentos bien consultados, de acuerdo con nuestra reali-
dad naecional. Con una Instituciébn de esta indole so estf-
mulari efectivamente o csfucrzo privado en la tarea de fo-
restacion y reforestacién. s urgente en el Fcuador dispo-
ner, al propio tiempo que del Departamento de Conserva-
¢i6bn y I"omento, de una consultada lLey Forestal,

Por otra parte, lh importancia econbémica que los pro-
ductos forestales han tenido en el comercio externo del Ecua-
dor (quina, caucho, tagua, balsa, ete.), lo valioso’que el
pais tiene e¢n maderas preciosas, materias tanantes, produc-
tos balsdémicod y. tint6reos, fibras vegetales, grasas y accites
vogetales, especics medicinales y muchas otras'especies’au’n
poco eonocidas, justifican plenamente la creacién del Insti-
tuto de Conservacitn y Fomento Forestal, Un Departamen.
to como el sugerido y eon un adecuado régimen forestal,
cosa que ya 8¢ ha hecho en pafses mis previsivos, es de ur-
genta necesidad en el Eecuador.

El autor de este proyeeto v quién ha venido explo-
rando y conociendo la realidad geografica nacional, a tra-
vés de muchas excursiones y hacicndo colecciones botdnicas,
ha presentado desde hace algunos niios, varias sugerencias,
planes y proyectos, en favor de la defensa y fomento fores-
tal del pais, y el PROYECTO qgue en esta vez presenta, es
el resumen de los anteriores y mds las experiencias adqui-
ridas durante los dltimos afocs de cstudios especiales en los
Estados Unidos.

El pian expuesto es sencillo y de facil aplicacion.

Por ¢l esquema adjunto se puede claramente ver Ins
multiples e importantes funcion¢s que tendria que realizar
el Instituto de Conservaeibn y Fomento Iorestal. La inves-
tigacibn y la experimentacién son labores oientificas y tée-
nicas muy diferentes de la explotacion y veforestacion de
los bosques; a su vez, la explotacién e industrializacién re-
quicren una técnica y un- conocimiento especial del comer-
cio de las maderas y de los otros productos forestales,

El Fomento IForestal, dentro de la politica agraria de



PLAN DE ORGANIZACION DEL

INSTITUTO DE CONSERVACIONY FOMENTO  FORESTAL

I MINISTERIO DE ECONOMIA Y AGRICULTURA

@®

@
PRODUCCION PRIMARIA v
FOMENT O
| mecsgyway
MINERIA

AGRICULTURA
Y GANADERIA

Ee

CONSERVACION Y FOMENTO FORESTAL

@ C ®_
lavestigacién de los Servicio dg_'i‘orbstééfén, ke-’ Servicio Legal y de
Recursos Naterales forestacion y control de Proteccibn

y Divelgacidn

Explotacién

A cargo de la

COMISION BOTANICO
FORE> 1AL

—INVENTARIACION DE LOS BPOS-
QUES Y FORMACIONES VEGETA-
LES. POR MEDIO D& EXCURSIO-
NES PERMANENTES.
—HERBARIQ DE LA FLORA NA-
CIONAL
—MUSEC DE LAS RIQUEZAS
NATURALES DEL ECUALCOR,
—MAPAS VEGETATIVOS, FORES-
TALE® Y DE DISTRIBUCION DE
LAS ESPECIES UTILES. {ATLAS).
—LABORATORIOS DE TECNOLO-
GIA FORESTAL.
— GABINETE DE PATCLOGIA
FORESTAL.
—DIVULGACIONES Y PUBLICA-
CIONES: PRENSA,REVISTAS, MO-
NOGRAFIAS. PANFLETOS, RADIA-
CIONES ETGC.

¥ ERSONAL:
Boilnico Forestal
—Botinico Sistematico
—Asistente de Museo
—Preparador de mnestras
—Cartégrafo-Ditujante

—Mecanégrafo
—Ayudante de Campo.

A calgo el

CUERPO DE AGRUNOMOS
FORESTALES ¥
GUARDA BOSQUES

—Servicio de viveres foresta-
les: 1o viveros provinciales.-
Aclimatacion y propagacién de
especies indigenas y exéticas.
— Plan quinquenal de refores-
tacion: 50 especies diferentes y
50’000.000 de ¢ jemplares. (Dis-
tribucién a precio de costs).
—Plantacién de especies acon-
sejables para cada drea geogrs -
fica, para controf del suelo ete.
—Contral de la explotacidn
econémica de los hosques
nacionales.
--Previsién contra incendics.
—Control de exportaciones de
raderas ¥y otros productos ¥
articulos forestales. Interven-
¢cion ea ¢l mercado de todo
producto forestalt
—~—Vigilancia en la formacién
de nuevas dreas agricolas den-
tro de las tlerras bhoscosas
Fomento hacia la industria
forestal.

PERSONAL:
— JEFE-AGRONOMO FORESTAL.
—17 AGRONOMOS PROVINCIALES
0 GUARDABOSQUES
L PEONES DE CAMPO

_vacion ¥ Fomento (Presidente nato)
"— Ab ogado, ConsSulto

——

CONSEJO DIRECTIVO DEL
INSTITUTO
—CODIFICACION DE LAS LEYES
Y REGLAMENTOS FORESTALERS.
—PROTECCICN DE LA NATURA-

LEZA ECUATORIANA.
—CONCESICN CE TIERRAS BAL-
DIAS Y BOSQUES A PERSONAS ©
COMPANIAS NACIONALES © EX-
TRANJERAS, CON MIRAS AL
FOMENTO NACIONAL.
—CONCESIONES {0 RECOMENCA-
CIONES A LOS BANCOS DE FO-
MENTC) A PARTICLULLARES PARA
CREDITOS A LARGO PLAZOY AL
INTERES MAS BAJO.
—SUMINISTROS A FRECIO EE
COSTO:; HERRAMIENTAS., MAGQUI-
NARIA, PLANTAS, SEMIL LAS DE-
SINFECTANTES, ETC. A LOS RE-
FORESTADORES E INDUSTRIALES
DE LA MADERA Y SUS DERIVADGCS

MIEMBROS:

—Director del Instituto de Conser-

Tortdfeo
Instituto de Conservacién ¥ Fomen-
to, que seri ¢l Secretario perma-
uente del Caonsejo,
—Representanie del Institute Ecua-
toriane de (iencias Naturales.
——Represents nte téenico de la Cor-
poracién de Fomento.
—Reprezentante de & Caja Nacio-
nel de Riege.

Quito, Ecuador.—Enero, 1949

Elaborado

por el Dr. M. Acosta Solis
Botanico —Ing-Forestal
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todo Gobierno, deberfa tener gran importancia en el plan
econbmico global de la Nacibn,

EXPLICACION SOBRE LA ORGANIZACION
DEL INSTITUTO DE CONSERVACION FOMENTO
FORESTAL DEL ECUADOR

Kl plan general del proyectado INSTITUTO DIE CON-
SERVACION Y FOMENTO I'ORE:STAL del Ecuador, estd
grificamente represantado en tres cuadros elaborados por
este «autor.

In el cuadro N° 1, el Instituto de Conservacion y
Fomento Forestal del Kcuador, muestra su Plan de Organi-
gacidén, destacindose eomo una rama del programa de FO-

" MENTO DE LA PRODUCCION PRIMARIA, a cargo del

Ministerio de Eeconomin v Agricultura,

El proyectado Instituto de Conservacitn y Fomento
Forestal esti dividido en tres Secciones fundamentales ¢ in-

" timamente rclacionadas entre sf: INVESTIGACION DIE

LOS RECURS(OS NATURALES (Comisién Dotdnico-Forea-
tal), SERVICIO DE REFORESTACION Y EXPLOTACION
{Cuerpo de agrénomos l'orestales v Guardabosques) y SICR-
 VICIO LEGAL DE PROTECCION (Consejo Directivo del
Ins ti tu to).

Entre las finalidndes a cumplirse, dentro de la prime-
ra Seccion, tenemos: a). — Inventariacién de los bosques y
formaciones vepetales, (por medio de exoursiones permanen-
tes): b).— Hacerse cargo del Herbario de Iz Flora Nacio-
nal; ¢).— Formar el Museo de [as riquezaa naturale s del
Ecuador; d).— Elaborar los mapas vegetativos, forestales
y de dlstnbuclén de las especies itiles; e).— Mantener los
laboratorios de tecnologia forestal; f)— Organizar el ga-
binete dc patologia forostal, y g).— Hacer divulgaciones y
publicaciones (comprenderﬂ revistas, monografias, panfletos,
radiacioncs, ete.).

El personal de la Secciébn de Investigacién-Botdnico-
Forestal scrd: un Botinico TForestal un Botdnico Sistemd-
tico, un Asistente de Mnusno, un Cartégrafo Dibujante, un
~Mecnn6grafo y un ayudante de Campo.
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Las siguientes actividades estardn den‘tro deldslﬁr::l(é ir{-‘.l
de Proteccion, Reforestacion y E ‘xplotac l‘nm:‘fﬂ) —’—Vig‘i-
pode Agrinomos Ior e st.alle iﬂy_ rqﬁﬂllt::fn.‘ﬁetﬁci'palmen-
lancia clectiva de las; ex pleo acio:n o e g

a8 d r ea: s1OXimas a lag poblaciones y can = by
gin-(\lr?cz?d e V i\}ber o srketales (15 veir 08 provi cigl es, p e‘; ;lgf
la aclimatacion y nginﬂ;ig n f;.ie ;:Eflf;::g]i;;?f)s- yc), i

icag: su  diséfibueion s dhwr 8, ) 1
a‘ilaiinquenalde Refores tacléntde Ia b)lertra élcli?:‘(;l;:q::";ﬁélg
s pec] ‘diferenteg y rerarto de 1
B . e ‘ de cinco arios); este plan quin-
de cjemplares ex el plaz o de o 1Bt L

I seri ¢l de maymaportancia den .
guil;f’for: stal: d) plaodcion de espec ivs 8 com_mhe;i pz:r 1:1&\
oada dren geogrifi ca,para contt-ol.dsuc :lo, u; 3 Itn:
trol de lns  cexportsviones de m degay o tr‘oupz;jo (l]“: todg
articulos forestales. (htervenc:éq_ en el mercaig de ——

roducto forestal); fl.— viglincid en laformacién e) s
Bas‘éreas agricolas dentro- de las tierras boscosas, y g),
mento hacia la industria forestal,

il personal de esta Segunda Seccién estx(a)ra f%r;nng:
por un Agréonomo Forestal, un Ayudinte, l’:)}\gr (‘r;o?: “dec_
vinciales, (uwo parw ealns viv ), G uarda o'gqul"ore;;it-nl‘ N
berian ser ef.ectivas y hotwrario; l D}reaeil 1; ccioixaies) 2
rfa a3 Duminationes segin las necesidades se
peones do campo.

El Servicio Legal y de Proteccién, forr}la(;io po:esl
'l ) v - )
Consejo Directive del lnsbltutod (olrgalmsmo riggl;mzln}t:os b
: L v e
& 4 rgo: aYy, codificacién de las leye nent
f-l:!_:,;gflgb) p_n:’[teﬂcif)n de la natumplezs ccuatoriana; c)_,
Jace‘aién de tiier ciwldias y bosques a personas o cqmp;a.l.
gx?as naciomgles 0 ex ranjera s, con miras nl&'mncutc:i mi['?;ﬁ:::n'
‘comn “daci i os de -
i) 3 o recomn -daciones a-los Bane :
sl g 21 ditos a largo plazoy a un inte-
‘ r:ficulares pairs créditos s '] _
tg:l ga?z? y &), sumir.dros a precios de costo, herrawlcnt?;;‘,
Ir.na.quim;riaa! ,pu‘m‘as, suinillas desinfectadas, etc. & los re
restadores ¢ industriales de la madra.

i ‘ 1 in: Repre-

miembros de csta 'lercgra Seccibn ser ‘
enta:xkosdel 8 nco Nacimal de Fomento, Reprepe?ali[:? dae
?u Chimaras dé agricultumRepresentante del Instituto Lcua.

FLAN SOBRE LA PROTECCION ... 17

Nacional de liconomfa, Representante de la Caja Nacional
de Riego, Abogado del Instituto de Conservacién y Fomen-
to Forestal, el quescrd Secretario permanento def Consejo
¥ el Director del Instituto de Conservaciéon y Fomento.

toriano de Ciencias Naturales, Representante del Consejo

El cuadro N° 2 es una ampliacién gréfica del cuadro
Ne°1. Cads una de sus Secciones muestra lg concatenacién
de las oficinas técnicas ¥ su personal. La Scceién del Ser-
visio do Viveros y Reforestacion, mucstry |a distribucion
provincial de los viveros en el Pats.  Dentro de este Servi-
cio &2 han hecho destacar eomo Subestaciones s las provin- ~
cias de Esmeraldas ¥y Tungurahua, per las siguientes razo-
nes: Prmero en Ia provincia de Fsmaraldas. 1°—Por la
riqueza forestal de Ia provinein de Esmeraldas; 2, por la
proximidad de esta provincia al Canal de Panamd; 3, por
lax facilidades de explotacién y transporte de los troncos
maderables; 4, por In existencia de puertos paturales ade-
cuados para la exportacién, y 5, por jo bajo de los jornales
en relacién con los de otros lugares de la costa del Pacifi-
€0. En la provincia de lsmeraldas conviene que exista una
Subestacién xperimental Forestal, no sélo por las razones
arriba expuestas, sino también por constitufr un habitat eeo-
légico muy diferente del contro ¥ Sur costancro del Feua-
dor; una estacién de esta naturaleza podria servir de fuen-
s informativa para olras subestaciones del future.

Las razones para Que la provineia de Tungurahua
tenga otre Subestacién, son lassiguiontes; a), por abarear
tres o mis habitats ectibgicos diferentes en una frea rela-
ti viumente bequeria, desde el frio limite arbbreo, hasta el
tropical de la Hylea amaz6nica; b), por tener las planta-
ciones mds importantes dol Pais de frutales extra tropicales,
Y ¢), por existir en la provineia de Tungurahua lg tnica
carretera carrozable que une la Regién Interandina con Ia
Oriental o Amazénica. la subestacién podria localizarse en
cualquiera de las drens del bosque subandino do la Cordi-
llera Oriental o directamente en lag selvas de Mera, Puye,
Arajuno, etc.

El Servicio de Viveros y Reforestaci6n, serf ¢l encar-
gado directo del Plan Quinquenal Forestal del Pafs; todos

los viveros del Eecuador trabajardn activamente y distribui-
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i" 5y

yan los cinco millones de plantas en forma gratuita dentro
de los cinco afios. 1de los semilleros y viveros del Servicio
se proporcionard el material suficiente para la  ornamenta-
cién v arbolado de los parques urbanos y caminos piblicos,
asi como también serdn la fuente de aprovisionamiento y
distribucién de lss especies solici¢éndas para la proteccidn,y
reconstruecién de los suclos.

El Consejo Directivo del Instituto estari formado por
el Director, y los demds miembros senialados en la Sceeitn
Tercera del Servicio Legnl y de Proteccion. Hste Organis-
mo nsesor, estard on intimo contacto con los otros Servicios
del Imstituto por medio del Cuerpo de Guardabosques.

Ei cuadro N° 3 se refiere principalmente a la Protec-
citn Forestal del Ecuador. [En éste se destacan los Orpa-
nismos de Aplicacién formados por el Consejo Directivo y
el Cuerpo de Agronomos Forestales y Guardabosques, los
que tienen a st vez, misiones especificas que cumplir, de
acuerdo con el esquemsa del cuadro N° 1. Iistos mismos
Organismos de Aplicacién estarin eujetos a Leyes dal Régi-
men forestal, a [os reglamentos, Procedimientos, #1Penalida-
des, Fondo Forestal. ete. Ia creacion del Fondo Forestal
es indispensable.

Con el objeto de facilitar la aplicacién de las lLeyes
del Régimen Forestal, los bosques Han sido clasificados "en
cuatro categorias:

1.— PROTECTORES, los que comprenden:
a).— Los de. defensa naciongl; b), los consolidadores
del suelo; e), log preventores contra la‘erosién; d),
los protectores de las ribernsifluviales y orillas detlos
lages, islas y acequias; e), los fijadores de los arena.
les; [}, los defcnsores contra los vientos, torrentes e
inundaciones; g), los guardadores deilas especsies ra-
ras de la fauna indigena y otras declaradas negesa-

riag, h), los que aseguran Ias condiciones de salubri-
dad pu’ blica.

2.— PERMANENTES, que abarecan:

a).— Los bosques decclarados reservas nacionales y
provincinles; b), los que guardan especies de conser-
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vaci6n necesaria; c), los que se reservan para  par-
ques o bosques do uso pu'blico, y d), los que formen
el arbolado de los caminos y los de ornamentacién a-
nexos (espcciales).

3,— LEXPERIMENTALES que se refieren a los bosques
designados para estudios forestales de especies indi-
genas v los artificinles destinados o cstudios de acli-
matueitn de especies autbetonas o exdticas.

4.— EXPLOTACION, incluye a los naturales v concedi-
dos por el Departamento de Tierras Baldias o per-

sonss o compafifas, y los artificiales {privados y pd-
blicos).

FONDO FORESTAL

EXPOSICION: conocida la importancia del proble-
ma de la Conscervacién y I'osnento IForestal, es neccesario sa-
ber también el problema fundamecntal en pue estriba el eum-
plimiento de! programa del Ministerio de Fconomia: EL
PROBLEMA ECONOMICO DE LA CAMPANA.

Para efectuar una campaiia como la de Reforeatacion,
por ejemplo, debe ¢l Ministerio de FKconomia y per consi-
guiente el Departamento Forestal contar con fondos suficien-
tes pare llevar a cabo su programa. KEstos fondos deben
ger proptos para la campafia ¥ no depender dnicamente de
la Asignacién presupuestsria, la misma que esti sujeta a
muchas contingencias, tales como la falta de recaudacibn
fiscal que motiva la transferencia de fondos de una parti-
da a otra que en un momento se [n considera de mayor
importancia, comn la de pagos de sueldos de empleados.
Tenemos el ejemplo de lo que ha sucedido con lgs diferen-
tes proyectos de construccidén de eaminos desde la funda-
cidbn de la Repciblien: existen 108 Deerctos ordenando la

~ construccibn de los citados caminos y alrededor de cua-

renta impuestos creados para cllo, y en més de cien afios
no s¢ ha conatruido ningune, porque los impucetos recauda-
dos ingresaban af Tesoro Nacional y se gastaban en otros
objetos. Las asignaciones presupuestarias cran transferidas
afio tras afio a ofros pagos. Il.o mismo podria suceder con
la camparia de Reforestaciébn y quedar cscrita Ian Ley y en

. la memoria las buenas intensiones del Gobierno. Quedarian
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infructuosos, al mismo tiempo, los trabajos que inicien los
funcionarios y empleados de la Direceiébn de Ileforestacién,

Los fondos para lu campana pueden provenir de dos
fuentes: la Fisecal o sea in que [ije el presupuesto de gastos
de cada aiio para ¢l mpgo de sueldos y algunos gastos do
la eampaila; y la Particular, o sea de la contribuci6n obli-
gatoria que hagan hs personas y compaiiias directamente
benclicindas por ia siembra de drboles en sus propiedades,
o por los bineficios obtenidos eon ei negocio de lus made-
ras y productos forestales, ya que no todos los drboles se
han de sembrar en terrenos erizles o de las municipalidades,
sino de preferencia, en sitios cercanos a las poblaciones oa
la vera de les caminos de uso publico

Una preocupacibn esencial serdy la de los fondod pro-
venientes del aporte particuiar de los favorecidos con la
plantacign de drboles, ya que sus propiecdades ginarin en
precio y serift ellos quenss so bencficien eon el producto
de ln venta de las maderas cuando los exploten.

I'n varios [Sstados europeos y americanos In refores-
taci6bn sc ha cfectuado contando con los fondos antedichos,
los mismos que se han creado mediante Leyes u Ordenanzas
que establecen Ia obligatoricdd 4+ pigo por parte de los
dueiios de terrenos en donde se siembran drboles por el De-
partamento Forestal u otra Institucién del lstado o Muni-
ci pio, segin los casos, liegindyse, en algunas naciones, has-
ta a reglamentar la Reforestacion, dando a Instituciones de
cardieter privado el trabajo, por la expedicibn de Leyes a-
propiadas,

Bn easi 11 myoir de estag Loyes u Ordenanzas, se
reglamenta en forma dafinida la funcibn del Organismo del
14 stado o Munieipio, encirgado de la Reforestacién, y so ge-
fiala la contribucién de lss persoms que son heneficiadas
con la siembra do Arboles. [sta centribucién e¢s una Tasa
y esti fijada por el costy neto del trabajo de siembra més
el costo de las plantas en el lugir de la siembra, como el
paga de pavimentacién de las calles, la miunn que ‘tiene su
pequefia variacién segin distanein, la calidad de los terre-
nos en qie se siembren y alguna otra condieibén que varia
de acuerdo con las costumbres del PPafs, cte.
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Id cobro por esta tasa se calcula por unidad y se en-
garga al organismo Fiseal o Muunicipal de reeaudacién ol
cual expide un titulo de crédito para el dueiic del terreno
en que se ha sembrado, serialindole un plazo prudencial
para cllo. 8i no s efectin ¢f pago dentio de ese plazo, la
Qf:cma de rpc;mdaci(’m efectia el cobrn mediante lu Co’ac-
tiva, como & s¢ tratara de cualquier Impnesto Fiscal, Mu-
nicipal o Tasa, '

Igual procedimiento podiia emplcarse en el Keuador
No gcyia, eomo se ha dicho un Impucsto, sino una Tasa pOé
gervicio prestado, ya que la siembra os un beneficio que se
haee Bl dueiio del terreno. kil proyecto de Ley y €l Regla-
rlnc-nt-o de’ aplicacién seria claborado por la Direccién Fores-
tal en el que estarfan contemplados todos los aspeetos tée-
nicos. La aprobacion la harfa el Organizmo correspondien-
te previo conocrmiento de la Comisién Técnica de Economia,

1 Los Fondos para la Campata de Reforeptacion, se
ereardin por medio de este  Deereto Ley estnbiecicndo’ la
obl.;gxtnrled:ulldn pago por parte de los ’p*npietarios de los
terrenos cscogidos por la  Dircecion  de Reforestacién para
las siombras de arholes, de acuerdo con la ecscala que se de-
termine para las diferentcs secciones v con las plnntna‘que
#e sicmbren, seguin su especie o variedad, que tendrdn di-
vergo costo. En el mismo Decreto ge regulari la forma de
gobro y-determinard que se hagn mediante la expedieidn
de un titulo de crédito por la Direceitn de Ingresos del Mi-
Ul'st;ﬁl‘lo del Tesoro, a peticién de la Dircccién de Refores-
taci6n. La Direceion del Tesoro encargari el cobro de es-
tos titulos a I Olicina de  Recaudaciones de la provinc'ia.
en «ue se et‘cpui'm las sicmbras, siguiéndose para ello las
normas (ue tlergen para las recaudaciones comunes de im-
puestos: o8 decir. que reeaudan expidiendo las notificacio-
nes a los deudores y procedan a la iniciacién de los respec-
tivos juic10s de coactiva & voluntariamente no cancelaren
su t.it,ul? dentro del término concedido para el pago.

'I{}mblgﬁn e8 necesario la creacibn de un Impuesto a
los propietarios de drboles y bogques fjue explotan o apro-
vechan la madera do sus bosques, a mds de la obligaci6n

que tengan de sembrar dos o m4
3 0 mAs drboles por ca
hayan talado. A o s

W
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Todos estos impuestos deseritos serfan ingresados no
en forma de impuestos sino de tasas a un fondo especial
exclusivo para eata camparia, al Fondo Forestal

‘En el regiamento que se dicte y en la Ley constard
neccsariamente que exista autonomia 8i no completa, siguie-
ra relativa de la Direceibn de Reforestacién, para ¢l mauve-
jo e inverasién de esog fondos, debiendo solamente rendir
cuentas ante la Contralorfa, de acuerdo con las normas es-
peciales gue comtemple la Ley Jde Reforestacion y e Re-
glamento, iny que deberin en lo posible, concordar con los
preceptos fundamentales de la Ley OrgAnien de Hacienda.

l2atos pasos, considero que deberian ser previos parn
la creacién del JINSTITUT'O DE REFORESTACIONs que
es la meta a ln que debe tender la Direccion de Reforesta-
cion; pués, un Instituto de Derecho Pdblico mantendriase
con mag posibilidad de trabajar lejos de los abatares polf-
ticos que la Direccién adserita al Ministerio de Fconomis y
podria laborar haciendo use «de su autonomin, colaborando
con todo el clemento eilentifico de que pueda disponer y
con el patrimonio propio que le asignen las leyes.

De ncuerdo con la explicacidn sentada. las fuentes o
recursns para ¢l mantenimiento del Instituto de Conserva-
¢i6n y Fomento Torestal, serian las siguicntes:

l.—~ Ia suma asignada anualmonte en ¢l Presupuesto Na-
cional y las rentas de tftulos e interescs de los capi-
tales que integran el lfondo Iorestal;

2.~ Fl producido por dereclios vy tasas ereados por esta
Ley Forestal y por los aloros e impucstos sobre la
explotacitén de los bosques nacionaleg y particulares
de acuerdo con un reglamento especial, segiin las es-
pecies y variedadas, Del euealipto, por ejemplo, %e
tasarfa a razon de CINCO SUCRES por cada drbol
de mis de 60 ems. de didmetrvo, ete.

3.~ [l producido por multas. comisos, peritajes, y ser vi-
cios téenicns en los bosques y tierras forestales, cuvas
tasas determinen los Reglamentos;

4.— 1la exportacion de maderas (blandas, semiduras y du-
ras, ete.), estard sujeta a un impucsto espeecial, de
acuerdo con e Reglamento;

3.— El producido por les derechos da exportacién de pro-
duetos y subproductos forestales de los bosques ptbli-
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PROTECCION FORESTAL DEL ECUADOR

| LEYES DEL REGIMEN FORESTAL
. REGLAMENTOS - PROCEDIMIENTOS

! PENALIDADES FONDOFORESTAL

|
&

ORGANISHOS DE APLICACION

— =

Le

» ®

CONSEJO BDIRECTIVO DEL
FORESTALES Y

CUERPO DE AGRONOMOS !‘
GUAKDA BOSQUES |

Y FOMENTO FORESTAL

INSTITUTO DE CONSERVACION

Ser vicio de viveros forestales provincia- |

les: 15.—Aclimatacién v propagaciéon de
especies indigenas y exéticas y distribu-
cidén a precio de costo.— Plan guinguenal
de forestacién y reforestacidn: 50 esSpe "
diferentes y 30 miliones de ejemplares.
Plantacion de especies
ecada drea geogrifica, para control del sue-
lo y erosidn, ete.— Control de explota-
¢ion econdmica de Jos bosques.—- Prevision
contra incendios —Controi de las explo-
taciones de maderas y otros
articulos forestales.— Intervencién en el
mercado de todo producto foresteat Vi-
gilancia en la formacién de nuevas dreas
agricolas dentro de las tierras boscosas.—

aconsejables para |

productos ¥ |

|| eio de
| plantas, semillas, desinfectantes, ete.,

| Codificacién de las Leyes v Reglamentos

forestales.— Proteccién de la Naturaleza

| ecuatoriana.—Control de las explotaciones

| baldias y boscosas a personas y companias
nacionales o extranjeras, con miras al fo-
mento pacional’—Concesiones (o reco-
| mendaciones a los Bancos de Fomento) a

de bosques virgenes por medio del cuerpo ||
de ¢ abosques. — Cone m’ﬁwﬁ%» : as ||

particulares para créditos a largo plazo y |

| al interés mds bajo.— Suministros a pre-
costo: herramientas, maquinarias,
a los
| reforestadores e industriales de la madera.
Fomento hacia la industria forestal

CLASIFICACION DE LOS BOSQUES

PROTECTORES: Los bosques de defensa nacional. —Los consolidadores del
suelo.—Los preventores contra ia erosién, — Los protectores de las riberas flu-
viales y orillas de lagos, 1slas y acequiss.—Los fijadores de los arenales. —Los
dafensores contra los vientos torrentes € inundaciones. —Los guardadores de las
cspacies raras, de la fauna indigena y otras declaradas necesarias.—Los que
as-guran las condiciones de salubridad pidblica.

PERMANENTES: Loz bosques declarados Reservas Nacionales y provineia-
le s—Lo 8 que guarden especies de conservacién necesarias.—Los que reserven
para parques o bosques de uso pu’blico.

I EXPERIMENTALES: Los bosques naturales designados para estudios fo
i restales de especies indigenas y los artificiates destinados o deelarados adecua-
|| dos para estudios de achmatacién de= especieg autoctonas v exbticas.

Il DE EXPLOTACION: Los bosques declarados de explotacién nacional —Los
naturales y concedidos por e Depsartamento de Tierras Baldias a personas o
I compaiias.— Los artificialea: privados v pdblises o

ESPECIALES: Los que formen el arbolado de los caminos y los de orpa-

!l mentaci6én anexos, parques, avenidas, arboretums, ete.

Elahorado por el prof. Dr. M. Acosta Solis
Botanico—Ing. Forestal

Quite, Ecnador.—Enero, 1.949

|
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' co8 y particularcs, de acuerdo con Reglamentos es-

_peciales. Asi por ejemplo, del 5 al 20 9, sobre los
giguientes:

a). - Caucho. :
b).— Productos gumifoma v loadaledifen 0 8, ¢ esee o ’
¢).— Matcrias tinicas (corteza de mangle,) ete.......
d).— Productos grasos u olefferos (scmillas, frutos, cte).
i Quina o cascarilla.... ... .. el

f).—Li aperies o productos ‘forcstales medicinales. .. ..

R LAUR. . . oo inviie diadsass Fuaihanss
h).— Semillss v frutos industriales (palma real " chon-
g om Lol e RIS REO S B L o1

6— El producldo por la”venta. de productos y subproduc-
tos forestales, plantas, semillas, estacas, mapag, foto-
graffas, gu{as, publicaciones, cte;

7— Las contribuciones v donaciones voluntarias de las

compatifus e instituciones particulares interesadas en
Ia conservacién de los bosques.

El Ejecutivo entregard al Instituto de Conservacién
Fomento Ferestal, la suma de dos millones de sucres, to-
mados del Presupuesto Naneional, Esta suma se destinard

principalmente a la I'orestacibn y Reforestacién de la  Re-
glén Interandina.

Log recurses del Fondo Forestal serin depositados en
cuenta especial del Banco Central o del Fomento y serin
invertidos solamente cn los gastcs que demande el Plan IFFo-
reatal y en los administrativos del Instituto.

De los Recursos Forestales, el 80 97, como minimo, se-
rfin invertidos en los trabajos de forestacion y reforestacion
nacional.

La importancia de las maderas, productos forestales
en bruto, elaborados o semielaborados y articulos con ma-
teriales que ticnen sustitttos en el Pafs, serdn gravados con
un impuesto defensivo, de acuerdo a un reglameato aproba-
do por ¢l Ljecutivo.
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La explotacién de los bosques, sujeta a las  disposi-
ciones do la presente Ley. serd gravada con Jos Derechos de
Reforestacion que fijard el Reglamento (5 9 sobre el dforo).

Las tierras con Bosques Protectores o Permanentes y
las Forestales dentro de las Areas declaradas protectorns y
sometidas a trabajos de forestacion o reforestacién por cuen-
ta de sus propietarios, quedardn exceptusdas de econtribu-
ciones inmobiliaria, de acuerdo con la especificaciéon del
Reglamento.

Las obras de forcstacién y reforestaciéon particulares,
de industrializacién,y comercializacidén de productos fores-
tales, en favor de la liconomia Nacional, reecibirin el bene-
ficir del Régimen do Crédito Agrario y Forestal, estableei-
dos por Leyes y Decretos especiales.

Toda falsa declaraciéon u omisibn en el pago de las
tasas, derechns o aforos foreetales, seran multados hasta
por 5 veees més de la suma que s¢ haya pretendido eludir.
Por retardo en cl pago de lus tusas, derechos y aforos fo-
restales, se recargardin los interescs legales. :

El Instituto de Conservacién y IFomento I'orestal pa-
ra los efectos de pereepeién de impuestos, tasas, aloros, ete.
podrd asignar a terceros la calidad de agentes de retenciénm,
bajo obligaciones y responsabilidades exigidas por la Ley.

Quito, febrero de 1949
' PROF, DR .M. ACOSTA SOLIS,

Boténico—Ing. Forestal

DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO FORESTAL
DEL ECUADOR

Nota.— Las Leyes y Reglamentos forestales, elabora-
das por e mismo autor, serin publicadas ¢n la préxima  edi-
cion.

I1I1I

- PROVEGTO DE REFORESTACION INWEDIATA N EL EUADOR

" EL PROBLEMA FORESTAL DE LA REGION
INTERA NDINA

Ia falta de bosques paturales en la Sierra ecuatoria-
na y la scentuads destruccién de los suelos heeha en los
tltimos anos, ngravard mis el problema de ln madera y e
combustible. Si se desea asegurar el desarvollo industrial,
serk mecesario crear fuenies provinciales de materia prima,
¥ et drbol es uno de los elementos necesarios: madera pa-
ra construcciones, mueblerfa tercindos, laminadas, earbén y
productos de destilaecién, pulpa, pldsticos y otros derivados

Ia existencia dc masas forestales en nuestra Sierra es
indispensable, ademds de lo dicho anteriormente, hasta para
mantener la actividad y produccién agiicola-ganadera.

- La creacibn de mnasas forestales en la Sierrs serd po-
sible mediante la intervencién gubernamental, es decir, por
medio de Viveros oficiales suficientemente dotados, desde
donde se puedo distribuir grandes cantidades de arbolitos
(de la8 especics mejor aconsejandas) a los propictarios inte-
resados, en forma gratuita.

El Plan Torestal prescntado por este autor para la
aprobacién del Supremo Gobierno, es QUINQUENAL (ex-
perimeatacién con 50 cspecics de valor comercial, en cinco
afios y distribucién de cinco millones de ejemplares, en for-
ma gratuita),

. Il arbolado de los caminos, por ejemplo, debe ser o
bligatorio e inmediato, pero sin eontemplaciones de’ ningu-
na c_lase. El propietario que no cumpla con este requisito
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durante los dos préximos afios, debe ser multado cada seis
meses,

. La necesidad de la reforestaci6bn y forestacion de la
Sierra ecuatoriana, por cjemplo, ¢s indiscutible; pero la obra
debe ser hecha bajo un  plan verdaderamente préctico y
con la colabovacién intima de los propictarios y agriculto-
res. Ln este sentido la colaboracién privada con el Depar.
tamento Forestal, deberin ser efectivas.

A continuacién presento un proyecto de inmedjata re-
forestacién, principalmente en favor de la Sierra. I stas su-
gerencias, pueden ser tomadas en cuenta directameate por
el Iljecutivo o bajo ¢l programa do la Corporacién de Fo-
mento.

IIé aquf las sugerencias:

1.— El Ministerio de Economfa y Agricultura, por medio
del Instituto de Conservacién y Fomento Forestal (un
nuevo organismo por erearie), funderd quince viveros
o campos de propagacibn provinciales, para el repar-
to de espccies maderables, ornamentales, frutales, de-
fensivas y otras consideradas de importancia para el
plan de conservacién y fomento forertal del Ecuador.

2— PDPara los fines del numeral anterior, el Departamento
(o Instituto) de Conservacién y Fomento Forestal,
adquirirf en cada provineia v en (] lugar aconsejado
para el objeto, una extensién de terreno, suliciente
para cumplir el plan activo de experimentacién, fo-
reataciébn y reforestacion.

Segin Ia importanria local y  ccolbgica de In
provincin o region, los viveros pueden ser clevados s
la categoria de Subestaciones Forestales.

Los lugares seleccionados para viveros foresta
les deberin cstar sicmpre provistos de facilidades
para ¢l riego artificial.

3.— Los principales objetivos de los campos de
cién (viveros), seran:
a). — Investigacion y propagacién de las especies fo-
restales, maderables, frutales, ornamentales, pro-
tectoras, ete.

propnga-
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b).— Distribueién gratuita de las especies forcetales;

¢}.— Fomento de !a fruticultura, y

d).— Ensayos de toda elase sobre proteecibn y con-
servacion de los euelos.

4.— El Servicio Nacional de Viveros del licuador, realiza-
m un PLAN QUINQUENAL; distribucién gratuita
Uy planticién de cinco millones de plantas (50 cspecies
gxperimentales diferentes), principalmente en ln  Re
gi6n Int:randina.

Il Servicio de Viveros, con el objeto de llenar
amp'iamente su labor, mantended estrechas relaciones

con los Municipios y Centros Agricolas Cantonsles.

5— [kn cada vivero o campo de propagaci6én, el Departa-

.~ mento Foestal construird una pequefia vivienda des-

+ tioada a Ia vigilaneia, almacenamiento de semillas,
herramientas y otros nateriales,

6,— Fl servicio de ¢éada vivero o campo de propagacibn
g provincial, estari a cargo de un Agrénomo, el mismo
que contard con los peoncs beccesarios para su trabsjo,

7.— Para la adquisicién de los campos de propagacion ‘(vi-
) veros), ¢l Servicio de Conservacién vy I'omento Fores-
tal destinari |a suma de un millén de sucres.

8.— Para la construccion de viviendas en los viveros des-

tinarase medio millén de sucres.

0— Para maquinaria ¥y herramicntas, servicio de transpor-
te (camiones, ete.) y distribuci6n de plantas, destina-
. raze medio millén de sucres.

.— 81 el Instituto de Conservacibn v Fomento Forestal
euenta con un FONDO IFOREFSTAL, el Consejo Direc-
tivo podrd conceder cmpréstitos hipotecarios a perso-
nas ¢ compafifas que se dediquen cxclusivamente al
negoecio de plantacién y cxplotacién forestal.

Si es que e Instituto de Conservacién y 1'omen-
to Forestal no dispone de un fondo forestal propio, el
Ceonscjo Lirectivo podrd hacer, por lo menos, reco-
mendaciones especiales & ios Bancos de Yomento para
la consecucién de empréstitos a largo plazo, para las
personne interceadas en la forestacién y reforestacién
supervigiladas por el Servicio Forestal
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IVERDS Y ARBORETUMS PARY EL FOMENTO FORESIAL

Si el ’royecte de Fomento Forestal presentado por
este autor es aprobado por el Gobierno, lo primero de todo
gerd la fundaci6n inmediats de puevos viveroe y de arbore
tims experimentales; sin esta base fundamental no se puede
hablar de IForestacién y Reforestacibn Sistemdtica. Sobre
la necesidad de los primeros va lic escrito hace aigunos
afios y en esta vez me concretaré e:peciilmente & Ia impor-
tancia de los arboretos. "Los ARBORITUMS son coleccio-
nes vivientes arregladas en forma de  parque, del mayor
namero de especies do cada género de importancia forestal,
donde se hacen observaciones ccolOgicag de aclimatacién,
ol propio tiempo que so aprovechan pura la produccién de
semillas y plantas, como paru lu educacién en el cuidado y
contemplacion de ln naturaleza por el piiblico. De tal ma-
nera gio un arboretum es un campo experimental de bio-
logia forestal y un lugar de distraceién y paseo por las be-
llezas que se adecu’an artificialmente: macisos de #rboles,
lagunas y colinas, jardines, campos deportives, ete, ete,

En cierto scntido, los arboretums tienen nlcances mis
especificos que los jardines Botdnicos. In el Lkcuador s
tristo decirlo, no existe un sbélo arboretum, y solamente en
un lugsr, en la <Liriu» de Ambato, se observa todavia lo@
testigns vivientes del valioso—campo experimental de los ya
famosos hermanos Martinez; desgraciadamente este parque
hist6érico est4d en camino de desaparecer, si el Municipio
ambatefio no toma -por su cuenta y propende asu conscrva-
ci6n y ampliacién.

Procisamente porque no tenemos base ¢ records cien-
tilicos de introduccién y aclimatacidén, tenemos quc valer-
nos solamente de las observaciones de IJas especies existen-
tes en los parques y quintas urbanas y particulares, desgra-
ciadamente sin importancia forestal, para la formacién de

arboretums.
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boretum Naclonaly luego unos cuantos Arbgretlffr:)sl]lqrg?g-
nales, ¥ si es posible, Provineiales. Kl Arboretum Nacional y
Jos dos o tres Regionales necesarios serfan hechos bajo los
auspicios y la direcéibn téenica del Departatnento de Con-
gervacion y Fomento 1'orestal {organismo también a cr(\ﬂ;ue)
Los Arboretums Provinciales deberfan ser fundados y man-
temdos por los Municipios, pero bajo Ia dircccién téeniea
-de'::]Od A‘grénomos del Departamento deo Conservacitn y Fo-
mento I'or.stal Kstos arboretums, a wds de tener impor-
‘tancia cn la 't'--‘(perunt'ntacibn forcstal, constituirfan herwn o-
_ go¥ paseos piblicos como lo son en Francia Ingluterm‘
priocipalmente en jos I.stados Unidos. | J

o . El Arboretum Nacional deberia estar en Ambato, por
lis siguientes razones: prunero, por ser un lugar central del
.P_aig { ¥ por consiguienta fheil para viajar de cuslquier par-
te); fegundo. por cncontrarse nllf ya una fires forestal arti-
ficial «.a‘_l,xrms; tercero, porque en Ambato cstd la Mseue-
la de Agricultura que puede hacer précticas experimenta-
(ﬁgmfeg por medio de su profesorado y alumnado, y cuarto
porque ¢n Ambato existe una inclinacién up:\.cial por el
cuidado de los parqies y jardines. Para el estublecimiento
d:;i Arboretum Nacional de Ambato, deberian tomarse en
cuenta todas las drcas y terrenos adyacentes a «La L‘iria;
¥y para los Dprovinciales, entre cllos, el de Cotopaxi, sciia
convemente aprovechar de la actual [|stacion Experir'nental
de esa provincia v de otras secciones andinas de nuestros
piramos, sicmpre que retnan buenns condjciones de suelo y
en lo posible, en dreas de antiguos bosgues, para shorrar
tiempo y utilizar ecxperiencia. ;

Ademas en los futuros parques i
declarados, s reservardn algugﬁsqﬂrealnicsf?gtﬁr[?;leggg ;i?:
Ia esperimentacién dasonémica y de desarrollo con lns pro-
pias especies indigenas; pues hasta ahora no tencmos nin-
guna clage de informacién cientifica de In fisiologia * del cre-
eimignto de nuestras propias eSpecies, como se posee de mu-
chas de las extranjeras o introducidas. FEn las dreas expe-
rimentales de ‘los bosques naturales, eomo por ¢jemplo, en
Mera, Puyso, Santo Domingo, Quinindé, Borbén, Chillages,
Suscal, el Pan, Leito, etc, etc, se podria estudiar in-sitw
todas los problemas forestales locales: auelos, clima, creci-
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miento y la multiplicacién, por semillas, de las especies in-
digenas y también las experimentaciones con exGticas de
hibi tats similares.

Existiendo un Arboretum Nacionsl bien organizado,
gerfa una renlidad.cl intercambio de semillas, plantas, in-
formaciones, ete, con todos los Arboretums y Jardines Bo-
tdnicos del mundo, y como es de pensar, todo directamen-
te en favor de ln cconomia nacional, ya que el fomento
foresta! es una parte de ella.

Si el Iicuador hubiera seguido teniendo un Garcia
Moreno como Presidente, nuestro Pafs tendris muchas Ins-
tituciones verdaderamente cientificas; y, si desde 1805 en
que se'introdujo el Fucalipto a la Repiblica ecuatoriana,
s hubiera saguido ¢l mismo ejemplo de introducir nuevas
especies econbmicas. ¢l Il cundor serfa ahowm uno de los paf-
scs més prosperos de este hemisferio v no habriamos teni:
do que enfrentar y soportar terrible problema serranc:
faltn de madera, lefia v materia prima pars muchas otras
industrias derivadas de la madera y probablemente no es-
tarinmos introduciendo papel cn cantidades que desequili-
bren nuestras posibilidades econdémicas. .

PROYECTO DE VIVEROS Y BOSQUES EXPERIMENTA-
LES EN PREDIOS PARTICULARES Y CON LA
COLABORACION PUBLICA

Para cumplir con el amplio programa de Forestacién
y Reforestaci6bn nacionales, seri necesario realizar muchas
plantaciones, no solamente con fines experimentales y de
aclimatacién, sino dircctamente en favor de la Produceién
Primaria.

Cuando mayor sea el nimero de experiencias ¥ ma-
yor e niimero de lugares, dreas y secciones de observacién,
las conclusiones serdn mAs efectivas y justificarin en forma
més preciss la implantacién de determinadas especics con
prefcrencia a otras. Parcce mentira, pero nosotros, hasta
ahora no contamos con records de abservaciones de fisio-
logfa de erecimiento, y lo poco que conocemos es con rela-
cibn solamente a las pocas experiencias observadas en for-
ma nislada en quintas y propiedades particulures o en los
parques urbanos, y nada casi nads tenemos en lo relativo
a <l'ormaciones macisas», & por esto que creemos nece-

T
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sario ln ipcorporaci()n a nuestros Planes Porestales, aque-
llos particulares que por la dedicacién o interés que tie-
nen, podrian aportar sus cxperiencias y sus <lotes» & la
imnl?ntapién de los viveros y bosques experimentales bajo
Ja direcci6n técniea del Departamento Forestal que se aca-
ba de crear. ]
Varios hacendados y propietarios han ofrecido lotes
de terreno eb diferentes provineias v seccioncs de la Re-
ablica con el objeto de colaborar en la Forestacion. Mu-
chas de estas ofertas deberin ser aceptadas para estable-
-ré'gl"'tl‘"*-lmd mis awmwplia de viveros experimentales y de
control.
Gt [ Departamento Forestal scleccionari a los eolabor
radores particulares y desinteresados que cedan «lotes» o
4reas de terreno parn los fines de forestucién y reforesta-
cién; de esta manera, al extender la <«ed de viveros* y
ensayos, lograriamos incorporar un mayor nimero de espe-
m’_q_‘gdy variedades selvicolas a nuestro «medios y lag posibi-
lidades cconbmicas de forestacion estarfan gentadas en una
base reaimente cientifica y prédetica. Coneiguiendo un buen
‘pGmero de colaboradores el Departamento Forestal ofrecerfa
a corto plazo, una amplia red de viveros no sélo de experi-
p_gn.t.a.dén gino de l'omento I'orestal

#

Las Bubestacioncs forestales y la 1ed de viveros
estarfan sujetos o fos planes dec trabajos trazados por In
Direceibn del Depnrtamento, sin menoseabo de aprovechar
las sugerencias que podifan aportar personas particulares
y pricticas. Los planes de experimentacién estarian liga-
dos pricipalmentc a los problemas mds urgentes, procuran-
do la coordinacién, para evitar la duplicacién de las mis-
mas investignciones. Desde |la obtencion de #emillas, con

. el andlisis del poder germinativo, hasta la extraccién de

las plantas; desde la selecci6bn en lam almdcigas hasta el
enviverado; desde las épocas de siembra hasta el desarro-
llo 6ptimo para el trasplante; serfn operaciones fiscalizadns
por el Departamento Forestal,

La confeecibn de cuadros de observacién, registros de
datos experimentales, formaci6n del herbario forestal, la
coleccibn de las maderas autGctonas y extranjeras etc., se-
_r-ﬁn Isbores del Departamento Forestal. Asimismo, los in-
ventarios de las plantas de los, viveros y bouques’ experi-
mentales, precios de venta, atencién de pedidos, control de
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los mismos y del movimiento econdmico general, serin fun-
ciones propias del Departamento Forestal.

Para iniciar !n8 experienciae y forestaciones en esca-
la #se harin a base de Ias cspecies autdetonas y de [heil
multiplicaci6n y al mismo tiempo c¢on las especies adecua-
dag para poblar y controlar las tierras crosionadas, secas y
abandonadas; las quebradas y laderas serin estudiadas e-
colégicamente para saber a ciencia cierta ' cuales son las
especies mis adecuadas para eu forestacion. T'odo este
programa s¢ hard con [a colabaracién de”sus propietariog,
después de despertarles el interés y los beneficios econbmi-
cos que 8¢ obtendrfan con la reforestacién.

Todo esti planeado, Pero si no hay el apoyo nece-
sério, principalmente el econémico, los planes, por técnicos
y adecuados pue sean, no podridn desarrollarse. Relativa-
mente poco dinero s¢ necesita para la inicincién del Pro-
grama Forestal; dotando de un presupuesto especial v su-
mando lo que producirin el Fonde Forestal, que también
esti consultado, en la organizacién del nuevo [epartamen-
to Forestal, todo se podri arreglar eficientemente.

I3l Plan de Forestacibn v Reforestacién es parte im-
portante en el Fomento®de la Produceiéon Primaria, el mis-
mo que puede ser aplicado en cualquiera de los paises si-
milares al FEcuador.

LA FORESTACION Y REFORESTACION OFICIAL EN
COLABORACION CON LOS PROPIETARIOS

La gran labor forestal de la Sierra ecuatoriana es
uns cosa aceptada por todos, pero la obra debe ser hecha
por un Plan vordaderamente prictico y colaborando inti-
mamente con los' propietarios y agricultores, favoreciendo
la accién privada en todo lo posible, nsrsorando, aconse-
jando especics v variedades para [os diferentes suelos y
casos, ala vez que encarando ofisialmente en la formacidn
de los bosques artificiales para iomediato consumo y para
perfodos mis largos, pero en ambos casoz consultando la
reposici6bn anual, como ge hace en LEuropa; Canadd y Ista-
dos Unidos.

Las jniciativas privadas deben estimularse, sca con
estudios e informee gratuitos y ndn con semillas y emprés-
titos a largo plazo y al interés més bajo. Los empréstitos
para ¢l arbolado beberian hacerse tanto para loz interesa-

PLAN SOBRE LA PROTECCION Y...... . 35

dos por especies forestales como frutales He aqui el pro-
ceso que deberfa seguirse en caso del arbolado forestal.

a). —kl Kstado por medio del Departamento Forestal
y previo informe de sus técnicos, sautorizard la formacidn
de 4reas boscosas en tierras mo aptas para otros oultivos y
la forestacién de las tierras explotadas,

L).—I stablecido el Plan de trabajo del propietario
el Istado puede hacer préstamos ¢ éste o al interesado en
e! arbolado artificial, Este préstamo serd de acuerdo a la
regién, ext:usién a arbolarde y a la clase de especies y va-
riedades. 1l Bhnco Nacional de I'omento al hacer emprés-
titos para ¢l arbolado, lo realizard por partes: una, al co
nocer el terreno listo para la forestacién otra, al compro-
bar la siembra o plantacién de ejemplares en el Area ya
inspeocionada y la tercera al término del primer afio de
hecha la escritura de préstamo y previa la comprobacién
de la vivencia del 759, de las plantas plantadas.

¢). —El arbolado quedard hipotecado al Banco (o al
Estado). In vigilancia y cuidado del bosque correri a car-
go del propietario.

d).—Cuando el bosque estd en condiciones de explo-
tacién, of Banco autorizard y retendré de las ventas, a me-
dida que se realicen la suma del préstamo y los intereses
resprctivos. Todo el excedente serd exclusivo del duefio y
reforestador.
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MEOIDAS ¥ ESTIMULOS N FAVOR DE LA FORESTACON
Y REFORESTACION

Durante las observaciones ¢ indagaciones que he ve-
nido realizando en torno del arbolado: forestacién y refe-
restaciébn principalmente de la Sierra ecuatoriana, he no-
tado que muy pocos mom les propictarios que plantan dr-
boles con el sentido de comercializacidon v mds Jo hacen
como aficién y los arrendatarios que efectiian plantacionca
arboreas (de eucalipto), las realizan s6lo para cumplir la
cldusula especial de los contratos con el duerio de 12 pro-
picdad. En muchuas dreas de la Sierra cxiste una despreo-
cupacidn absoluta por la p aptacién de frboles y todavia
mis, exigten personas que se resisten hacer plantaciones.
Las razones, las causas?

La despreocupacién ¥ la resistencin que cxiste por la
plantacién de drboles y por consiguicnte del' fomento fores.
tal, creo encontrarla, en gran parte, en la falta de apoyo,
de est{mulo, por parte del lstado mismo y en lag dificul-
tades presentadas por los sefiorcs avaluadores del Ministe
rio del T'esoro: generalmente, los avaluadores del dicho Mi-
nisterio al salir por los campos, siembran el pdnieo cntre
el campesinado, al propio tiempo que motivan la indigna-
ci6bn contra ¢l Gobierno, por las 1njusticias que cometen.
Los que tienen pequefios bosques artificiales y ' avenidas
ornamentales pagan dercchos o impuestos elevados; es por
esto que los propietarios vy agricultores se privan de plan-
tar Arboles y lo hacen hasta como una medida *defensiva,
porque saben que después de corto plazo tendrdn que pa-
gar fuerte tributo al Estado, aunque no esté especificado
terminantemente en la Ley de impucstos a la Propiedad
Rural.

,
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Algunos propietarsos de Imbabura, Cotopaxi, Tungu-
rahua, Bolivar, ete., han ecliminado completame nte sus pe-
queiios arbola;ioa por librarse de los impuestos que por es-
tf concepto tienen Que pagar (scgin informaciones de los
Centros A_grico.as). Ningdn programa forestal podrd surtir
efectos, mi aiin con propagandas, si existen las trabas im-
positivag o lax dificultades que presentan los avaluadores.

Por coniiguiente, pira legar 2 la culminwion del
Pl;_m de Foresticion y Reforestaeion Nucional s n=cesario
brindar toda clase de facilidades al propielgario hagen-
dado, agricultor y eampesino en general, asf como también
eliminar todo lo que podrfa llamarse impuestos al arbolado,
sen frutal o forestal. Y. con el objeto de fomentar el ar-
bolado de manera entusiasta, el Kstado podria cstimular
con el establecimiento de premios pecuniaries y mencio-
nes honorificas en forma anual parn  quienes sobresalgan
por el nGmero de plantaciones, para los experimentedores
con especies de valor econbmico. para los introductores de
nuevas especies comcerciales, ete.

% necesario exonerar de todo impuesto sobre el ar.
bolado, en ecambio dche existir el impuesto sobre la explo-
tacion del bosque. y en lo relativo n los #rboles frutanles
éstc deberfn  recaer sobre Ia explotacién o negocio de Iﬂ:
fruta misma, mwids nudea sobre los drboles ¥ su namero, ya
que la produceibn depende del clima, suelo y de otros fac-
tores y aun en climas apropiados, log frutales en ciertos
afios decacn notablemente en su fructificacién. También
debe exonerarse de los impuestos a todos los jardines de or-
namentacién urbana. -

El apoyo del Estado en favor del arbolado debe ger
material o efectivo y moral; el material por medio de los
Bancos de Fomento (para los empréstitos a largo plazo y
al 1gterés mwds bajo) v por medio del respectivo  Departa-
mentamento ['orestal (con la ayuda técnica y consejos so-
bre la materis); el apoyo moral del Gobierno constituiria
en la creacibn oficial de premios o recompensas honorfficas
para los forestadores ¢ industriales de l2 maders y otros
productos forestales.

La divulgacién y propaganda oficial en favor de Ia
Forestaci6n y Reforestacion, estarfa a eargo de los téenjcos
del Departamento Forestal
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Plantar frboles en Areas boscosas ya cxplotadas, es
reforestacion; ¢l significado econ6mico para la nucibn es
inmnensc. La plantaci6én de Arboles aprovechando de los
terrenos de aptitud forestal {previos estudios), ¢ ipadecua-
dos para otras clases de cultivos, es la forestacion.

Si el Kastado quiere, por medio de su organismo res-
pectivo (I3 Instituto de l'omento de la Producci6n) fomen-
tar la forestaeibn y reforestaciébn, que es Fomentar la pro-
duccién Primaria, debvria confiar ko antes posible el tra-
bajo al organismo ya creado, al Departamento Forestal
del Ministerio de¢e Economia, con los fondos suficientes y el
material necesario para el trabajo. En la forma aqui sen-
tada, los dos organismos: Instituto del Fomento y el Ie.
partamento Forestal, estarfan intimamente ligndos. El pri-
mero proveyendo de fondos y e segundo, actuando por
medio de sus técnicos, directamente en el campo.

Hasta ahora, muy poco o nada se ha hecho en el as-
pecto forestal téenico del Heuador. Sbélo sabemos de casos
aislados, en que propietarios o arrendatarios abusaron de
gus bosques, sin medidas ds previeibn, o de algunos parti-
culares, que conocedores del problema y convencidos de lo
que representa la inversibn de algo de su dinero en la for-
macion de bosques, han hecho cnsavos y reforestado por
fireas; pero un negocio de verdadera forestaciébn o refores-
taciéon en grande, nunca se L realizado en el Pais.

La forestacién y reforestacién se hard tanto con es-
pecies autbctonas como con exbticas adecuadas a nuestro
medio, confferas y latifoliadas, determinadas para cada ca-
80, como ¢l objeto de lograr los mds 6ptimos resultados
econ6micos y subsanar las necesidndes locales o secoionales
de maderas,
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El Plan inmediasto de trabajo del Departamento Fo-
restal, contando con e apoyo cconémice del Instituto de
Fomento, se concretard principalmente a dos puntos:

1o, - ¥I de Investigacion de los Roeursos Naturales, y

2+ —13l de Fomento, por medio Jde la IMorestacibn y
Reforestacion.

[. ~INVESIIGACIOM DE LOS RECURSOS NATURALES

listard n eargo de una Comisién Eotfinico-I'orestal,
que excursionard y colectari especimencs en las diferentes
arens «del Pafs,  Su trabajo serd: e

l.—Inventariacion de los bosques o principales for-
maciones arbéreas del K evador, por medio de excursiones
permanentes, prestando espeeinl atenci6n a los de valor
comereinl. ‘

2 —Jormacién  del Herbario de la Flora lefiosa, el
que servirg de base para la ilustraci6n del Atlas Forestal
del Pais. .

3. —Formacién del Musco de las riquezas naturales
dol FKeuador, que serviri a la vez, de muesfario comercial
y técnico, al igual de !os que existen en otros pafses.

{.—Catalogacién y exhibicién permanente de las ma-
deras r)acimml(-s,. principaimente de las ¢ue ‘ticonen valor
econdmico-comercial. :

5—FElaboracién de los primeros mapas forestales del
pais v de los parcinles de distribucién de las especies més
importantes, - 2

6.—Divulgacion y publicaciones forestales para la

i bt i | o
distribucién, dentro v fuera del Pais.

1I.--sERVICIO DE REFORESTACION Y PROTECCION FORESTAL

Iistard -atendido por el Cuerpo de Agrénomos Fores-
tales y el de Guardabosgues. Realizavrd las piguientes la-

vae 1—Instalacién de Viveros Forcstales en todo el Pais

ara la propagaci6n de las especics forqatales, tanto autbe-
Eo;as como exbticas, coniferas y latifoliadas, parn la dis-
tribucié ratuita o a precio de costo, ) k
e uc,2t—%niciuci6n dei PLAN QUINQUENAL DE R I¥O-
RESTACION de la Sierra,
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3.—Control de la explotieién de loa bosques y vigi-
lancia en la formacién de nuoevis dreas agricolas dentro de
Ins tierras boscoias, fiscales o privadas.

4.—Control de las exportacioncs de maderas y de
otros productos forestiles tagua, casearilla, balsa, caucho,
gomas, oleaginosas, medicinales, ete., cte,

Posterior mentn, podri extenderse el radio de aceibn,
tanto en la forestaci6n como en la experimentacidn, que se-
giin Ias ubicaciones, necesitan investigacioncs parciales. Ks-
tamos scguros que mediante domostraciones comp'ementa-
das con nsesoramientos téenicos v datos sobre amiortizacidn,
cogtos y beneficios, se econseguird interesar un mayor ni-
mero de personas que enesren o8 planes de forestacién, sca
en forma privada o en cooperativas, y nsl el listado conse-
guiria que grandes extensiones de I Sierra hoy dia desée-
ticas y desforestadas, surjnn inmensas fuentes de abasteci-
miente {madera, cownbustible y otras materias primas). Ll
Plan seria propender a la plantacién de especies diferentes
y no sélo al monocultive, parn evitar plagas y degcensos
en el mercado. Y al mismo tiempo que se cultivara cspe
cies finas, *»de madera dura, pero de lento crecimiento. se
multip'iearia con cspecics de madera suave y de rapido
crecimiento, pata devengar los gastos de las primeras.

LOCALIDADES Y AREAS A FORESTAR Y REFORESTAR
INMEDIATAMENTE EN EL ECUADOR

REGION INTERANDINA

Provincia del Tuledn (San José, La Joya, e Llano, ete.);
Carchi Bolivar, La Paz, Secgiones de El Angel, va-

le de! Chota, ete.
Provincin de  Areas xerofiticas del Chota, Pimin, Salinas
Imbabura  anexos, ete. Alrededores de Ibarra, Caran.
qui, Ls [speranza y haciendas circunveci-
nas,’imampiro, San Antonio de Ibarra, Atun-
taqui, Andrade Marin, San Rogue, Natabue-
la, Chaltura, algunos lugares vecinos a Ota.
valo, Hlumdn, Quichinche, Fapejo, San Pablo,
etc, algunas pnblaciones pertenecientes al

Canton Cotacachi.
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Provincia de Otén, Cangagua, valle del Guayllabamba,
Pichincha Malehingui. San Antonio de Pichinchn, Po-
masqui, Calderén, Uals; dreas de Puembo,

Pifo, Yaruqui, El Quinche, etc,

Provineia del  Los Cantones: Salcedo, Pujili y Saquisilf
Cotopaxi Latacunga, ete.

Provincia del  Casi toda la provineia, pero principalmente,
Tungurahua  Sslasaca, Huachi Grande, Samanga, Cu’n-
chibamba, Tisaico, y toda la seccién de Pe-

lileo

Provincia del  (uano, Chambo, Colta, Cajabamba, Cantén
Chimborazo  Alausi, cte.

Provincia. de Guaranda y sus alrededores, Guanujo, San-
Bolivar ta 1°6, Chimbo, ete.

Provincia del Areas secas v desforestadas, previo estu-
Cafiar dio.

Provincia del : ‘
Azuany Areas desforestadas, previo estudio.

incia de ’ ;
va[l,r:i::; Areas desforestadas, previo estudio,

: forestarse de
NOTA.—Las #reas o sectores a forestarsn y ro
las tres tltimas provincias se indicarin posteriormente cuandn se

i i \ desfores-
i n reccrrido de estudio y localizacién de Ias frcas
:::lk:lyunbanllonadna de tales provincias.

RE GION OCCIDENTAL

Provincias de Manabi, Guayas y k! Oro (partes se-
eas y xerofflicas)

SERVICIO DE VIVEROS

|+ —%g establecerdn Viveros en todas las provincies
de ln Sierra.
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2°.—Tendrén Viveros las siguje t inej
Costa: Manabf, Guayas y k) Orog T

SUBESTACIONES FORES TALGRS

Iai;‘brl'?:" ;jml Subestaciones I'orestales, distribuidas asf:
sialifim il Region Litora: en 1, provineia de Ilsme-

b).—En la Regién Oriental: en ol - Topo 0 en Mera

_En “Ia provincia de Flsmeralday sg establecerd Ia Sub-
cst.aufrn) I ‘ia)mstal p(l)r las siguicntes raizones:
8),—For ser Ia provincia mds riea i
e ¢d en cspecics fores-
b. -~Por las facilidades de transporte fiuvial:
: o !
(é). P’or tener pucrtos naturales en gran ndmero:
A—¥Por estar més cerca al (lanal de Panamg ¥ :

e).—Por existir la mano d :
exis ! e obra mfs barata
las domés provincins de la Costa. oy

La segnda Subesticién For
" : ; estal ¢ establ o
I‘opoolenP:'rIera, por las siguicntes causas: geaihe: !
—For gervir de enlace ent B i A
de la Hykn Amazénic; ontre la Sierra y el principio

2—Por tener lag i
: be: Imecjores carredern ;
Oriente ecuatoriano; " Uesatiainn
3. —Por tener suelos adecuados,
Qque 8¢ presta para experimentnchn es
forestales subtropicnles ¥ tropimlos,

asf como un clima
¥ ensayus de plantas

RESUMEN

LA PROTECCION Y FOMENTO FORESTAL DENTRO
DEL PLAN DE FOMENTO DE LA PRODUCCION

L—FEl Fomento de la Producciébn Primaria es parte
fundamental de la Economia Nacienal, la Produceci6bn Pri-
maria comprende la mineria, agricultura, ganaglerfa, apro-
vechamiento forestal vy pesquero y también las bellezas
paturales

2.—Al Estado le compete In Proteceibn y I'omento
I'orestal, como parte del Fomento de la Produecién. El
I .cuador ha vivido econdémicamente, desde la colonia, prin.
cipa!mente de la produccibén-forestal y agricola. Una bue-
na adminietracién y un buen negocio {orestal serin aque.
llos que concatemen técnicamente la defensa y ol fomento
por medio de la ferestacibn y reforestacién, asf como el es-
tudio de las posibilidades forestales, por medio de la inven-
tariacion DBotdnico-Forestal

3.—Fomentando la reforestacién de la Sierra ecuato.
riana por medio de sblo 10 especies econb6micas o comer-
ciales y ndecuadas, millonce de sucres incrementarian la
Feonomis Nacional. Solamente arbolando los caminos y
carreteras de la Sierra, se tendria, como minimum 3'600.000
frboles, los que siendo solo de eucalipto, al cabo de 15
afios, valdrinn no menos de 108°000.000 de sueres y al cabo
de 30 nfios, ese arbolado representaria cosa de 432'000.000
de sucres.

4 —Fl Departamento de Conservacibén y Fomento Fo-
restal del Fcuador, estd planeado con tres Secciones: I
Investigaclon de los Recursos Naturales y divulgaci6n a
cargo de la Comizién Botdnico-Forestal. II Servicio de
Foresiacion y Reforestacion y Control de la explotacién Fo-
restal, a cargo de un cuerpo de Agrénomos IForestales y de
Guardabosques. IIT  Servicio Legal y de Proteccion, por
medio del Consejo Directivo. Sobre las funciones y perso-
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nal de cada una de las tres Qeeciones del Departamento,

véase el cuadro y las explicaciones ¢n la secciébn corres-
pondiente,

b, —El Fondo Forestal, como en toda actividad oficial y
més sobre todo en un asunto de gran trascendencia econd-
mica como cs el Iorestal, ¢f Departamento orestal debe
contar con los fondos suficientes para llevar a cabo el pro-
grama de trabajo. l.os fondos deben provenir no sélo de
la asignacién presupuestaria y de ia contnbucién que ha-
gan las personss y eompaiias directamente beneficiadas por
la plantacion de drboles en sus propiedades ¢ por los be-
neficios obtenidos eon el negocio de las maderas y produc-
tos forestales. Los impuestos o tasas creados en beneficio
del fomento forestal, deberin ingresar directamente al Fon-
do lerestal. Al l'onde Korestal pertenceerin también los
derechos producidos de la explotacién y cxportecién de ma-
deras y productos forestales, de acuerdo al Reglamento es-
pecial.

6. —La Forestacibn y Reforestacidn inmediata en el
Ecuador, debe hacerse primeramente en las freas abando-
nadas y destrufdas de la Regién Interandina. La Regi6n
Interandina es la que mAs necesita y en forma urgente de
la Forestacién y Reforestacitn.

7,—Plan Quinquenal de Forestacién y Reforestacién
comprende un teabajo experimental con 50 especies diferen-
tes y la distribucién de 50 millones de plantitas, en forma
gratuita o a precio de costo. In este plan estard incluido
el arbolado de los caminos. El propietarioc que no cumpla
con este requisito, durante Jos dos primeros afios, seri san-
cionado cada seis mescs.

8. —Dentro del Plan Quinquenal Forestal estard el
programa sobre proteccibn de suelos y métodos de control,
principalmente de lag laderas interandinas,

9.—Para cumplir con el Plan de Fomento Forestal,
necesariamentc el Departamento contard con un sistema de
Viveros, los que estarin adecuadamente situados en todas
las provincias dc la Sierra para ol ripido transporte.

10.—Fl Servicio de Viveros, para cumplir con el am-
plio Programa del 1"omento Forestal, colabord técnica y ma-
terialmente con los Municipios, Centros Agricolas y propie-
tarios, Los Municipios y Centros Agricolas pueden propor-
cionar tierras para la experimentacién v forestamoi6n.
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11, —Cada Vivero Provincial estardi a cargo de un
agrénomo especializado en Forestacién. ' ;

12,—E| Departamento Forestal, al mismo tiempo que
manticne los Viveros, sostendri dos o mfs Subestaciones fo-
restales experimentales y algunos Arboretums nacionales;
este servicio es indispensable con ¢ objeto de sacar obscr-
vaciones pricticas y estadfsticas sobre ¢l desarrollo o ore-
cimiento de las especies en experimentacibn, ai_ propic tiem-
po que los datos de aclimatacibn y resistencia a enferme-
dades, ensayos de injertacién, genectizacién, ete. V

13 -La colaboracién con los particulares, por medio
de viveros y bosgues experimentales, ayudard mucho en la
labor de Fomento Forestal. La formacién de posqpes arti-
ficiales en tierras particulares, ayudard al propietario a ob-
tener préstamos a largo plazo de los Bancos Provinciales de
Fomento.

14.—Ademds del Plan téenico cn favor del Fomento
Forestal es necesario que el Estado, por medio del Depar-
tamento respectivo, eree estimulos o recompeneas. para en-
tusiasmar & quienes estdn empeiiados cn la obra del arbo-
lado: premioas peouninrios y menciones honorificas para los
que se hayan distinguido por sus grandes plantaciones y
experimentacién con especie8 valiosas introducidas o Ba-
cionales. :

15 —Finslmente la divalgacidén y propngamjn mste-
mitiea, sea por prensa, por medio de folletos, circulares,
radiaciones, instrucciones précticas en el campo, ete., ete.,
a cargo de los téecnicos del Departamento Forestal, sera
necesario ecomplemento del Plan Forestal



