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EXPOSICION DE MOTIVOS:

Excmo. Scfior Presidente de la Repdblica:

Elaborar un proyecto de Estatuto o Declaracién Constitucional
para el Ecuador, en las actuales circunstancias de tiempo y de psi-
cologin popular, comporta realmente verdadero problema de hon-
da meditacién , prolijo analisis y laboriosa intuicién, atenta la com-
plejidad de los fenémenos politicos y sociales gue han devenido en
el Pais, no solamente desde la expedicién de las dltimas Cartas
de 1928 y de 1938, cuya suspensién fué decretada, sino desde
mayor tiempo atrds, dado que la marcha del Estado en o presente
siglo —heredero a su vez de la confusién del anterior— no
podido ser mas accidentada y anormal.

Desprovista propiamente nuestra Patria, de tradiciér consti-
tucionalista autéctona, el pusblo ha vivido la apariencia de una
norma politica de !raaplanhe‘ cuyo exotismo lo mantuvo indiferen-
te y desapasionado, pudiendo decirse que casi ninguna de las Car-
tas Fundamentales que se han dictado llegé a encarnarse suficien-
temente en la conciencia ecuatoriana. ni a inquietar su sensibilidad
civica. Minado por su base el sistema representativo y democra-
‘ico, con la ausencia del derccho del sufragio, racionalmente ejer-
cido, nuestro pueblo asistia de lejos, como mero ¥ fjo espectador.
a k obra declaratoria de las Constituyentes y los Congresos. Ape-
ns s experimentaba siempre la consecuencia negativa de ser-
tirse despeseido de todo peder 17 va que las

nes constitucionales, por lo general. quedaron sélo escritas

En nuestré ambiente, b Ley desempefia papel inverso al que
aconscja la técnica del Deredho Politico. En vez de que el anhe-
lo v sentir del pueblo, sean los clementos que influyan para elabo-
rar b norma juridica, entre nosotros s confia que ki Ley eduque
al pueblo, que lo oriente y conduzea a vivir el derecho. Mas. co-
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mo los Gobiernos, tampoco se preocuparon por esta funcién de la
Yey, porque prefirieron quebrantarla en beneficio de sus cercanos
interases, Jas normas legales permanecieron como meras expresio-

ne srrbigasii 1 vabienod ia a lgun a do ladpralile @ ran
m aysw da N acidarve isfa. pues , en lafacdaén  co ns-

titucional, ni tampoco usufructuaba de los beneficios de la misma.

Esos motivos determinantes del divorcio perpetuo de la ciu-
dadania con k legislacién, originaron, a mas de ku falta de con-
ciencia juridica nacional, que tanto pesa en el pasivo de nuestras
desventuras nacionales, fa serie de ensayos e incursianes en o pe-
ligroso campo de lo aventurado, casi siempre con copias mal adap-
tadas de msmu~ ones extrafas. Elemento humano racial y psi-

idualizade; bi ifisico y social de fisonomia
muy  propii nacionalidad formada por tan diversos facto-
res histéricos, la Nacién Ecuatoriana requerfa y requiere con im.
perativo de Iogu:a y razén, que su derecho positivo nazca de las
virtualidades propias de su pueblo, de su idiosincracia tempera-
mental, de su posicién en & desenvolvimiento de la historia ame-
ricana.

Si los antecedentes expuestos no pueden remitirse a duda, en
el aspecto general, los sucesos que han afectado la vida del Fcua-
dor en los Gkimos afos deben también ser tomados escrupulosa-
mente en cuenta para fijar con la mayor exactitud wposible ¢ pa-
norama rveal que nos ofrece y extraer de & las direcciones de un
proyecto de Constitucién. Expedida la Carta Fundamenta] de
1938 por la Asamblea Constituyente de ese aio, luego de un lar-
go perfodo de Gobiernos de facto, el Pais penss que se le de
volvia la hibertad juridica que permitiese wn vivir social tranquilo
y reparador. la Carta anterior expedida por la Convencién de
1928—1929. luego de otro lapso prolongado de dictadura y de
ensayos multiples, no pudo ser sujeta a verdadera prueba, por-
que el Pais vivié agitado con el interiazgo presidencial, con
b eleccién de 1932, con la de 1933 5 1934, hasta penetrar nue-

vamente en otra fase dictatorial qud culmmo con la reunién de
la Con

de 1938 3 e 1 Carta a que va he-
mos aludido. Si el anterior Estatuto de 1928 no pudo ser apre-
ciado en su d . por falta de d en

Ja vida politica para pracncar]a, o tal vez porque é mismo pro-
ducfa junto con la inestabilidad Ja anommalidad, lo cierto es que
la Carta de 1938 no llegé tampoco a regular ni siquiera corto
tiempo la vida nacional. toda vez que fueron pocos los actos que
se ejecutaron conforme a élla, y el suceso politico de 14 de Di-
ciembre de ese afio, que disolvié I Convencién Nacional, hizo
que la nueva Constitucién fuera encarpetada, cuando se estimu-
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Taba la espectativa de la ciudadania por conocer sus resultados y
reestructurar la vida legal, conforme a las nuevas declaraciones
del Derecho Constitucional. o

Perplejo el Pais ante kb incertidumbre de wdl seria la norma
juridica a regir, se revivié la Casta de 1906, que fué recibida por
Ta generalidad como una regresién al pensamiento y modalidad
politicos de varios lustros atras, tanto mas que aquella resultaba
incongruente ante varias instituciones y prescripciones existentes,
impuestas por ¢ desarrollo de b Naeidn y las nuevas concepcio-
nes del Estado moderno.

La*Constitucién de 1906 sufrié®en el lapso de 1939 al 28 de
Mayo dcl _presente ano una serie de mutaciones, interpretaciones,
cor ¥ iales y ich al
tono o al vaiven de los intereses politicos prevalecientes, hasta el
punto de ique el pusblo llegd a convencerse de gue. o no existia
Constitucidn alguna, o que ésta habia perdido por completo s valor
¥ =u eficacia divectiva: infiriéndose con ello recio golpe al sentido
juridico y aun al sentido ético del pueblo. que se sintié desvin-_
culado del Régimen politico por faita del consenso conmstitucio-
nal, que es el vinculo efective y prodigioso que produce e pac-
to social, originario del Estado y del Poder Pdblico. Surge, pues,
¢ diferendo y e divorcio absoluto de la Nacién con el Poder;
cunde la confusion de tolos los valores sociolgicos; la lucha des-
igual entre ¢l pueblo v el Régimen —aquel con ha armadura in-
vencible de s soberanfa y su derecho y éste disfrazando o alte-
mndo Ia ley y Ia aumndad para e]ercerla como instrumento de

o g e et
fuerzas, la una rea], efecuva P S i aparente =
ilicitamente usada, no podia continuar. El pueblo lo rompié con
la Revolucién.

Y nos hallamos Fente a una nueva elaboracién Constitu,
cional

Designados por alto honor conferido por su Excelencia, para
% delicada mision de plasmar el pensamiento y la emocién ecua-
toriana, su experiencia y su anhelo de porvenir, su palpitante rea-
lidad social y politica, hemos hecho acopio sereno de los antece-
dentes histéricos, critica prolija de las instituciones actuales, “de
los rendimientos practicos del derecho comstitucional que hemos
vivido hasta hoy, sin posponer ks lecciones dolorosas de la expe-
riencia extraida, a través del estudio de nuestras realidades. de
nuestya personal intervencién en Congresos y Constituyentes, del
mero contemplar de las méltiples y complejas viscisitudes. del vi-
vir ecualoriano y de sus espeotativas frente al desenlace de I ho-
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srenda lucha ideolégica y bélica en que se debate e mundo. De-
clarar el derecho, fijar la norma, garantizar & vida ciudadana va-
le tanto como inspirarse en las ensefianzas del pasado y del pre-
sente, pero pensando tamibién en el porvenir y canalizar las ansias
infinitas de renovacién y progreso que por fortuna animan a nues-
tro pueblo.

£l Proyecto que os presentamos, Sefior Presidente, para_que
os dignéis llevarlo ante la Representacion Nacional, préxima a
reunirse en Asamblea Constituyente, conliene wn conjunto de
normas claras, precisas y sencillas. Su tendencia es moderada, no
circunscrita al concepto filossfico escueto, del liberalismo indivi-
dualista, sino con amplia comprensisn del concepto modetmo de
la Sociologia Politica, pleno del sentido humano y racional de h
convivencia juridica a base de justicia y de derecho que permita
a todos una vida mas elevada, fecunda y comprensiva.

Bl oy catoreeicomnonal dert s RO O o ol AD Pt IoR e
curado en o posible compendiar e forma concisa; y S no
hemos acortado méas aén e texto, es debido a las multiples
materias que se deben tratar, principalmente atendiendo a la fal-
ta de legislacién sobre variadas cuestiones, que impeonen consig-
narlas en b Carta para evitar luego situaciones legales dudosas
o equivocas por falta w obscuridad de la Ley. También existe
I d:Ferencm con B Carta de 1906 de que s estatuyen a!gunas ins-

t nes v
terior, e )mpueslas por las necesldades de la gestidn n-mdema deI
Estado

Dentro de la amplitud democrética que hemos querido dar al
proyecto, mstituimos o “referendum o plebiscito para k aproba-
cién de las reformas constitucionales. que significa la consufta di-
recta al pueblo, supremo director de sus destinos, quien debe in-
tervenir en la declaracidn de sa propio derecho constitucional.
Esto contribuird a evitar que se aprueben reformas ajenas o con-
nanas al sentimiento popular, que es que origina el peligroso

de I thiners ey

Conforme al fervor de juventud que se observa en los sec-
tores sociales, procurande e remozamiento de la vida republica-
na en todos sus aspectos. ¥ l:mendo en cuenta ha p]auslble capam-
tacién de las nuevas la y
estudio. se ha proyectado que la ciudadania se inicie a los 18
afios. va gue es nolorio el avance de hh adolescencia universitaria
y obrera en  vida pablica, llevando a efla o entusiasmo y pure-
7a de existencias incontaminadas.




— X =

Hemos recogido las i ind icanas y 1
bianas, surgidas de la confraternidad y unidad continental frente
a la actual Guerra para facilitar la nacmna idad ecuatoriana a
Yoa hijos de y de las que otrora for-
maron la Gran Colombia, procurando perpetuar de esta tGltima
manera <l noble y legendario ideal bolivariano de unir en la His-
toria a las Repnblicas que constituyeron el so'lido blogue propul-
sor de nusstra Independencia.

Existe en o Pais un innegable e impostergable anhelo de des-
c:nkra]lzaclon ‘econémica y de cierta autodeterminacién ey ]a Vi
£ ; que pasarlo d se-
e ok AN ¥ herir prufuhdam:n-
te e sentido civico y o amar propio de &llas. Precisa que
Provincia. por ejemplo, deje de ser apenas un ente geaprifico
como hasta ahora, sin ninguna lrascendencla en la vlda nacional;
para que se convierta en politica, con
fisonomfa civica propia, que ]:vante lRainell Hemiodase loe ‘sea
tores territoriales del Pais. Por eso, hemos proyectado reconocer
In personalidad de la Provincia y e Manicipio. que e su pro-
longacién, vitalizando atn a la Parroquia, para que todos los com-
ponentes humanos que existah en la Repiblica, sean llamados a
desempefiar su pmp:o e importante papel en el rol de b ciuda-
daniz. En consonancia, propugnamos la creacion de Jos Conscjos

irigiv en cierto modo
desde Inego, a las normas directrices

y Parrog
Ia vida seccional, sujeto:

de la unidad de la Nacién.

Se reconoce que e trabajo, a mas de un derecho. es una obfi-
gacién social, que se desenvielve en una reciprocidad de presta-
ciones entre la sociedad y el individuo. El trabajo es creador de
progreso social y I somedad necesita que todos los hombres m:-
“bajen y prod Hemos proyectado por eso su obli

junto con todas las garantias que ha menester.

El Pais s= debate en erisis moral y politica par diversas cau:
sas. Pero conceptuamos que una de las principales, es i falta del
ejercicio de los derechos ciudadanos, sea por obstruccién o usur-
pacion de los Gobiernos, sea por negligencia v apatia de los ciu-
dadanos. El sufragio lleva inherente o derecho a votar, pero tam-
bién, o deber del ciudadano a dejarse consultar para designar
los dig natarias de los Poderes P blicos v més funcionarios de elec-
cidn. Hemos consignado h_obligatoriedad del voto como dnico
medio de catablecer | consulta_civica n todo a rigor ¥ ain
de In sslida de los partidos politicos, que
termimaré con | necesidad y e abuso de las revoluciones
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Hemos procurado garantizar al maximo los derechos y liber-
tades ciadadanas. [Ponerlas al amparo de h ley; proteger a los
ecuatorianos contra los abusos del Poder; evitar h falsia y
extralinitacién en la inter i6n de las facultades de los go-
bernantes: poner freno a los excesos del despotismo disfrazado
y de la tirania encubierta; controlar e ejercicio legitimo de. las
atribuciones de los Poderes e impedir que se otorguen por la Le-
gislatura, luci de dad. laudicacién y io,
legando lo indelegable. Instituimos e Habeas Corpus como am-
paro supremo para la libertad individual, ejercido por un Tribu-
nall Elea oy A et I

Se ha llegado también al convencimiento de que los trémites
legislativos son demasiadio complicados y lentos, que obstan o
pot lo menos entorpecen la accién de los Congresos, que debe es-
tar a tono con la agilidad y presteza gue caracteriza a la vida mo-
dewma. Hemos radicado, por eso, la iniciativa para b expedicién
de ciertas leyes en cada una de Jas Camaras, en forma privativa,
guek permiticikgnes cllakporl aass labexp: alACRE SRS ts ey
dentro de la divisién de asuntos o materias gue nos hemos per-
mitido elaborar. Establecemos también cierto procedimiento mas
tipido para las objeciones del Ejecutivo y su resolucién

La integracién de la Legislatura’ serd a base electiva ¥ funcio-
nal, de modo que en ella estén representadas las fuerzas vivaa de
la Nacién v a la vez tenga cabida k voluntad popular electiva.

El Pais adolece de una notoria falta de preparacién y capa-
citacién para el desarroblo de sus funciones pu blicas, El empiris-
mo ha ‘debilitado tanto la accién gubernativa, que la legislacién
v la gestién administrativa se resienten de carencia absoluta de
especializacién en las diversas ramas de la actividad. Hemos ten-

ido, pues. a la tecnificacién de los servicios del Estads, que al
mismo tiempo comporta un Organo regulador v en cierto modo
deliberante, que asesore al Ejecutivo y al Congreso, ¥ cuyo tamiz
serd i indible para’ la dicion de decretos y resoluciones *
del Poder Piblico. El Organismo Técnico se halla en nuestro pro-
vecto dividlido en tantas comisiones como son las diversas esfe-

s’ de la accién guber y s —es-
tamos seguros— un elevade factor de acierto y lucimiento en la
actuacién del Gobierno.

Hemos procurade darle movilidad y libertad al Poder Ejecu-
tive. Un Gobierno fortalecido por el amparo juridico de h ley!
no es ¢ Gobierno vulgarmente fuerte por el acumulo de poderes
sin equilibirio. Gefén' te: am plilud y atribuciones para gobeirnar;,
com un miliimodest 10 nsab ilidades:hé alif nuestro concepto. Las
exigencias del momento actual, frente a m mundo convulsionade
v & un Continente lleno de tan hondos problemds: un Pais Yeque-
rido por tan angustiosas circunstancias de todo orden, necesita un
Ejecutivo libre para obrar dentro de la 6rbita de lo licito ylo




Sl

hanmto, ¢ on ajbucion sptms . .amtms | sper mita n saplacer
sion, perojn incujen a ten dqs. contr a la i bertadai el
derechc de los ciudadanos.

El Consejo de Estado en nuestro Proyecto dejara de ser el or-
ganismo burocritico o apéndice del Ejecutivo, que muchas oca-
siones ha sido. Lo integramos con personal funcional y elegido
por las Cémaras y por los Presidentes de los Organismos Téonicos,
de modo que su independencia y s preparacién, restauren el per-
dido prestigio de esta Institucién, que tanto ha penetrado en la
tradicién de nuestro Pais.

El Poder Judicial aparece garantizado en e Proyecto, para
que revista la majestad y grandeza que su sagrada misisn le
fiala. Su dntegracién sera @ b»a,!e de ternas formuladas por log Co-
legios de Abogados de I Repd ane tendrén
que formarse. mediante kn sindicalizacién del cuerpo de Juriscon-
sultos del Pais. Su eleccion corresponde al Poder Ejecutivo, para
que siendo unipersonal afiance mas ¢ acierto y responsabilidad
de la designacién.

En suma, Sefior Presidente, hemos tratado, con lealtad y pa-
triotismo, de proyectar una Coustitucién para el Ecuador. acorde
can la realidad de nuestro Pais oy procurando re]fa]e]ar en el Esta-

i d

se-

tuto la per lidad nacional e

, con
nitidez y exactitud, y con vista a las perspectivas y fenomenos re-
sultantes de h actval Conflagracién mundial.

Errares provenientes del corto tiempo de que hemos dispues-
to y de nuestra limitada capacidad, seran suplidos por la sabiduria
de los HH. Legisladores.

El Comisionado Presidente. Dr. Rafael Florencio Arizaga
Toral ha saivado su voto en algunas de las cuestiones proycctadas
y se veserva el derecho de hacer piblicas sus salvedades, Ffirman-
do sinembargo e Proyecto en conjunto, como prueba de & uni-
dad que ha existido en b Comisién, respecto al trabajo por y pa-
ra la Patria,

Excelentisimo Sefior,
E! Comisionado Presidente.
Dr. Rafael Florencio Arizaga Toral

El Comisionado.
Dr. Héctar Viasconez Valencia.

El Comisionado.
Dr. Armando Espinel Mendoza.

Quito, agosto 4 de 1944,



LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR,

EN NOMBRE Y POR AUTORIDAD DEL PUEBLO,
DECRETA LA SIGUIENTE

CONSTITUCION POLITICA

TITULO |
DEL ESTADO, SU ORGANIZACION, SOBERANIA Y
FORMA DE GOBIERNO
ARTICULO 1.

IR et 2 e SE B e de. los ecnatorian
it o e B o 1 T e e i P R

régimen de libertad, justicia, igualdad y trabajo y regidos por
Jas mismas leyes.

ARTICULO 2.

b fa es un el esencial itutivo del Estado.

radica en la Nacién y su ejercictb se distribuye en tres Srganos:

Legxslahvo Ejecutivo ]udlc:a] cada uno de los cuales ejerce
ib I C v las Leyes

ARTICULO 3.

El Estado Ecunlonuno = dcmc\crallco y reprcsenlahvo y s
Gobierno pr electivo, alternativo y res-
ponsable.
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ARTICULO 4.

La Repu'blica es una, libre, indivisible ¢ independiente. No
podrad celebrarse pacto a]guno que afecte su autonomia e integri-
3

dad, o m sus de Nacién

La persona[xdad y d desano.]]o de la Provincia y del Muni-
cipio, se por las de esta Consn!uclnn
v las Layes.

Para la distibucién de los egresos fiscales en los servicios
piblicas de las Provincias, se tomard en cuenta la capacidad pro-
ductora y la tributacién de cada una de ellas.

ey determinard Jo relacionado con las Provincias gue son
entid ade s de  de rec holicpilatnd & os* P yo vgisle para
¢l cu mp limie nto de fingedegiadig i 2is tra ty 7 o8

En o Presupuesto Fiscal, los Poderes :ncargadns de s for-
macién. establecern, de una manera preci: los egresos que
deben invertirse en los servicios y e stien, "generales del Es-
tado, y aquellos que se han de invertir en beneficio de las respec-
g e ] ¥ Cantones; fondos respecto de los cuales, estas
entidades gozaran de fa para s

ARTICULO 5.

El Estado reconoce e castellano como idioma nacional.

TITULO [1
DE LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION
Y DE SU REFORMA
ARTICULO 6.

La Constitucién e la Ley Suprema de b Repiblica; y por
tanto, no tendrin valor alguno las leyes, decretos, reglamentos,
Srdenes, disposiciones, pactos o tratados pu'blicos que s opusie-
ren a ella o da alteraren de cualguier modo.

ARTICULO 7.

Sélo & Congreso tiene facultad de interpretar la Constitucién
de w modo generalmente obligatorio y de resolver, de igual
manera, las dudas relativas a k inteligencia de alguno o algunos
de sus preceptos o declaraciones.

En ningdn caso. la interpretacion implicara reforma ni adicion
alguna
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ARTICULO 8

1a Constitucién no podra ser reformada antes de seis afios de
su promulgacién. Transcurrido este plazo, podrin las Legislatu-
vas Ordinarias discutir cualquier proyecto de reforma, observan-
do ¢l tramite ordinario establecido en la misma Constitucién para
la formacién de las leyes.

Aprobado en Pleno & proyecto de reforma, se lo remitird al
Ejecutivo para que lo publique con s informe; y serd conside-
rade por la préxima ngu!amra Ordinaria, luego que se hubiere
renovado la Cimera de Diputados.

Renovada la Cémara de Diputados, el Congreso en Pleno
conocerd, en dos debates, del proyecto de reforma, ¥ & lo apro-
bare, total o parcialmente, pox <l voto de los dog tercios de sus
miembros, la reforma serd la ley de 'a Repu'blica y formara parte
de la Constitucién. El voto sera de aprobacién o negacién, sin
reforma alguna.

ARTICULO 9.

C lidos los isil ignados en el .-mmu]o anzenor.
e o di 1
de a ciudadania, la que tiene pleno derecho, e;en:nando el refe-
rendum, para ac:plar ° reahazar las reformas consmucxonales
En k Ley de Pr 1 4 e ejerci-
cio del referendum. para éste caso.

TITULO L]
DE LOS ECUATORIANOS
ARTICULO 10.

Son ecuatorianos:

[°—_.Los nacidos en territorio ecuatoriano;

29_Los que habiendo nacido en territorio extranjero de padre
o madre ecuatorianos. vinieren a residir en la Ropiblica o expresa-
ren w voluntad de ser ecuatorianos;

9__Los nacidos en e exwanjero de padre y madre ecuato-

rianos. hellindose cuzlquiera de éstos en servicic de la Repiibli
ca o emigrados o exildos. son ecuatorianos aun para los casos
en que las leyes fund les o cualesquiera otras requi na-
cimiento en territorio fi pues. se los i 4 como
nacidos en él;

4 Para que gocen de la nacionalidad ecuatoriana los naci-
dos en el Ecuador de padres extranjeros. se requiere que éstos la
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opten a nombre de sus hijos menores, renunciando a toda otra.
s hijos pueden hacer esta opcién en €l afo siguiente a s mayor
edad;
SV—Los que obtuvieren del Congreso la nacionalidad por ha-
ber prestado servicios relevantes a la Repiiblica;
6%Los extranjeros que hnbxendo usxd:do un afo m k Re
péblica, declaren s propési en élla y ob
arta de Naturalizacién, conforme ala ley;
7°_Los indo-americanos y espafioles, mientras residan en o
territorio de la Repiiblica y manifiesten sz voluntad de ser ecua«~
torianos.

ARTICULO 11.

Los nacionales de las Republicss que formaron la Gran Co-
lombia, seran dos como sin més req
que b reciprocidad.

ARTICULO 12.

Son también ecuatorianos:
|1°La mujer extranjera casada con ecuatoriano;

2 iarnaioh fec ' BiILIS G Ty
da en el pais y no exprese voluntad contraria,
ARTICULO (3.

La mujer ecuatoriana casada con extranjero, no pierde su na-
cionalidad ecuatoriana mientras resida en territorio ecuatoriano,
lgualmente, recupera su nacionalidad ecuatoriana, cuando viuda
of tlivorciade Srepresa LERECt | LAl T en la Repibli

ARTICULO 14,

La nacionalidad ecuatoriana se pierde:

1°—Por traicién a la Patria, declarada en sentencia definitivar
29__Por entrar al servicio de nacién enemiga;

3% _.Por naturalizarse en otro Estado; y,

4°—Por cancelacién de la Carta de Naturalizacién.

ARTICULO 15.

La nacionalidad ecuatoriana podrs recobrarse con arreglo a lo
que prescriban las leyes.

ARTICULO 16.

Los Tratados y Convenios que se celebren en Congresos In-
ternacionales, con el objeto de uniformar & derecho pu’blico, so-
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bre Ja base de [a reciprocidad, o los que celebre la Reprtiblica del
Ecuador con cualquier pais, pueden modificar las dlsposlclones de
este Titulo, y en general, las di de esta Constit;

TITULO IV
DE LA CIUDADANIA
ARTICULO 17.

Son ciudadanos los ecuatorianos gue saben leex y escribir y
que han cumplido diez y ocho afos.

ARTICULO 18

'Los derechog de ciudadania se pierden:

1°—Por quiebra declarada fraudulenta;

2°—Por haber sido condenado por fraude en o manejo de
caudales piblicos;

3—Por condena judicial relativa a haber comprado o ven-
dido e voto, o ejecutado actos de vidlencia, falsedad o corrup-
cién, en las elecciones populares;

4°—Por la pérdida de la nacionalidad; y

59—FEn los demis casos determinados por la Constitucién y
V) Ve

ARTICULO 19.
Los derechos de ciudadania se d
1°—Por interdiccién ]udlclal
29— Por auto dido a causa de inf i que

acarren pérdida de los derechos de ciudadania;
3%—-Por aute motivado contra un funcionario piblicoi ¥
4°_Poy no haberse presentado dentro del término legal. des-
pués de requerimiento, las cuentas de los caudales piblicos que
s hubiesen manejado, 0 por no haberse satisfecho el alcance de-
clarado a cargo del rindente.

TITULOC VvV
DE LA FAMILIA

ARTICULO 20

Fl Estado garantiza la constitucién de la familia como fuente
de conservacién y desarrollo de raza. como base primera de
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I cducacién, de h disciplina y armonia sociales y como funda-

mento del orden politico y admini: 'vo, por su i P
¥ representacion en la Parroquia y e Mumclpxo
ARTICULO 2I.

La constitucién de la familia se apoya:

1°_En ¢ matrimonio y la Filiacién;

2°—En l igualdad de derechos y deberes de los cényuges,
en cuanto al sustento y educacién de los hijos: y.

3°—En l inscripcié n obligatoria del matrimonio y del na-
cimiento de los hijos.

ARTICULO 22.

La ky civil determina las normas relativas a las personas y
bienes de los cényuges, a la patria potestad y a la tutela, a jos
derechos ‘de sucesién y de alimentos.

ARTICULO 23

S garentiza a los Kijos h plenitud de los derechos exigidos por
o orden y h solidez de h familia, reconociéndose a los legitima-
ek et R
Hifenuei 8 a4 sk Ny enieeseiak 6l DA TR Yo Pl PRt

ARTICULO 24

En cuanto a los fines de defensa de la familia, incumbe &l Es-
tado:
1*—Favorecer la de hogares i Pl
condiciones de salubridad. asi como la institucién y vigilancia del
patrimonio familiar;
29—Proteger la maternidad: y, en todo caso, proteger y am-
parar al niic en la gestacién y nacimiento;
3°—Regular los impuestos en armorua con las cargas legm-'
mas de la familia y p: Ia i del salario f:
4°—Facilitar a los padres & cumplimiento del deber de ins-
truir y educar a los hijos. cooperando con ellos por medio de ex
tablecimientos oficiales de ¥y ¥
do ]at instituciones particulares que tiendan al mismo fin
mparar y defender a la mujer soltera que va a ser ma-
dre. medlanle la determinacién de los deberes y sanciones para
o seductor; ¥
69—Tomar las medidas necesarias para evitar Ja corrupcién
de costumbres y la delincuencia infantif.

.~
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ARTICULO 25.

El Estado preferird para los cargoa pu'blicos a los jefes de ta-
milia de escasos recursos econdmicos, que tuvieren capacidad eu-
firiente para ejercerloa

TITULO VI

DE LAS GARANTIAS FUNDAMENTALES
ARTICULO 26

Los habitantes del Ecuador gozan de las garantias que les
otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse o sus-
penderse, ni por las leyes ni por mandato de autoridad alguna,
sino en los casos y con las condiciones que la misma Constitucion
establece.

ARTICULO 27.

La obligacién primordial de los Poderes Nacionales, de los
funcionarios pu'blices y de toda autoridad, sea del orden aue {ue-

e, €3 ajusiar sus actos a la .
cumplir sun di en lo que D! les corres-
ponda,

ARTICULO 28.

£l Estado garantiza n los ecuatorianos:

i%—La persona humana, consagrando la inviolabilidad de =
vida. Queda prohibida la pena de muerte por los delitos que s
cometieren;

2—La igualdad ante k ley; por consiguiente, no se recono-
cen empleos hereditarios, privilegios sociales mi fueros personales.

Todos deben ser juzgados por las mismas leyes y amparados
por las mismas garantias. sin que se pueca imponer obligaciones
que hagan a unos ciudadanos de peor condicion que los demés:

3°—El derecho de ser presumido inocente y de conservar el
onor y buena reputacién, mientras no haya declracién de cul
pabilidad conforme a lns leyes; no entendiéndose por tal la sola
sindicacién  en los juicios penale:

Nadic puede ser obligndo a presiar testimonio en juicio pe-
nal. contra si miswe o su cényuge, ni contra sus parientes dentro
del cuarto grado civil de consanguinided o segundo de afinidad,
ni compelido con juramento o por medio de apremio a declarar
contrn & miemo, en aauntos que le acameen responsubilidad penal:

4%—La libertad de conciencia. en tanto que sus manifestacio-
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nes no sean contrariag a la moral cristiana o al orden publico.

El Estado no reconoce religién alguna oficial, pero todos los
habitantes de! Ecuador gozan de la libertad de sus creencies.
E] Estado no podré obstar las manifestaciones externas de ellas,
que 1o scan contrarias a la moral y al orden pablico;

5% La liberead de emitir, sin censura previa, ss opiniém, de
palabra o.por escrito. por medio de la prensa, del dibujo o de
cualquiera otra forma de difusién, sin perjuicio de responder de
los delitos o abusos que se cometan en & ejercicio de esta liber-
tad, en la forma y casos dctermmados por k ley.

No podra d I P de mngun iddico o re-
vista, sin que preceda ej T del funci io com-
petente segin la Ley de [mprenta Un Jurado especial conocerd
de las oausas por infracciones cometidas por @ prensa.

injuria y la caumnia  lo mismo que el insulto personal, de
palabra, por escrite o por la prensa, podrén ser acusados en
forma y modo prescritos por las leyes:

6°_E] derecho de propiedad, con las limitaciones que exi-
jan las necesidades sociales.

La privacién de todo o parte de los bienes, no podra verifi-
carse sino en virtud de fallo judicial definitivo, o de expropis-
cién, con la indemnizacién del justo precio que corresponda, en
los términos y con los timites que establezca b ley.

Todos gozan de la p d de sus brimi inven-
tog y obrag ificas, ]xteynnas y artisti en los térmi pres-
critos por I ley. El Estado, cuando lo estime conveniente, podra
prohibir la ena,enac,on 2 exportacién de tales obras, dectetando
23 expr

A A y smndad persomiles iD:bhilie AMHCRCRAY
miento que no se haga de acuerdo con las leyes respectivas; asi
como la prisién por deudas meramente civiles, siempre que l obli-
gacién no proceda de fraude o dolo.

No tendrd valor alguno ningiin contrato, pacto o convenie que
importe ln pérdida de la libertad del individuo, o la renuncia de
sus derechos inalienables;

8°—E| derecho a no ser detenido, arrestado ni preso, sino en
I forma y tiempo que las leyes prescriban, mi incomunicado por
mas de veinticuatro horas, Ninguna prisién preventiva durard més
de cuarenta y ocho horas,

Nadie puede ser detenido sino por orden escrita de autoridad
competente, salvo ¢ cado de delito infraganli Dentro de cuaren-
ta y ocho horas del arresto, a lo méas, el juez expediri una orden
firmada, = la que se expresen los motivos de la prisién. La au-
toridad que faltare a esta disposicién y el guardidn que no recla-
me la orden dentro del expresado término, serdn castigados co-
mo vesponsables de detencién arbitraria, Iniciado e sumario, lo
que se haré, indefectiblemente, dentro de las cuarenta y ocho ho-
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ras del arresto, el arrestado quedara a disposicién del juez com-
petente, quien proveerd acerca de la Jibertad y en su primera pro-
videncia, lo que fuere legal;

. 9°—E| derecho de habeas-corpus. Los Presidentes de los Con-
sejos Provinciales y los Presidentes de los Concejos Cantonales,
en si caso, conocerdn y resolverdn sobre las quejas que presen-
taren las personas detenidas o presas, en ejercicio del derecho de
L abeas-corpus; , todas lag personas y funoionarios del orden po-
litico, cumplirin con las Srdenes y mandatos de estas auvorida-
des. Una ley especial reglamentard el ejercicio de este derecho;

10.—La libertad de permanecer en cualguier lugar, la de tran
sitar por el territorio de la Repiblica, mudar de domicilio, ausen-
tarse del Ecuador y volver a él llevando o trayendo sus bienes
Exceptiase el caso de guerra, en que se necesita de pasaporte:

Il.—La inviolabilidad de domicilio. Nadie puede penetrac en
él por ]a noche, sin consentimiento de su jefe o morador, a no
ser Que se trate de auxiliar a las victimas de un delito o desastre,
ri de dia, sino mediante orden expresa de autoridad competente,
dada por escrito en los casos determinados por la ley;

12.—El secreto, e inviolabilidad de la correspondiencia episto-
lar, telegrafica o telefénica, la cual no hard fe en lag causas por
infracciones politicas.

Prohibese interceptar, abrir o registrar papeles, cartas, libros
de comercio o efectos de propiedad privada, fuera de los casos
exprosamente sedalados por I ley.

Se guardard siempre reserva acerca de los asuntos ajenos al
ohjeto de la ocupacién o examen,

La violacién de esta garantia, traerd de inmediato la pérdida
del cargo de la aut d. funci io o | que ordend y
del que ejecuté la orden. sin perjuicio de las sanciones penales;
declaracién que la haré obligatoriamente e Consejo de Estado,
mediante la conviccién moral y previa audiencia de] acusado;

13—El derecho de no ser puesto fuera de la proteccién de
las leyes, ni distraido de sus jueces naturales, ni juzgado por co-
misiones especiales, ni privado del derecho de defensa en cual-
quier_estado del juicio.

ingin habitante de I Republica podra ser penado sin que
precedn ¢l juicio corr di ni por apli de una ley
posterior al hecho que mativé e proceso. Sin embargo, en concu-
rrencia de dos leyes penales, se aplicard la menos rigurosa, aun
cunndo fuere posterior;

14.—La libertad de comercio e industria. de acuerdo con las
Tz

15.—Ln proteccibn del trabajo y su libertad. El trabajo. en
sus diversas formas. @ una obligacion del individuo para con
sociedad. La Jey sancionard ln vagancia. A nadie se le puede exi-
gir servicios no impuestos por la ley. Los artesanos, obreros ma-
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nuales y jornaleros, salvo los casos -expresamente determinados
en una ley y en bencficio social, no podrn ser obligados a tra-
bajar sino en virtud de contrato.

16.—La admisién a las funciones y los empleos pablicos.
sin otras di e ks d d por las leyes;

| 2—Prohibese Ia expalrlaclon Por ningln caso podra ser

do un pais contra a1 voluntad;
y h autoridad que lo Rfre y quien ejecutare la orden, per-
derdn por el mismo hecho los derechos de ciudadania por cinco
afios, previa declaracién obligatoria del Cangrese o del Consejo
de Estado, ademés del resarcimiento de los perjuicios que sufrie-
ve el expatriada.

Tampoco podré el Gobierno confinar a una distancia mayor
de doscientos kilometros del lugar de la residencia del confinado,
ni al Archipiclago de Colén, ni al Oriente, ni a la Sierra a un cos-
tefio ni a ln Costa a un serrano. sin la expresa voluntad del con-
finado. El Estado ayudard econdémicamente a la familia de] con-
finado que careciere de bienes;

18.—Prohibese la confiscacién de bienes; ni aun el Legisla-
dor podrd decretarla

Si de hecho llegare a realizarse ura confiscacion de bienes o
cualquier otro abuso del Poder Pi blico contra la propiedad par-
ticular, el derecho de la parte perjudicada serd imprescriptible;

19.—Prohibense también las torturas y penas infamantes,

Las Cérceles son lugares de seguridad y reeducacién.

No habra penas perpetuas. y las de prision o reclusién no po-
dridn exceder de diez y seis afios.

Ningtn ciudadano podrad ser detenido por causas politicas. si-
no en sy propia casa, o en un local pablico distinto de los pre-
sidios comunes.

i

ARICULO 29.
El Estado garantiza a la sociedad:
La libertad de y ed s jerciendo Tk inspec-

cion e TiraR Rt | SR (N G e e ey g
fialadas en las leyes respectivas,

ensefianza primzria s obligatoria, y tanto ella como la
de artes y oficies, serdn gratuitas.

Los padres tendrén derecho de dar a sus hijos la cnsefanza y

educacién que a bien tuvieren

ensefianza oficial y Ia costeada por las Municipalidades. son
seglares y laicas.

Estado facilitara los medios necesarios para la ensefianza.
a las clascs que econdmicamente lo necesitaren. en especial a los
hijos de obreros y campesinos, y dedicard primordial atencién a
oty 3 L - el A X

raza indigena.



ARTICULO 30.

No se d 1 o contribuci sino en favor de
servicios y obras pwblcas, mediante una ley y en proporcién a
los facultades del contribuyente. Nadie estaré obligado a pagar-
los sino en la forma legalmente establecida.

ARTICULO 3i.

Prohibese la fundacién de mayorazgos y toda clase de ‘vincu-
laciones que estorben la libre trasmisio’n de la propiedad.

or tanlo, no habra en el Ecuador bienes inmuebles que no
sean libremente enajenables y ey Bl SroRe e
placos en la Contitucién y en las Leyes

ARTICULO 32,

La Ley del Presupuesto determina los ingresos y gastos de Ja
Nacién; sin embargo, podré_ establ de interés_ge-
neral o seccional I licidn de leyes iales, Pro-

hibese al Ejecutivo exp:dxr e e Al e impuestos,
salvo los cayos sefialados en e Art. 129,

] funcionario que ordenare una exaccién o gasto indebido,
serd r le personal y p & como lo serd también
el cjecutor de la orde n, si no probaren m inculpabilidad. confor-
mes a las leyes.

ARTICULO 33,

Es incompatible o desempefio de dos o mas cargos piblicos
con mando o jurisdiceién, por una misma persona.

ARTICULO 34

Todo ecuatoriano tiene derecho de acusar o denunciar las in-
fracciones de Ja Constitucién y las Leyes. ante el Congreso, el Po-
der Ejecutivo, ¢ Consejo de Estado o cualquiera otra autoridad
© corporacién competente, segin el caso.

ARTICULO 35,

Garantizase o crédito piiblico. No pueden distraerse de su
objote los fondos de amoutizacion de I Deuda Nacional seieh-
dos por I ley; ni puede haber en la Repiblica papel moneda, ni
monedn adulterada de forzasa aceptacién. Sélo ¢l Banco Central
esti, foculado para enitir billetes y monedas, sujetandose a lna
sttdfact P o
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ARTICULO 36.

Todo contrate gue un extranjero, o una compafifa extranje-
ra, celebrate con el Gobicrno, con corporaciones nacionales o con
un id . Mevars ién de la rer
nunria a toda reclamacién diplomatica,

En los contratos que celebren los extranjeros con & Gobierno
o las corporaciones de Derecho Piblico del Ecuador, no se po-
drd estipular. en ninglin caso. la sujecidn a una jurisdiccién ex-
traia

ARTICULO 37.

Los funcionarios o empleados pu'blicos que violaren cualquie-
1a de las garantias consignadas en esta Constitucidn, serdn respon-
sables con sus bicnes por los daios y perjuicios que causaren; y
respecto de los delitos que cometieren con la violacién de tales
gunnnas. se observarén las dlsposmones signientes:

I*—Podran ser dos par 1 sin ne~
cesidad de fianza ni firma de abogado. Igual derecho tendran los
extranjeros lm\andose de ofensa proj

*—Las penas al f delin-
cuente. no serdn conmutadas ni mduhadas durunle el periodo
constitucional en que se hubiere cometido la infraccién, m pos-
teriormente, a no haberse cumplide, por lo menos, Ia mitad de
la condena; y.

3l as acciones por estos delitos, lo mismo que las penas
impuestas a los responsables de ellos, no prescribiran ni empeza-
rén a prescribir sino después de dicho periodo constitucional.

o

ARTICULO 38.

De proponerse juicio por I censura de la conducta oficial de
los funcionarios piblicos, serd admisible en la defensa toda prue-
ba legal acerca de los hechos imputados.

ARTICULO 39.
C ponde a la ley d las obli

ey §
es 3 cervidumbres on favr de los intereses generales de la co-
e la nacional y del

bienestar de ]a sociedad.
ARTICULO 40.

La propiedad crea obligaciones. El cultivo y la explotacién
de I tierra son un deber de su propietario para con la sociedad.
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El régimen de h vida émica debe der a principit
de justicia y tender a proporcionar a todes los ecuatorianos una
existencia «digna del hombre. El Estado, por medio de leyes es-
peciales, procurarh un régimen de mas adecuada distribucién de
las tierras, mediante el fomento de la pequefia propiedad y de
las cooperativas agricolas.

ARTICULO 41.

Los pucblos y caserios que carczcan de tiersas o aguas, o dis-
pongan de estos el ntid para i satis-
faccién de sus necesidades pnmordxa]es e . que
s les dote de ellos, de las iedades inmedi
armonizando los intereses de la poblacion y de los propietarios
v respetando siempre la pequefia propiedad agricola.

ARTICULO 42,

Corresponde al Estado el dominio directo de todos Jos mine-
tales o substancias que. en vetas. masas, mantas o yacimientos,
constituyan depdsitos cuya naturaleza sea diversa de los compo-
nentes de Jos terrenos. El dominio del Estado sobre las riquezas
del subsuelo es inalienable e imprescriptible.

El se halla obligado, preferentemente, a la explota-
¢ién directa de las riquezas del subsuelo, pudiendo hacer conce-
slones para s exp]macmn y Aprovechumlcmo a particulares ©

conforme a las leyes ecuato-
rianas, a condicién de que la pamcupacxon sea justa y equitativa
en d rendimicnto de la explotacién, y que se obliguen a invertix
una parte prudencial de sus utilidades en beneficio de k eco-
nomia nacional.

Revertiran ol Estado. sin_indemnizacidn slguna. el goce y
P le los D auriferos, p. u otros
imilares que, habiendo sido didos a particulares o socieda-

sino

des, no se los 1
que su concesién hubiera serv)do i para tranauitir y ne-
gociar con otros purncularu o compumas :\lran]:ms © naciona-
cS. las 1 autoriza-
das expmsameme por el Eslndo

Las concesiones y sus traspasos deberd hacerlas y autorizarlas
el Ejecutivo, con aptobacién del Consejo de Estado y de confor-
midad con lo que prexriban las leyes especiales de la materia.

En una faja de cincuenta kilémetros a lo largo de las fronte-
ras y de lns playns, no podran los extranjeros adquiric el dommio
directo sobre tierras y aguas, ni concesiones mineras. salvo los ca-
s0s de autorizacién especial.
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ARTICULQ 43.

Fl derecho de inmigracion y I lsién de los i
estardn sujetos a layes especiales. g

1a prohibicién o impedimento para que un ecuatoriano re-
grese a su Patria, serin penados con b pérdida de loa derechas
de cmdaduma = mdemmzucmn de los perjuicios ocasionados. que
s ¥ leyes, a la au-
wndnd de quien emane la orden y a loa funcionarios o emplea-
dos que la cumplan. Esta accién no prescribira sino en diez afios.

ARTICULO 44.

El Estado, por medio de In respectiva ley, pockd disponcr la
y én de alguna i © empresa, cun
do asi lo exigicre b idad de la produccién y los i de
b economia nacional. En la misma forma, y por motivos conve-
nientes al interés social. podrd decretar que una empresa particu-
lar sea transferida a un smdx(:nlo de obreros de Ia misma indus-
tria, med el procedi de expropiacién legal y l con-
guiente mdcmmzncmn a su duefio,
Para proceder en esta forma, deberd cirse, en cada caso par-
ticular, el dictamen del Consejo de Estado, con infarme ilustra-
tivo de la respectiva Cémara de Industria.

ARTICULO 45.

Se prohiben los monopolios.

Sélo el Estado puede, por medio de una ley, eatablecer Es
tancos, para exclusivo interés nacional. pera no podré transpasar-
los a particulares ni a compaiias nacionales o extranjeras, Del
monopolio [lamado Lstance de Alcohdles. procurara d Estado.
en ¢l menor tiempo posible, disminuir la produccién de aguar-
diene y transformar la produccién de la cann en azicar y alco-
hol potable.

ARTICUL.O 46.

Sélo podra hibit i6n de algin d na-
cional, cuande, a juicio del Ejecuiivo, dicha exportacién sea in-
conveniente a los intereses nacionales; en caso contrario, y de
moda general, las exportaciones sélo se sujetarén a la Ley de De-
rechos Arancelarios y a las condiciones que fije Ja ley, en protec-
cién y garantia de los productos exportables.

ARTICULO 47.

E) Estado protegerd, especialmente, al obrero y al campesine
y legislara para que los principios de justicia se realicen en orden
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de la vida econémica, procurande a todos un minimum de bie-
nestar compatible con la dignidad humana.

En ley cspecial, t fijardn: b jornada méxima de trabajo; o
salario minimo en relacién con €l costo de la vida. segin las re-
giones del pais ¢ descanso semanal obligatorio; Ja proteccién
de la mujer obrera; ¢ pago de trabajo extraordinario; las vaca-
ciones anuales pagadas; el derecho a la huelga de los trabajado-
tes y d establecimiento de seguros sociales obligatorios. Regla-
mentars las condiciones de salubridad y seguridad que Tan
reunir los establecimientos industriales y comerciales y todo cuan-
0 s relacione con la defensa y proteccién de los trabajadores.

ARTICULO 48.

Es obli ia la ind. i 6 id de trabajo y
se hara efectiva en la forma que e leyes y con pre-
ferencia a cualquier otro crédita u obligacién.

salario minimo queda exento de embargo. compensacién
© descuento, sea cualguiera la causa o razén por la que se soli-
citen,

En los casos de salaric minimo, los aportes del Seguro Social
serén pagados exclusivamente por e patrono.

La ley reglamentard especialmente todo lo relativo al trabajo
de las roujeres y los nifios. Prohibese el trabajo de los menores
de catorce afios, excepto o trabajo doméstico. siempre que los
patronos cumplan con la obligacién de darles la ensciianza pric
maria que prescribe la ley.

ARTICULO 49.

La lbertad de peticién directa ante cualquiera autoridad o
corporacién. con derecho a obtener b resolucién correspondiente.
Esta libertad puede ejercerse  individual o colectivamente. mas
nunca en nombre del pue

ARTICULO 50.

La libertad de reunién, sin armas, en locales cerrados o en fu-
gares publicos, para objetos no prohibidos por la ley

ARTICULO 51.

La libertad de asociacion, agremiacién o sindicalizacié

El Estado fomentard y protegerd la institucién y organiza-

cién de los sindicatos y cuidara de estimular y desarrollar la coo-
peracién social.

‘anto los obreros como los patronos o empresarios, tendrdn
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derecho para asociarse en pro de sus respectivos intereses, for-
mando sind o 3 profesional

Para la solucién de los_conflictos del capital y  trabajo, se
constituirdn Tribunales de Conciliacién y Arbitraje, los que se es-

tableceran de acuerdo con I ley
ley reglamentara todo Jo relacionade con huelgas, paros
y coaliciones.
ARTICULO 52.
El Estado atenderd la asistencia, higiene y salubridad pu'b
cas, especialmente en Jo que respecta a obreros, trabajadores ¥
inos, en cuyo mejoramiento y benefici i, direc-

tamente o por medio de empresas, la construccién de casas ba-
ratas. Las Cajas del Seguro y Prevision Social, estan obligadas
de mancra proferente, a prestar su ayuda econdmica para que
Estado cumpla con el objeto antes determinado.

E! Estado atenderi obligatoriamente al saneamiento de todas
las poblaciones y a la provisidn de agua potable. para lo que
hard constar partidns especiales en sus presupuestos.

ARTICULO 53,

La ley no li\ene efecto retroactivo, y por tanto, no afectary a
los derechos civiles adquiridos, a los actos juridicos legalmente
perfeccionados, ni 2 la cosa juzgada.

ARTICULO 54.

Los extranjeros cstin obligados a respetar Ja_ Constitucién y
las Leyes de s Repiiblica. Gozan de los mismos derechos civiles
que los ccuatorianos y de las garantias constitucionales, excepto
las consignadas en los numerales [0, 16 v |7 del Art. 28% y en &
Art. 63 de la Constitucién: sin embargo, podréan desempefiar enm-
pleos téenicos que mo comporten ejercicio de jurisdiceién, previo
contrate, o cargos ! d-h. , y ser miemk de los
Concejos Municipal dici d inadas
en la ley respectiva.

Las ‘actividades politicas comprobadas de los extranjeros, po-
drén ser causa de su inmediata expulsién del territorio ecuatoria-
no, previo dictamen del Consejo de Estado.

ARTICULO 55.

sujetdndase a las

Para la contratacion de misiones extranjeras, serd necesaria la
autorizacion expresa del Congreso Nacional, y n receso de éate
el Poder Ejecutivo podra contratarlas ad—referendum, previa auto-
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rizacién del Conscjo de Estade y oido o dictamen del Organismo
Técnico correspondiente.

ARTICULO 56.

La extradicién no podra ordenarse sino en virtud de una ley
o en cumplimiento de tratados, por graves delitos comunes, y
en ninglin caso por infracciones politicas. La calificacién de! de-
lito politico corresponde al Estado Ecuatoriano.

ARTICULO 57.

Quedar prohibidos los establecimientos de juegos de envite
o azar. La ley los determinari.

ARTICULO 58.

Les acciones de orden privado que no ofendan 2 b moral ni
al orden publico, ni perjudiquen derechos de terceros, estaran
en todo caso fuera del poder de I autoridad del Estado.

ARTICULO 59.

Se garantiza la beneficencia privada. Las instituciones que
con personalidad legal se dedican a ella, estin exentas de todo
impuesto especial que menoscabe sus haberes en favor de insti-
tuciones- oficiales, o de fines diversos de los de sus benefactores
o fundadores, siempre que se cumpha el objeto seralado por o
instituy.ente.

ARTICULO 60.
E} Estado garantiza la libestad de profesion.
La Ley o los Convenios Internacionales, en su caso, determi-

narén las profesiones que requicran tiulos para su ejercicio. o las
para obtenerlos y las des que hayan de con-

(enrlo-.

ARTICULO 61

La enumeracién de garantias y derechos determinados por esta
Constitucién, no limita ni excluye otros que son inherentes a la per-
sonalidad humana. o que se derivan de los principioa fundamenta-

les del sistema de Gobierno republi popular y
ARTICULO 62.
y garantias en los nimeros 79,87 y

h
10, del Ark. 28, yen ¢l Art. 50 de la Conshtuclon, podrén ser sus-
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pendidos hasta por sesenta dias, total o parcialmente, en todo el te-
rritorio nacional o en parte de &, por Decreto del Ejecutivo, en caso
de guerra internacional o peligro inminente de ella, expedido con
autorizacién del Congreso, si estuviere reunido, o del Consejo de
Estado en receso de aquél. En todo caso, el Poder Ejecutivo dara
cuenta a la préxima Legislatura, bajo su més estricta responsabili-
dad, del uso que hubiere hecho de esa autorizacién.

DEL SUFRAGIO
ARTICULO 63.

¥l Estado mantiene, como garantia politica, la libertad de su-
fragio.

Fl sufragio es una funcién politica y constituye un derecho y
un deber de todo ciudadk con i6n que k
articulo 54 de esta Constitucién

Habra elecciones directas e indirectas con arreglo a la Consti-
tucién y a a Ley. En ésta s establecerd la inscripcién obligatori
en los Registros respectivos, el voto secreto. el escrutinio de lista
v ha eleccién en un solo dia.

Para las_elecei de Senad Di dos, C i Pro-
vinciales y Concejeros Municipales, se emplearé un procedimiento
que dé por resultado, en la practica la representacion de las mi-
norfas-

ARTICULO 64

Para ser elector s¢ requiere ser cindadano en ejercicio, hallarse
inscrito en €l respectivo Registro Electoral y reunir las demas con-
diciones que determinan las leyes.

ARTICULO 65,

Todo ciudadano estd obligado a votar en las elecciones popu-
lares, bajo pena de pérdida de los derechos de ciudadania.
caso de imposibilidad fisica, debe ser ésta comprobada. Asf tam-
bién, el que votare por dos veces en una misma eleccién, sufrird
I pena de pérdida de los derechos de ciudadania.

ARTICULO 66.
No podrdn ser electores ni elegidos los Ministros de cualquier
AT idades RE S

culto y quienes p i ouale
quier clase.
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ARTICULO 67.

En k Capital de la Repablica funcionara un tribunal especial,
que s denominard Tribunal Calificador Méximo, € mismo que
tendra a su cango la vigilancia y defensa del derecho de Sufragio
y ¢l escrutinio y calificacién de las elecciones de Senadores y Di-
putados: y se compondra de los siguientes miembros: el Ministro
Fiscal de la Corte Suprema, e Rector de la Universidad Central,
o Presidente de la Academia de Abogados de Quito, un Repre.

dor G

sentante de la Conf ederacion de Trabajadores y o Pi -
neral de la Nacién,
Ademss, en las capitales ‘de provincia. habré organi sie

milares, que atenderan al escrutinio, calificacién y reclamos de Con-
sejeros Parroquiales, Concejeros Cantonales y Concejeros Provin-
ciales; organismos que se integraran con e Presidente de la Corte
Superior, donde lo hubiere, y de dos Vocales designados por e
Tribunal Calificador Maximo.

La Ley determinard su organizacién, funcicnamiento y més
atribuciones.

TITULO VI
DEL PODER LEGISLATIVO
SECCION PRIMERA
Disposiciones Generales
ARTICULO 68,

E] Poder Legislativo se ejerce por o Congreso Nacional com-
puesto de dos Cémaras: la de Senadores y la de Diputados

ARTICULO 69,

El Congreso se reunird anvalmente, el 10 de Agosto, en la Ca
pital de la Republica, aun cuando no fuere convocado.

Las sesiones durardn sesenta dias y podrdn prorrogarse por
treinta mas, a juicio de las dos terceras partes de los componentes
de cada una de las Cdmaras y con el exclusivo objeto de tratar
los asuntos de interés nacional que motivaron Ia prérroga

Habri también Congreso Extraordinario cuande e Ejecutivo
lo convocare, conforme al numeral 49 del articulo 128 o cuando
lo convocare el Presidente del Congreso, a solicitud suscrita por
la mayorfa de las Cémaras. convocatoria a la que no podrd negar-
se dicho Presidente.
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En ningin caso durardi @ Congreso Extraordinario més de
treinta dias, y durante él no podrd tratarse de otros asuntos que
de aquellos comprendidos en la convocatoria.

ARTICULO 70.

Las sesiones serdn publicas, a menos que cualquiera de las Cé-
maras o el Congreso resolvieren tratar de algin asunto én sesién
secreta,

ARTICULO 71.

Ninguna de lss Cimaras podré instalarse sin la concurrencia
de los dos tercios de hn d de sus . ni
las sesiones sin I mayoria o

ARTICULO 72.

Ningiin Senador ni Diputado podré separarse, sin permiso de
la Cémara a que pertenezca; y s lo hiciere, perdera por dos afios
los derechos de ciudadania.

ARTICULO 73

Las Cimaras deberan instalarse por s mismas, abrir y clausu.
rar sus sesiones y residir en una miema poblacién, y sélo de co-
min acuerdo podran trasladarse a otro lugar o suspender sus se-
siones, por causas graves, por mas de tres dias. Caso contrario,
serd tenido su proceder como violacion de las obligaciones cons-
titucionales, pudiendo e Ejecutivo llamar a los Suplentes de los
que faltaren,

ARTICULO 74,

Si d dia sefalado para la instalacién del Congreso, no hubie-
e el nimero de Senadores y Diputados prescrito en e anticulo
71,0 s abiertas las sesiones no pudiere contivarlas alguna
de las Cimaras por falta de mayoria absoluta, los miembros
presentes compelemn a los ausentes con las penas establecidas en
a C ¥ seguiran iénd hasta que s complele <
nimero o la mayoria cor di Si esta durare
més de tres dias, sc procederd como en e caso del articulo ante-
rior, a peticién de los Legisladores presentes o del Poder Ejecutivo.
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ARTICULO 75.

Los Senadores y Diputados no serén responsables por las opi-
niones que emitan en el Congreso, y gozardn de inmunidad trein-
ta dias antes de las sesiones. durante ellas y treinta dias después.

Nrgu'n Senador ri Diputado, desde o dia de su eleccién, pue-

de oer enjuiciado, perseguido o ado, s hallandose reunido el
Congmso. la Camam a la que pertenezca no aworizare, a pedido
del juez o o o gl arresto,

con ¢l voto de la mayoria de los miembros presentes. En receso
de la Legislatura, sera I Come Suprema b que conozea de dicho
juzgamiento, con sujecion a la Ley Orgénica del Poder Judicial,
debiendo, una vez reunido d Congreso, solicitar la autorizacién
de I Camara correspondiente, para continuar @ juicio.

Loy Senadores y los Diputados estarén sujetos a la misma ju-
visdiccion.

ARTICULO 76.

Los Senadores y Diputados que aceptaren del Poder Ejecuti-
vo comisiones o empleos remunerados, o que celebraren o caucio-
naren contratos con cl ado, los Municipios o instituciones de
derccho piiblico, dejardn vacante ¢ cargo de Legisladop por el
hecho de ln aceptacién o del contrato.

Lo anterior no rige respecto de Congresos o de Conferencias
Internacionales.

Ningiin Senador ni Diputado. desde of momento de sy elec-
cién, y hasta tres meses después del tiempo legal de cxplracxon
de a1 mandato, puede ser nombrado para funeidn. comisién o
empleo publico retribuido con fondos fiscales o municipales.

Esta disposicion no es aplicable para los cargos de Presiden-
te de b Repiblica o Ministros de Estado.

ARTICULO 77.

No pueden ser Senadores ni Diputados:

El Presidente de In Repiblica, los Ministros de Estado, el Con-
tralor General. ¢l Procurador General de la Nacidn. el Superinten.
dente de Bancos, los Agentes Diplomiticos y Consulares, los Ma-
gistrados de los Tribunales, los Jueces y més funcionarios y em.
plendos del Poder Judicial, ni fos empleados del Ejecutivo que
gozaren de renta. a menos que hubierst dejado de cjercer sus
cargos tres meses antes de los elecciones.

Lo dmpueslo il parte final del inciso precedente, no com-
prende al P do cuyo L ¥ no estén
atribuidoa al Poder E)cwuvo.
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La prohibicién relativa a los empleados y funcionatios del
Ejecativo que gozaren de renta, mo % rofiere 2 los Senadores de
Funcional, en of numeral 2° del Aut.

BU.

Tampaco podrén ser elegidos Senadores ni Diputados los ciu-
dadanos que se hallaren obligados por contratos con el Estado,
Jos Municipios u otras entidades de derecho pablico; ni los que
tuvieren concesiones del Gobierno o explotaren en su nombre las
riquezas del pais, ni los Gerentes, Procuradores, Administradores
o Agentes de personas juridicas o sociedades que tuvicren o afian-
zaren contratos con el Estado.

Jgualmente, no podrd ser elegida ninguna persona por una
pravincia, si en toda ella o en alguno de sus cantones tuviere o
hubiere tepido, tres meses antes de las elecciones, mando o juris-
diccién civil, politica o militar.

ARTICULO 78.

Ningiin Senador ni Diputado, aun cusndo s separare del car-
g0, podié ser designado para comisisn o empleo piblico rentado,
s su nombramiento corresp e a a
la que hubiere concurrido.

Se_exceptian los Consejeros de Eslado 'y los m]ambros de los
Ozganismos Técnicos. cuya d al C

ARTICULO 79.

Si un ciudadano fuere elegido Diputado o Seaador Provincial,
o Senador Funcional por diversas provincias o funciones, o Sena-
dor y Diputado al mismo tiempo, elegira uno solo de dichos car-
gos, y. posesionado de d, no podra desempedar el otro u otros.
SECCION SEGUNDA
DE LA CAMARA DEL SENADO
ARTICULO 80.

La Cémara del Senado se compondri;

1*_De un Senador por cada wna de las diez y siete provin-
clasen qus s divide b Repablica. elegidos por sufragio popular

Z?—De los Senad Funcional dos a
elegidos por sufragio indirecto:
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a) Dos R de las Universidades: uno por el Pro-
fesorado y uno por los estudiantes;
b) Uno del Profesorado Secundario y Especial;
¢) Uno del Profesorado Primario y Normal;
d) Uno de ln Ensefanza Privada y Pamcular,
<)  Uno del Periodismo, Acad ¥
y Culturales;
Tres de la Agriculturs;

i) Tres del Obrerismo;

i) Tees por los empleados publicos y privados;

k) Un Repr de I Clase Indigena, que serd nom-
brado Jusi por las Comunas Indi; de! Pais reuni-
das en Cabildo, por Sedio deia Delegadas;

)  Uno por los Campesinoe de la Cogta que serd elegido por
los Concejos Parroquiates de esa Region:

m) Uno por las Fuerzas Armadas, elegxdn por delegados de
la tropa y la Oficialidad de todas las Armas, reunidos en la Ca-
pital de la Repéblica.

Los Senadores Funcionsles a que s rofieren las letras
£).g).h).i).i). de este articuls, representaran los tres antiguos
departamentes de Quito. Guayaquil y Cuenca.

Ley de Elecciones reglamentara la forma en que serin ele-
gidos los Senadores Funcionsles ¢ establecera que, para ejercer In
funcién politica' de la represcntacién en el Senado, se sindicali-
cen y adquieran d carécter de personas juridicas, los organismos
de cuya representacién se trata.

Los Senadores Funcicnales, de manera especial seran ciuda-
danos que hayan dedicado su actividad a la funcion que repre-
sentan.

ARTICULO 8I.

Para ser elegido Senador Provincial, se requiere:

8)  Ser ecuatoriano de nacimiento y hailarse en sjercicio de
los derechos de ciudadania;

ener por lo menos treinta afios de edad; y,

<) Ser natural de la provincia por b cual se le hubiere ele-
gido. o haber residido en ells durante los dos afos inmediatos an-
teriores a la eleccién.

Cuando se trate de Senndores por lns Provincias Omntales.
30b se i los i en las letras a) y b
de este articulo: disposi 5n que s aplicard también a los Senado-
res Funcionales.
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ARTICULO 82.

oLos Senadores, tanto Provinciales como Funcionales, dura-
Tfan seis @08 e n su S cagys Po n skdr 1 nde ofin iday mente reelegas
d os, peroe re noviardnmasdres os. uipar cia Im: :nte . conforme lo
determine b ley.

ARTICULO 83.

Los que hubicren perdido los derechos de ciudadania, aunque
volvieren a recuperarlos en virtnd de una ley, no podrén ser Sena-
dores de la Repiblica, sino después de seis afios contados desde h
rehablitacién.

ARTICULO 84.

Son atribuciones e:cclusivas de la Camara del Senado:

1°—Revisar las leyes que, aprobadas por la Camara de Di-
putados, hayan sido objetadas por e Ejecutivo. Después de esta
revisién, gue se hard en dos discusiones, no podrd el Ejecutivo
volver a vetarlas, y tendrdn que ser de inmediato promulgadas;

2°__Conocer, de manera privativa, de los proyectos de leyes
y decretos sobre dmico y h dario, b io, ad
internacional, militar, de defensa, de educacién, agricola y de le-
gislacién obrera. Estos proyectos, una vez aprobados en tres dis-
cusiones por ¢l Senado v s no los objetare o Ejecutivo, seran le-
ves de la Repu'blica; y si los objeta. pasaran a ser revisados, en dos
discusiones. por la Cémara de Diputados. después de lo cual no
se admitird objecién, y o Ejecutivo mandard promulgarlos nece-
sariamente

ley del Presupuesto General de k2 Nacién, no estd com-

prendida entre los proyectos econémicos a que se refiere este articu-
lo. Dicha Ley serd expedida por ¢l Congreso Plena;

3°— Autorizar b designacién de Agentes Diplomaticos que sean
Jefes de Misién;

4°—Conocer de lus acusaciones propuestas por I Cémara de
anutaglo; contra la:I funcxgnarios a qﬁe se refiere € articulo 91. EI
pr serd el gue determin Ley Especial de la materia;
. 5°~§{ehabilitar a los que hubieren perdido los derecho: de
ciudadania, excepto e caso de traicién a la Patria;

6°—Rehabilitar a los que hubieren perdido b nacionalidad e
cuatoriana, con la excepcién contenida en e numeral anterior;

7~—R=§1ab|litar. probada h inocencia, la memoria de los con-
denados injustamente; y,
. 8% —Conocer de h situacién en que se encuentra h defensa na-
cional, exigiendo al Ministro del Ramo la presentacién de informes
detallados al respecto.
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ARTICULO 85.

Cuando el Senado conozea de alguna acusacién y ésta se limite
a la conducta oficial. no podrd imponer otra pena que la de sus-
pensisn o privacién del empleo o cargo, o declarar al culpable in-
habilitade, Iempora[meme para servir destinos Py’ " blicos. Si el he-
cho materia de la le hiciere de infraccié
que merezca otra pena, se le seguira el coyrespondxeme juicio penal
ante e tribunal competente.

La declaracién de culpabilidad deberd ser p i, ‘presia)
netificacién ¥ audiencia del acusado, por las dos terceras partes
de los Senadorea en ejercicio. cuando sc trate de una acusacién con-
ra o Presidente de b Republica o e Encargado del Poder Eje-
cutive, y por la mayoria de dichos Senadores, en los demas casos.

ARTICULO 86.

A no tratarse de la conducta oficial, el Senado se limitard a de-
clarar si ha o no lugar al juzgamients;  y. en caso afirmativo, pon-
dré al acusado & dispodicion del respectivo juez o tribunal

SECCION TERCERA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
ARTICULO 87.

La Camara de Diputados se compone de ciudadanos elegidos
por voto popular directo, conforme a fa Ley de Eleccionea

Las provincias cuya poblacién exceda de cuarenta mil habitan-
tes, elegirdn un Diputado; pero & quedare un exceso de 20.000 o
més, tendrén derecho a elegir otre Diputado.

Los provincias que tengan menon de 40.000 habitantes. clegi-
xén dos Diputados, cunlquiera que fuere a poblacién.

Las provincias Oricntales elegiran un Diputado por cada una
de ellas.

El Archipi

ago de Colon. elegiré un Diputado.
ARTICULO 88,

Para ger Diputado se requiere tener por lo menos veintiin afios
de edad, haber nacido en el territorio de la Repiblica. hallarse en
ejercicio de los derechqs de cindada ser natural de b provin-
cia que le hubicre elegido o haber residido en ella durante los dos
2708 anteriores a I eleccién.
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Los Diputados de las provincias Orientales no necesitan ser
natarales de esos territorios ni haber residido en ellos, 'aF‘hcando-
se b misma disposicién respecto al Diputado por el Archipiélago de

Colén.
ARTICULO 89.

Los Diputados desempefiardn el cargo por tres afios ¥ podran
ser indefinidamente reelegidos.

ARTICULO 90.

Son atribuciones especiales de la Cimara de Diputados:

12——Servir de revisora de las leyes que, aprobadas como de ex-
clusiva incumbencia del Senado, hubieren sido objetadas por el E-
jecutive. [Estas, revisadas gue sean en dos discusiones por ka Cé-
mara de Diputados. no podrén volver a ser observadas por e Eje-
cutivo, quien mandard que se las promulgue; y.

2*—Conccer, de manera privativa, los proyectos de ley que
sobre Legislacidn en general, Gobierno. Obras Pdblicas. Oriente.
Previsién Social y cualesquiera otros gque®no estén comprendidos
entre las atribuciones privativas de }a Cémara del Senado, fueren
presentados a la Camara por los Organismos Técnicos correspon-
dientes o por cualquiera de los iniembros de ella Estos pro-
yectos, una vez aprobadns. en tres discusiones, si no los objetare
& Ejecutivo. serdn leyes de la Repiblica; mas, s los objeta, pasarén
a ser revisados por o Senado, en dos discasiones, después dé lo
cual no podra el Ejecutivo volver a observarlos y mandara su pro-
mulgacién.

ARTICULO 91.

Corresponde a la Camara de Diputados: declarar s ha o no Iu-
gar a la acusacién que cinco o mas de sus miembroa formularen con-
tra ¢ Presidente de h Repiblica e Encargado del Poder Ejecuti-
vo, les Ministros y Consejeros de Estado y los Ministros de la Corte
Suprema. S estimare fundada dicha acusacién, deberd presen-
tarla ante e Senado.

ARTICULO 92.
Si la Camara de Diputados se negare a proponer la acusacién
o e Senado la desechare por infundada, no podrd renovarsela por
los mismos hechos que la motivaron.

ARTICULO 93.

Las denuncias presentadas por particulares o corporaciones
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contra los antedichos funcionarios. seran puestas en conocimiento
de Ja Cémora para que ésa pueda cjercer b atribucion que le
compele. sxernpre que cinco o mis de sus mxembroa formularen
I de idad con la d

ARTICULO 94.

oficial, sélo podra pr

nes pu'blicas y hasta un afia después.
SECCION CUARTA
DEL CONGRESO PLENO.
ARTICULO 95.

£l Congreso es Pleno cuando unidas las Camaras resuelven los
asuntos a & encomendados per b Constitucién y Leyes.

ARTICULO 96.

Sus atribuciongs y deberes son:

1°—Interpretar la Constitucion de un modo generalmente obli-
gatorio y resolver las dudas que ocurran accrca de la inteligencia
de alguna o algunas de sus disposiciones, haciendo constar en
ly lo que se resuelva o interprete;

2°—Proponer las reformnn consmuc:ona]es, de acuerdo con
lo dispuesto en el Art. 82 de la Constitucién;

probar o desaprobar los Tratados Pt bicos y demis
Cunvencianes Internacionales.

Los Convenios Comerciales que celebrare e Poder Ejecutivo
para que rijan por un tiempo no mayor de un afio, no necesitardn,
de este requisito para su validez;

4°—Cuidar de la recta y legal inversién de las rentas naciona-
les;

5% _Establecer tasas e impuesxos

6?—Conocer de los proy B 3 o
rantfas y otros que cormprometan el cr:dllo nacional, les cuales no
podrén llevarse a efecto sino en los términos de la aprobacién le-
giului\-s;

7°_Reconocer b Deuda Piblica y determinar n manera de
convertirla, amortizarla y pagar sus m(ereses,

°_ Dictar leyes les sobre la istracién y enajena-
cmn de log bienes del Estad:

99__Requerir a peticién 2 roualqni A - 1 o 2 las
autoridades correspondientes, para que hagan efectiva la respon-
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sabilidad de los empleados pablicos que hubieren abusado de sws
ibuci o faltado al limi ms deberes;

10.—Crear o suprimir empleos fiscales y sefialar su duraci6 n
y renta, con las i en las i eyes;

It.—Declarar, conforme a h ley, b responsabilidad pecunia-
via del Ministro de Hacienda, con vista del informe de la Contra-
loria;

12.—Deteminar y uniformar la ley, peso, valor y denominacién
de la moneda nacicnal, y resolver acerca de kb emision y circula-
cién de la extramjera;

13.—Legislar sobre o fomento y desarrollo de la riqueza; su-
pervigilar b circulacién monetaria y regolar el sistema de pesas y
medidas;

I4—Promover el progreso de las ciencias y las artes, y estimu-
far los descubrimi inventos, y mejoras i
tes a los intereses del pais;

15—Fi; ar anualmente d maximo de b Fuerza Armada que,
en tiempo de paz, debe permanecer en servicio activo, y facultar al
Poder Ejecutivo para su distribucié ! y 1 1
La misma atribucién le compete respecto de k Guardia Civil de
Orden y Seguridad: :

16,—Decretar la guerra con vista de los informes del Poder
Ejecutivo, o requerirle para que negocie b paz;

17.—Conceder, cualquiera que fuere el estado 'del juicia, amnis-
tias o indultos les o iculares, por infracci politicas, o
indultos generales por infracciones comunes, cuando lo exigiere
algiin motivo grave.

Salvo los casos del inciso anterior, no podrd el Congreso sus-
pender la sustanciacién de los procesos ni revocar lag sentencias o
mandamientos del Poder Judicial, ni obstaculizar de algin modo a1

&

igir P rcovin cias yCantones, suprimirlos, fijar sum limites
yhabiltdr o cerri ar  pu ertos;

19.—Declarar, previo escrutinio, electo Presidente de la Re-
pu'blica y calificar su idoncidad legal a quien hubiere obtenide la
mayotia de voitos,confo rme a la Conshtcié n;

20.—Recibir.gl dia e i1 ins;talaciém,l F. 'residentedelaRepé
blica y al Presidente de la Corte Suprema, quienes, dardn cuenta
de los asuntos concernientss a los Poderes Ejecutive y Judicial,
respectivamente;

2l.—Conceder al Presidente de la Repu'bica o al Encareadn
del Poder Ejecutivo el permiso de que trata el Art. 125 de
Constitucion;

.:Z._—Admilir o@wda exicusa oenuncia del Presiden te <de Ia
R?publlca. ¥._en camithpos ibilida fisica o mental de ¢iste _-ca-
lificarla y declarar si debe o no procederse a mueva eleccid n;
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23 —Elegir los Miembros del Cansejo de Estado. los de la Co-
misié n Permanente de Legislacion y de los Consejos Técnicos Ase-
sores del Ejecutivo que le corresponden segin la Constitucién;
Contralor General y Subcontralor; Procurador General de la Na-
cién, Superintendente de Bancos y los demds funcionaios cuya
designacién le corresponda segin la ley. Los cuatro dliimos fun-
cionarios serén elegidos previa tema enviada por e Ejecutivo;

24.—Recibir la promesa del Presidente de ]a Repiblica y de
los demas funcionarios cuyo nombramiento corresponde al Congre-
50, y admitir o negar sus excusas. En receso del Congreso, co-
rresponde al Consejo de Estado recibir las antedichas promesas
¥ llenar interinamente las vacantes que se produjeren, asi como
conocer de las excusas que se presentaren:

25.—Admitir o negar las propuestas del Poder Ejecutivo so-
bre ascensos a los grados de Coronel. General y los de Coman-
dantes de Marina, con uujecién ala ley. Estos ascensos los discu-
el Congreso en sesidn secreta:

—Examinar, a peticion de cualquier miembro de la Legisla-
tura, la conducta oficial de los Ministros Secretarios de Estado y
censurarlos, si hubiere motivo para ello.

o podrun ser llamados loa Mi imultd al Con-
greso, sino de manera individual, al tratarse de examinar su con-
ducta; debiendo hacérseles conocer, con dos dias de anticipacién
por lo menos. d pliego de preguntas, a las que deben contestar;

27.—Conceder al Poder Ejecutivo las Facultades Extraordi-
narias que esta Constitucion permite; retirarlas, degado el caso y
exaiminar ¢ w0 que s hubiere hecho de cllas.

La idn o extrali de los precep
ette numeral, y en general, o quebr de la Constitucid
y las Leyes, acarreard la pérdida de los derechos de ciudadania,
hasta por dos anos, a los Legisldores que hubieren votado por
la concesién ilegal. Esta sancién serd impuesta por la Corte Su-
prema de Justicia, a peticidn de cualquier ciudadano. previo trémi-

28.—Expedir e Presupuesto de la Nacién y h Ley de Sueldos,
de conformidad con lo dispuesto en esta Constitucis|

29.—Conocer de las acusaciones o recursos contra los Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia. pronunciarse sobre ellos
y mandar que se ejecute su fallo por los jueces comunes de prime-
 instancia;

30 .— Con cede 1, por submmsaip clicidn del Ej:c utivo, Te-
wampe n3a 3 henori ficas a quichieten | 1arestado servi cios rele-
vantes a l Patria, y decretar honores publicos a su memoria. En
receso del Cangreso y en casos de urgencia, el Ejecutivo elevara
s peticién ol Consejo de Esmdo,

3l.—Fijar b de los Legisladores. Durante un
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perfodo Legislativo, no podrd modificarse b remuneracién, sino
para que surta cfecto en e siguiente: y,

32.—Fjercer las demas atribuciones que le confieren la Cons-
titucién y las Leyes.

ARTICULO 97.

En los casos en que o Camara revisora, de conformidad con lo
estatuido en el Art. 90, estuviere de acierdo con las objeciones
del Ejecutivo, serd o Congreso Pleno quien diima el caso, en una
sola discusion, aprobando o negando el proyecto objetado.

ARTICULO 98

Cuando lo gue deba conocar y resolver el Congreso, tuviere el
caracter general de ley, se dard al asunto las discusiones que, para
expedirla, prescribe la Constitucién, En caso de tratarse de “Acue)

0s” 3 "Decretos”, de caracter particular, se sujetars el proced
miento a lo prescrito en la respectiva seccién.

ARTICULO 99.
Es prohibido al Congreso:

1®-——Ejercer las funciones privativas gue por ley estén atribui-
das a otra autoridad o corporacién;

2%——Menoscabar las facultades que por la Constituc
ponden a las autoridades del régimen seccional;

3°_Ordenar pago alguno, S no se encontrare previamente
comprobado ¢ crédito con arreglo a las leyes, o decretar indemni-
zaciones sin gue preceda sentencia definitiva;

®—Condonar el alcance de cuentas u otros créditos a favor de
los fandes pu blicos

59—Crear o reconocer empleos. cargos pu blicos, jubilaciones
o rentas vitalicias, de la naturaleza que fueren;

6°—Delegar en uno o més de sus miembros o en otra persona.
autoridad o corporacién, del orden que fuere, cualquiera de las
atribuciones expresadas en el Art. 96, y en general, funcién algu-
m de las que le competen, salvo los casos expresamente puntua-
lizados en la Constitucién,

La violacién de este mandato hara responsable a los Legistado-
res que lo hubieren infringido. quienes sersn sancionados con k pér-
dida de los derechos de ciudadania, por dos afos, por lo menos;
sancién que impondré b Corte Suprema a peticion de cualquier
ciudadano;

“—Re comac lasleitar & Balifj ec utiv o 'as censs pars
Of ci ales de : las Fu ei%anada s: y,

N corres-



- 3] —

89—Dictar leyes que contradigan, modifiquen o violen & Cons-
titucién antes del plazo sefialado para su reforma. aunque tuvieren
el carécter de interpretativas; y Acuerdos o Resclucione que con-
tradigan, modifiquen o violen las leyes existentes.

ARTICULO 100.

R T o fiee tde=Coneregs Fleno, toma all reunirss: s
Camaras en Asamblea para b reforma constitucional, presidira e
Presidente del Senado, y a falta de éate, el de b Cémara de Dipu-
tados.

SECCION QUINTA

DE. LA FORMACION DE LAS LEYES Y DEMAS
ACTOS LEGISLATIVOS

ARTICULO 101

Las leyes y decretos, segin el asunto a que se refieran, pueden
originatse en una de las Camaras o en e Congreso Pleno, sea a
propuesta del Poder Ejecutivo o de cualquiera de los Legisladores,
Sera necesario en estos cnsos conacer o dictamen del Consejo Téc-
nico que asesora al Gobierno en cada una de las ramas de la Ad-
ministracién Pdablica,

Podran ser también propuestas ditectamente, ya por la Comi-
sin Permanente de Legislacién, por los Consejos Técnicos ihseso-
res del Ejecutivo o ya por la Corte Suprema de Justicia; pern ésta
s6lo podré proponerlas en lo concerniente a los Cé diges Naciona-
les o & la Administracién de Justicia.

ARTICULO 102.

Se tendré por ley o decreto, pdra los cfectos legislativos, I de-
claracién de b respectiva Cémara o del Congreso Pleno. sobre un
objeto de interés comin a particular, respectivament

Las palabras "ACUERDO" 5 “RESOLUCION" o empleara
P R o AR amite o feklamento. ©
para actos legislativos que no creen ni extingan derechos, ni mo-
difiquen. interpreten o deroguen I ley.

ARTICULO 103,
Todo proyecto de ley o decreto se presentard con Exposicién

de Motivos; y hiego de leido en s totalidad en Congreso Pleno o
en la respectiva Cémara, segin a quien corresponda el asunto, pa-



- 32 —

sard al estudio de una Comisién para que dictamine acerca de =
aceptacion o rechazo. Caso de aceptacién, d proyecto de ley o
decreto se discutird en dos debates.

os proyectos de ley no pueden ser firmados, para s con:
deracién, por mas de diez Legisladores ni por menos de cinco.

ARTICULO 104.

El proyecto de ley o decreto que fuere rechazado por la Céma-
n o ¢ Congreso Pleno, segin el caso, no podra ser presentado de
wuawe 3 la misma Eogilktugsy =<0 EIEN IR SIS SNECT o
aciones sustanciales. Si aiin en esta forma fuers rechazado, no se
volvera a considerai sino en la préxima Legislatura,

ARTICULO 105.

El proyecto de ley o decreto que fuere aprobado por la corres-
pondiente Cémara o por el Congreso Pleno, en su caso, s enviard
al Poder Ejecutivo para que lo sancione. Si lo sanciona, lo man-
durd a promulgar; mas, © lo objetare, devolverd con sus obser-.
vaciones, dentro de seis dins, a ls Camara respectiva o al Congreso
Plero, segin ¢ caso. Los proyectos que las Camaras hubieren pa-
sado como urgentes, serdn sancionados u objctados dentro de tres
dias por el Ejecutive, ¢l cual mo podrd juzgar los motives de la ur-
gencia.

ARTICULO 106.

La Camara de origen. luego que reciba el proyecto con las ob-
jeciones del Poder Ejecutivo. pasara de inmediato a b otra Ca-
mara, que servird de revisora, para aceptar o desechar, en dos de-
bules y en un plazo de seis dias, las objeciones del Ejecutive. Si
rechaza esas objeciones, el proyecto ser devuelto al Ejecutivo por
medio de b Cémara de origen para que mande promulgar v eje-
cutar; si acepta las objeciones, f reunivd el Congreso en Pleno
¥ resolvera lo conveniente, en un salo debate, dentro de tres dias,
a lo mas, insistiendo en el original, d hando laa re-
formas o modificaciones. © aceptando alguna o algunas. En caso
de conformarse con las objeciones del Ejecutivo a la totalidad del
proyecto, mandaréd que se lo archive.

los casos de este articulo, se estard a lo que se resuelva por
el voto de la mayoria de los concurrentes a la sesidn.

ARTICULO 107,

Si el Poder Ejecutivo no devolviere el proyecto sancionado
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© con objeciones, dentro de stis dias, o de tres dias, en caso de ser
urgente, o & no lo sancionare después de llenados los requisitos

dp serd promulgado como ley.

Los proyectos cuya sancién hubiere quedado pendiente en el
Despacho del Poder Ejecutivo al terminarse o suspenderse las se-
siones del Congreso, y que hubieren sido oportunamente objeta-
dos, se publicarén, con las objeciones, en o periddico oficial, y se
presentarén a la préxima Legislatura en los tres primeros dias de
sus sesiones. Si no se hubieren publicado en la forma expresada, en
el plazo de seis dias, los proyectos tendran fuerza de ley.

ARTICULO 108.

Los Tratados. Convenciones y demas asuntos de interés nacio-
nal, se discutitan en tres sesiones y el decreto respectivo no esta-
B uujelo a ]a regla general relauva al plazo para l sancién. E
Poder . si lo creyer: a loa intereses naciona-
len, podm ulardnr su sancién, dando cuenta de ello, en sesién ge-
creta, & lo cree del caso.

ARTICULO 109.

Los proyectos que pasen al Poder Ejecutivo para b sancién
respectiva, iran por duplicade, firmados por el Presidente y Secre-
tario de ki respectiva Camara o del Congreso, en su caso, con ex-
presion de los dias en que fueron discutidos.

ARTICULO -110.

Terminadas las sesiones de la Legislatura, ol Presidente y el
Secretario de cada una de las Cémaas, remitivén al Poder Ejecu-
tvo, en el plazo de diez diss, los proyectos que s hallaren en o
caso del Art. 105, y lo comunicardn al Consejo de Estado, indi-
cando In fechn o fechas de Ia remision.

El Conue)o dc Enmdo dezenmnum los que.
las o od como
determina el Art. 107. en d plazo constitucional senalado se
hnllnren sancionados por e ministerio de la ley, y ordenara su pu-

blicac

ARTICULO 111.

Cuando o Conscjo de Estado o el Poder Ejecutivo. o ambos
con ; wn proyecto de ley
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o decreto, € Presidente de la Reptiblica estara obligado a objetar-
¥ lo devolvera ol Congreso con ks respectivas ob)zclones razo-
nada: S el Congreso lis
provecto; pero s no las aceptare, lo remitird a b Cone Suprema,
b que debera emitir su dictamen dentro del plazo maximo de ocha
dias. S también la Corte considerare inconstitucional e proyecto,
o Congreso no podré insistir. En caso contrario, la Corte devolve-
1 el proyecto al Ejecutivo para que siga el curso constitucional.

ARTICULO 112.

Para m(erpre{ar modificar o deragar las lcyes. se observarin
las mismas formalidades que para s

‘ARTICULO 113,

Los Acuerdos y Resoluciones del Congreso seran discutidos en
un solo debate. Si dichos Acuerdos o Resoluciones tuvieren caréc-
ter imperativo, los otros Poderes deberan cumplirlos. cuando fuere
necesaria s intervencion, pero ¢ Ejecutivo podra hacer a la Legis-
latura Jas observaciones que estimare del caso, dentro de tres dias.
El Congreso podré aceptarias e insistir.

ARTICULO 114.

En las Leyes, Decretos, Acuerdos o Resoluciones que expidiere
el Congreso, se emplearan, segin los casos. las siguientes férmulas:
“EL. CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR" o "EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. POR ME-
DIO DE SU RESPECT IVA CAMARA", segin corresponda, "DE-
CRETA! "ACUERDA" o "RESUELVE"; o "EL CONGRESO DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR™ o "EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR. POR MEDIO DE SU RESPECTI-

VA CAMARA' CONS]DFRANDO “DECRETA", "RESUEL-
VE" o "ACUERDA™; “INSISTESE™

Poder Ejecutivo, sazin los casos, empleara la férmula; “EJE-
CU1 TF.SE u "OBJETASE™

ARTICULO [15.

Las Leyes y Decretos seran promulgados por el Poder Ejecu-
tivo dentro de los seis dias subsiguientes al de su sanciém y si
pasado este tiempo. no los promulgare, lo hard dentro de igual
plazo o Consejo de Estado, bajo w1 més estricta responssbilidad.
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TITULO VIII

DEL PODER EJECUTIVO
ARTICULO 116

El Poder Ejecutivo se ejerce por un ciudadano con €l #itulo de
Presidente de la Repiblica.
Presidente de la Repu'blica es el Jefe del Estado y repre-
senta a la Nacién.

ARTICULO 117,

En caso de falta del Presidente de la Repu'blca. de enfermedad
u otro impedimento accidental que pase de diez dias, o que falta-
re o no llegare a tomar posesién del cargo el Presidente electo, le
submaaran. por su orden:

°—E] Presidente de los Organismos Téenicos Asesores del

Poder Ejecutivo; v,

2°—El Pres)dente del Conse]o de F.;tado

Por falta o lquiera de los sub-
rogantes. hara sus veces el que le siga, scgun el ‘orden expresado,
{ﬁm que asuma € ejercicio del Poder Ejecutivo el llamado por

ley.

ARTICULO 118

Para ser elegido Presidente de la Repiblica se necesita haber
nacido en el territorio del Ecuador, hallarse en ejercicio de los de-
rechos de ciudadanfa, ser hijo de padre o madre ccuatoranos por
1\acxm|enlo y tener treinta y cinco afios de edad.
ara los efectos del inciso anterior, se conmdcraran nacidos en
de la Repabli los en e numeral 3°
del Art. 10

ARTICULO 19.

El Presidentz de b Repiblica serd elegido por votacién secre-
t y directa, conforme a la Ley de Elecciones. El Congreso veri-
ficard el escrutinio y declarard k eleccié n y habilidad a favor del
ciudadano que hubiere obtenido Ja mayoria absoluta de votos, o en
su defecto, la relativa. En easo de igualdad de sufragios. decidird

mayoria absoluta del Congreso. por votacién secreta. limitada
a log que hubieren obtenido igual nimero de votos en kb i6 a
popular. S hubiere empate en el Congreso, se recurrird a ka suerte.
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ARTICULO 120,

El Presidente de la Republica durard seis afios en sus funcio-
nes y no podrad ser veelegido sino después de ocho afias de su an-
terior mandato.

ARTICULO 121,

El cargo de Presidente de la Repiblica quedaré vacante por
muerte, d de d fisica o
mental; y terminara el d:a en que se cumpla o perfodo fx;ado por I
Constitucién,

ARTICULO 122.

Cuando por cualquiera de fas causas expresadas en o articulo
anterior, vacare el cargo de Presidente de la Reptblica, quien de-
ba subrogarle, ejercerd e Poder Ejecutivo hasta que tome pose-
sion e Presidente electo, y entre tanto convocara, dentro de diez
dias, contados desde aguel en que hubiere ocurrido a vacante,
a elecciones presidenciales. las que deberdn estar terminadas den-
tro de cincuenta dias. S &l Congreso estuviere reunido, prorro-
gara sus sesiones, en caso necesario, ¢on el objeto de verificar el
escrutinio y dar posesién al elegido para la Presidencia de la Re-
publica De no estar reunido ef Congreso, ol que ejerza o Poder
Ejecutivo convocara a Congreso Extraordinario, con el sclo objeto
del escrutinio y fa posesion.

ARTICULO 123.

No podra ser elegido Presidente de h Repiblica ningfin pa-
riente dentro de! cuarto grada de consanguinidad o segundo de
afinidad del que actualmente ejerza el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 124.

El Presidente de la Reptblica, al tomar posesién de su destino,
prestard ante el Congreso reunido en Pleno, juramento o promesa
de fidelidad a la Repdblica y a su Constitucién y Leyes.

Prestada esta promesa. se considerara iniciado el nuevo pesfo-
do presidencial.

ARTICULO 125.
El Presid de la Repiiblica o el E do del Poder Eje-

cutivo, no podrén salir del territorio ecuatoriano durante el tiem-
po de su Gobierno. i seis meses después, sino con permiso del
Congreso.
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CAPITULO 126.
£} Presidente de la R:pu blica cesara en sus funciones el dia
que se completen los seis anos que debe durar el ejercicio de
ellas y le sucedera d recientemente elegido.

CAPITULO 127

La eleccié n del nuevo Premdeme de Ia Repubhca s venhcu.
1A treinta dias entes de 1

TITULO IX

DE LAS ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

ARTICULO 128.

Son atribuciones y deberes del Presidente de la Repu'blica:

1% onsarvar el orden interior y cuidar la seguridad exterior
de la Repiblica;

2°—Sancionar y promulgar ks leyes y decretos del Congreso
¥ der, para su ejecucion, reglamentos que no los modifiquen ni
alteren;

3°_Respetar In Constitucién y cumplir y ejecutar ks leyes y
decretgs y hacer que sus agentes y empleados los cumplan y ejecu-
ten;

4°—~Convocar al Congresa en los perfodos ordinarios, y extra-
ordinariamente, cuando le fncuhn la Constitucién o lo exija algin
motivo de conveniencia nacional;

50— Disponer de la Fuerza Armada para I defensa de I Na-
sién y para cuando d servicio publeo Jo demande;

?._Nombrar y remover libremente a los Ministros Secretarios
de Estada, Ministros de la Corte Suprema de Justicia, Inspector
Gerneral del Ejército, Jefe de Estado Mayor General, Gobernado-
res de Provincia, Jefes Politicos y demas empleados cuyo nombra-
miento y remocion no estén atribuidos a otra autoridad por la Cons-
titucién y las Ley

Para el nombmmlenlo de Ministros de la Corte Suprema de
Justicia, el Presidente de la Repu'blica sc atendrd a las ternas que
deberdn ser presentadas por los Colegios de Abogados de la Re-
piblica:

7%—~Presentur ol Congreso las ternas para k eleccidn de Pro-
curador General de la Nacién, Contralor y Subcontralor de la
Repu'blica y Superintendente de Bancos:

8%—Nombrar Jefes de Misiones Diplomaticas, con autoriza-
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cién del Senado o del Consejo de Estado. cuando no se hallare
reunida la |.egislatura, y Coénsules. de acuerdo con esta dltima
Corporacién. Estos funcionarios podran ser removides de confor-
midad con fas leyes respectivas, vido que fuere ¢ dictamen de kb
a de Relaciones Exteriores;
ir las negociaciones diplomaticas; celebrar flos Tra-
tados y més Convenios que le autorizan la Constitucién y Leyes;
ratificarlos, previa aprobacién del Congreso o del Consejo de Es
tado en recesa de la Legluhlura. y canjear las ratificaciones;
10.—Contratar a la de la Deuda
Ptblica, la Dofensa Nuclonnl !]as Obrn Piblicas o para otros fi-
nes de interés general de la Nacién.

Para el cjercicio de este deber, el Presidentc de I Repuy blica
procedera con la previa autorizacion del Consejo Técnico Asesor
en lo Econémico. si ¢l Congreso no estuviere reunido, y someterad
a la aprobacién de la préxima Legislatura:

Ih.—Velar por la conducta oficial de los Magistrados. Jueces
y demas funcionarios y empleados del Poder Judicial, y por
pronta y degal tramitacién de los juicios; requerir con tal objeto
ala Corte Suprcma para que, 5i procede, declare el mal compor-
t to de 11 o al piblico, para que reclame
medidas moralizadoras o disciplinarias del Tribunal competente,
o las dicte. o para que. ¢ hubiere mérito euhc nte, entable h
correspandiente nr.usnc:on Podra solicitar del Tribunal Supremo

o del Juez resp la de los Mini de las Cor-
tes Superiores, Jueces. funcmnanos o empleados del ramo. inco-
treclos © remisos en ¢ cumplimiento suy deberes.

Para los efectos indicados en o inciso anterior, e Presidente
de ls Repiblica podrd designar. s lo creyere conveniente, hasta
tres Visitadores Judiciales que supervigilen Ia recta administra-
cién de justicia.

mismo modo. ya ¢ea por su propia iniciativa o a pel n
de las Cortes de Justicia o de los Colegios de Abogados de la Re-
plblica, podrad el Presidente decretar la creacién de Saks Oca-
sionales de Conjueces, para o despacho de las causas pendientes
de resolucién;

12.—Declarar ]a guerra. previa autorizacién del Congreso, y,
con aprobacién de éste, ajustar b paz.

s casos de invaién o agresién extranjera, podra decla-
rar inmediatamente ka guerra, de acuerdo con o Consejo de Es
tado y oido ¢l dictamen del Consejo Técnico de Defensa Na-
cional;

13

~—Proponer al Congreso. oido el dictamen de este mismo
Consejo. los ascensos a los grados de Coronel, General y Coman-
dante de Marina, ¥ conferirlos. autorizados que fueren. Los grados
de Tenientes Coroneles, Mayores v Capitanes de Navio, los pro-
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veerd con la sola autorizacién del Consejo de Estado y el dieta-
men del Consejo Técnico de Defensa Nacional;

14.—Conceder, conforme a la loy, Cédulas de lovalidez, Le-
tas de Montepio y Retiro;

15.—Otorgar Carta de Naturalizacién, conforme a la Consti-
tucién y a las Leyes;

16.—Expedir Patentes de Navegacién;

§7.—Cuidar de da recaudacién de las rentas publicas y decre-
tar s inversion, de acuerdo con k ley.

El Presidente de a Reptblica con k firma de todos los Mx-
nistros de Estado, previo informe del Consejo Técnico Asesor
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y con autorizacién del
Consejo de Estado, podrd decretar pagos no autoizados por la
ley, eblo para atender necesidades impostergables derivadas de
calamidades piblicas. de agresién exterior, de conmocién inter-
na o de agotamiento de las partidas o rentas destinadas a mante-
ner servicios piblicos de interés social. u otros igualmente im-
portantes ¢ impostergables, que no pueden paralizarse sin grave
dafio para el pais. Mas, h cantidad total a que asciendan estos
pagos, no podra exceder, anuaimente, del dos y medio por cien-
to deh monto global de ingresos ordinarios que contenga e Pre-
supuesto General del Estado. Los Ministros o funcionarios que
autoricen o den cwrso a otros gastos que contravengan lo dispues-
© en’la Loy y lo iacuhado en este inciso. serdn personal y soli

e su ¥
por ¢ delito de malvexsaclon de fondos pubhccs.
18.—Formular el proyeoto de Presupuesto para e Afio Eco-
nomco anguxeme con arreglo a lo dispuesto en la Constitucién.
no podra e nmgun €aso, un
lngre.lo global mayor que la d 5 el
pais en o momento dado, bajo responsabilidad suya y del Fo
sejo Técnico respeotivo;

19.—Supervigilar todo lo relativo a los diversos ramos de l

Acluninislracién:
20.—Expedir Patentes de Exclusiva y conceder titulos de pro-
piedad cientifica, literaria o artistica, de acuerdo con las leyes;

2l.—Conceder personalidad juridica a las corporaciones y
fundaciones privadas, y cancelarla de acuerdo con la ley: apro-

ar loa Estatutos por los que deban regirse, rechazarlos y aceptar
modificaciones;

2—Conceder indultos particulares totales o parciales: y eje-
cutar las amnistias o indullos generales concedidos por el Con-
greso. Ln facubiad se extionde aun a I conmutacién de Jas penas
impuestas.

Loa

dos y sancionados por ¢ Congieso, sé-

lo pueden ser indultados por éste.
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Para proceder al perdén, rebaja o conmutacién de las penas,
debe e Ejecutivo oir previamente ¢l informe de! Organismo Téc-
pico Asesor de Legislacidn.

No podré ejercer esta atribucién el Presidente de la Republi-
ca en beneficio de los que delinquieren contra da Hacienda Pé-
blica Fiscal o Municipal, o por mandato del Gobierno;

23.—Disponer de las fuerzas de mar, tierra y aire; organi
zaxlas v distribuirlas segin lo tuviere por conveniente;

4—Mandar personalmente, como Jefe Supremo Militar, las
Fuerzas de mar, terra y aire, con acuerdo del Congreso o del Con-
sejo de Estado, en su caso.

En esta sitnacién, el Presidente de la Repu'blica podra resi-
dir en cualquier hugar ocupado por las armas ecuatorianas;

25. ermitir o negar, de acuerdo con ¢l Consejo de Estado
v previo o informe del Consejo Técnico de Defensa Nacional, el
transite de tropas o de guerra j por &l ‘erri-
torio de Ja Repiiblica, o la permanencia de tropas o naves de gue-
rra extranjeras, por un tiempo limitado, en territorio o aguas na-
cionales.

Cuando la entrada de tropas extranjeras al territorio de la
Reptiblica, fuere por motivos de cortesia o para rendir honores,
no serd necesaria la autorizacién «del Consejo de Estado;

26.—Habilitar o cerar puertos, en receso del Congreso, pre-
via auvtorizacién del Consejo de Estado y oido e dictamen del
Consejo Técnico de Defensa Nacional;

7.—Autorizar con su finma los decretos refrendados por el
Ministro correspondiente.

eran nulos y sin fuerza alguna obligatoria los actos y man-
datos de} Presidente que no se hallen refrendados por e respee-
tivo Ministro,

La ejecucién de dichos mandatos inconstitucionales, implica-
74 responsabilidad penal.

Los Ministros que autoricen actos o mandatos del Presidente
de la Republica, asumen % plena responsabilidad politica, civil
y penal que de ellos pueda denvarn

El Presidente de la R es ] ble por
h mfraccxon del:ctuosa de sus obligaciones Consllluclonalcs La

6 al Congreso, usando el
que dclermme Ia Consnmclon v la Ley Especial; v,

28.—Ejercer Jas demas atribuciones que le confieren la Cons-

titucién y las Leyes.

ARTICULO 129.

Concéd al Presid de la Repiblica, en caso de impres-
cindible urgencia o de grave interés nacional, la facultad de dictar,




con fuerza de ley, -en materia &mica en gene-
ral, obras pu’ b]icau. defensa nacional y previsién social y lrabam.
decmos—ley:s que tendrén caracter provumnul hasta }a reunidén
de b préxima Legislatura, & cual en los primeros ocho
dxal de su mstulumn 08 otos del Ejecutive y los aprubard,
o di lo aun e canslgmeme enjui-
ciamicnto contra los bles. s ¢ acto o del Eje-
cutive. en e d ley, una infraccién de-
Hetiva contra la Constitucion y Leyes.
ara_hacer uso de la facultad contenida en el inciso anterior,
¢l Presidente de la Repiblica oird el dictamen del Consejo Tée-
nifio correspondiente y recabard autorizacién del Consejo de Es-
tado.

ARTICULO 130.

No puede d Presid, de la Repiblica o o E do del
Poder Ejecutivo, violar las garantias constitucionales; detener el
curso de los pwcednmemos judiciales; atentar comtra la indepen-
dencia de los jueces; impedir o coartar las elecciones o tomar
pane en ellas, directa o indirectamente: disolver la Legislatura ni
obstar de algin modo sus labores; ejercer el Poder Ejecutivo
cuando se ausentare por mas de ocho dias fuera de I Capital de
la Repitblica. salvo los casos permitidos por la Constitucién; ad-
mibir extranjeros al servicio militar sin previo contrato aprobado
por e Congreso, o en receso de éste y en la forma que permite
Ia Constitucién, por el Consejo de Estado; y. finalmente, elevar
la planta de Jofes y Oficiales, a no ser en los casos de invasién
exierior o conmocién_interna a mano amada, y previa autoriza.
cién del Consejo de Estado y oido el dictamen del Cansejo T
nico de Defenu Nac:onnl

hibi

e las
ble al Jofe del Eslndo con ln perdndn de log dercuhos de ciudadn.
nia ¥ de del destino:
sancién que le lmpondra al Cnngreso. comprobado que fuere su-
ficientemente el hecho, a peticién de cualquier ciudadano.

ARTICULO 131.

£ Presidente de la Repiblica o quien cjerciere ¢ Poder Eje-
cutivo, son especialmente responsables por traicién a la Patria o
conspiracion contra élla; por infringir la Constitucién: por ate
tar contra los otros Poderes & impedir Ja reunién o deliberacién
del Congreso; por obstar el curso de las leyes y decretos expedi-
doa consmucnonulmeme. o por ejercer una o mas facultades ex-
in de la L 1 o del Consejo de

Estado, en m cas0; y por provocar y Sostener gucrra  injusts.
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ARTICULO 132,

En caso de inminente mvamm exterior, en el de guerra mler-
nacional o en ¢ de grave y sufi
interna, e Ejecutivo acudird al Congreso. s estuviere
s no al Consejo de Estado. previo informe de la Comit
gishcion, para que considerada la urgencia, y segin los informes

ivos que pi e, le conceda o niegue,
con las restricciones que estimare convenientes. todas o algunas
de las siguientes Facultades:

*—Declarar el E]ercl\o en campafia, mientras dure d peli-
gro. En caso de conmocidn interior. la declaratoria se limitard a
una o mas provincias, segin las circunstancias lo exigieren;

2*%—Aumentar la dotacién del Ejército, la Marina y la Awia-
cién, Sanidad, Asistencia P blica, Obras P blicas y Ferrocarriles.

3*_Contratar empréstitos:

4°_Destinar a la defensa del pais ¢ a la conservacién del
orden ptiblico, las asignaciones de! Presupuesto, aun cuando es-
tuvieran dedicadas a otros objetos, con excepcién de las perte-
necientes al servicio de la Deuda Piblica v a los ramos de Educa-
cién, Sanidad, Asistencia Publica, Obras Pablicas y Ferrocarriles.
Estas restricciones no regirdn en el caso de guerra internacional;

ariar la Capital de la Repiblica, mientras una grave
il oine iR
6®—Cerrar o habilitar puertos o Aduanas;

7-—Arreslar o confmar a los indiciados de tomar parte en
invasién exterior o conmnc 6n interior; pero en el plazo de dres
dias, los pondrd a di del juez con las dili-
gencias y documentos que justificaren el motivo del arresto, o
decretard o confinamiento dentro del mismo plazo perentorio.

so contrario, podrdn ser acusados y juzgados como reos de
detencién arbitraria, asi ¢l que dicté la orden como &l que la ejecutd.

El arresto sc guardard en ko forma que previene el inciso
altimo del numeral 19 del Art. 28.

£l fi i no podra ifi sino en capital de pro-
vincia, que no se halte distante mas de doscientos kilé metros del
Iugar de residencia habitual del confinado. Prohibese confinar en
las provincias Orientales y en el Archipiélago de Colén, u obligar
al confinado a viajar por caminos o empleando medios de trans-
porte que no sean los acostumbrados y directos.

Prohibese también confinar en las provincias del Litoral a los
residentes cn b Sierra y viceversa, a menos que ¢l confinado ali-
\giere, de acuerdo con la autoridad, alguno de los lugares exclui-
dos para el confinamiento en eate articulo.

el canhnado, de manera escrita, solxcuare pasaporte para
saliv de la Repibli se le d déndole
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por bo menos ¢ plazo prudencial de ocha dias a fin de que pue-
da arreglar sus intereses, dejando a su arbitrio clegir la nacion a
b que quiera trasladarse, osf como 2 via para dirigcse ella,

F

Al cesar las o, confi-
nado o expatriado, mabym de henhu e
gresar al lugar de su idad de salvo cond
Al cxpatriado que lo solicitare, se h deré de diato y

e
jamente el

Lo dispuesto en los incisos anteriores, no se opone a que los
indiciados sean gometidos a juicio o penados por los Tribunales
comunes. siempre gue 1o h sido indultads
S e ia cond ia, o imputard a b pena ©

tiempo del i i ode b El procesado ten-
dra amplia libertad para defenderse.

ARTICULO 133,

En ningin caso, o wo de las Facultades Extraordinarias po-
dra vm]ar las T a los Legis-
ladore:

ARTICULO 134.

Fm caso de confinamiento o expalnnclon, e Goblemo esta
do a ayudar a
o expatriado que = hallaren en dificil situacion econdmica, mien-
tras dure el confinio o la expatriacién.

ARTICULO 135.

Si sélo se tratare de conmocién interior, las Facultades con-
32 L

cedidas al Poder Ejecutivo conforme al Art. . se limi-
tarén al lugar y @ los objetos indi bles para ¢l bleci
miento de la ilidad o idad de la Repiblica. La con-

cesion no podra exceder de sesenta dias, a menes que se b re-
nueve de manera expresa por o Congreso o & Consejo de Esta-
do, en la misma forma de Ja concesion primitiva, todo lo cual se
puntualizara en el Acuerdo respectivo.

uego que desaparecieren los motivos que hubieren justifica
do la concesién de las Facultades Extraordinarias. el Poder Ejecu-
tivo las devolvera, o, de manera obligatoria. Je serdn retiradas por
el Congreso, si estuviere reunide, y en caso contrario, por e Con:
sejo de EAlﬂdO por su iniciativa °a p:ucmn de la Comisién Per-
manente de | o de

El Poder Ejecutivo no podra delegar las Facultudes Extraor-
dinarias sino a los Gobernadores de Provincia y de acuerdo con
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ol Consejo de Estado; pero los Gobernadores no podran confinar
sin orden expresa del Presidente de la Repiblica. Este y las au-
toridades a guicnes ordenare la ejecucién de su mandato, serén
responsables por los abusos gue cometieren.

Las autondades de que habla el inciso anterior, serén tam-
[Py Mlos g 4 Sl 4 P
Poder Ejecutivo dictare diénd de eus Facultad

ARTICULO 136,

El Poder Ejecutivo cesara en el ejercicio de las Facultades
Extraordinarias por el hedho de instalarse et Congreso, al que pre-
sentard, dentro de los ocho primeros dias de sesiones, informe
detallado del uso que hubiere hecho de ellas.

E) Congreso, salvo el caso de Facultades Extraordinarias con-
cedidas en razén de guerra internacional o invasién extranjers,
deberd conocer, en sesién publica y resolver por votacién secre-
ta, ¢ infam e que pr:semau d E,ecunvo subr! uso de las Facul-
tades Extraordinarias, ap del bie
o declarando su responsabilidad. En caso de Facultades Extraor-
dinasias concedidas a causa de guerra internacional o invasion ex-

by

tranjera. la di ne deberd ef en sesién
secreta.
ARTICULO 137
El Presid de la Republica o o E do del Poder Eje-

cutive leerd ante el Congreso, e primer dia de su reunién, & Men.
saje en que dard cuenta suscinta del estado general de la Repi-
blica, indicando en términos generales las mejoras en los ramos
de la Administracién. Los detalles de la administracién guberna-
tiva y sus mejoras v reformas, deberan constar en las Memorias
Anuales que los Ministros Secretarios de Estado presenten a h Le-
gislatura.

TITULO X

DE LOS MINISTROS SECRETARIOS DE ESTADO
ARTICULO 138.

El Presidente de la Repu'blica y los Ministros de Estado cons-
tituyen ¢l Gobierno.
A los Mini

cor de la alta di ién y gestion de los
servicios piblicos dos a los dif H g

bermamentales.
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ARTICULO 139.

Para las gesiiones habra ocho Secretarias de ado, en las
cusles se distribuye o ejercicio de los diversos servicios piiblicos
que comesponden al Poder Ejecutivo, segin la respectiva ley.

ARTICULO 140.

Habrd un Consejo de Ministros, compuesto de todos los Mi-
m!uos de Esmdo en cjercicio. la forma de su funcionamiento

% un Decreto expedido por el Presidente de Ja Rept
e e oy civinal S B Secefariol Generall der Ja. Admtal
tracién, hard de Secretario del Consejo.

ARTICULO 141.
E] Consejo de Mlmstros debe:

1°.—Intervenir en la 4 del p de ©
to que se presentard al Congreso por el Mlmstm) de H,\mendn,
previo d dictamen del Consejo Asesor Téenico correspondient
2% Dar m decisién sobre los proyectos de ley que presen-
te el E]ecullvo al estudio de la Leglslabum. como también sobre
Ia in a Congreso E io. la peticion de Faculta-
des Extraordinarias, ¢ nombramiento de Gobernadores y la for-
mulacién de las ternas que el LEjecutivo debe presentar al Con-
greso para determinados nombramientos y para la designacién de
Jefes de Misiones Diplomaticas, cuya aprobacién corresponde re-
solver al Cungreso o al Consejo de Estado, segin el caso:
? —Dar am_m.,mo, su dxclamen sobre todo asunto que fuere
or el P e la Republica o por de
los Mlmu!xos de Estado; y,
. —Intervenir en b expedicién de los decretos-leyes de
emergencia, facultados por esta Constitucién,

ARTICULO (42.

Para & despacho de cada uno de los Departamentos Minis-
teriales, ¢ Presidente de la Repiiblica designard un Ministra, que
serd de s libre reniocion

Ninguna Cartera permanecerd sin su Ministro titular. por mas
de treinta dias.

ARTICULO 143.

Para poder ser nombrado Ministre, se requiere: ser ecuatoriano
nacido en el territorio de la Reptblica: hallarse en ejercicio de los
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derechos de ciudadania; no haberlos perdido en ninguna Scasién y
tener por lo menos treinta afos de eda

ARTICULO 144.

Los decretos o decretos-leyes, 6rdenes o resoluciones del
Poder Ejecutivo, de cualquier clase que fueren. s no estuvieren au-
torizados por el respectivo Ministro de Estado. no tendran valor ni
serdn obedecidos por autoridad ni persona alguna. Exceptiase e
nombramiento o remocién de los mismos Ministros, acto que e Pre-

sidente de kb Repiblica lo efectuard por s solo
ARTICULO. 145.

Cada Ministro serd responsable. personalmente, de los actos
que firmare, y. solidariamente, de los que suscribiere o autorizare
con los otros Ministros.

ARTICULO 146.

Los Ministros de Estado serdn igualmente responsables de los
actos determinados en esta Constitucitn, y. ademids, por in-
fraccién de la ley, corrupcién o sohorno, concusién o malversa-
cién de los fondos ptblicos, por autorizar decretos o resoluciones
del Presidente de la Republica. expedidos sin el informe del Or-
ganismo Técnico Asesor correspondiente y sin el dictamsn del
Consejo de Estado, siempre que la Constitucién y las leyes lo pres-
cniban, ¥ por retardar 12 e]ecuclon de esos decretos o de las leyes-
decretos, por el Congreso, o
o po/fhahey cmdado de a1 cumplimiento.

ningtin caso exomera fa responsabilidad de un Ministro
orden verbal o escrita del Presidente de & Repiiblica.

ARTICULO 147.

El Ministre de Estado que infringiere sus obligaciones consti-
tucionales o los mandatos de | ley. podrd ser llamado al seno del
Congreso, y, oido que fuere, censurado e la forma que prescribe
la Carta Fundamental.

El Ministro a quien se le hubiere censurado, cesard de hecho en
sus funciones y no podré volver a desempedar ninguna Cartera
Ministerial durante dos afios, por lo menos.

ARTICULO 148.

Los Ministros de Estado deberan suministrar al Congreso, con
conocimiento del Presidente de h Repwblica, todas las informa-



—_—d7 -

ciones awe les pida relativas a los négocios de s Departamento.
quellos asuntos cuya reserva apareciere necesaria, a ,\ucxo

N eIt Ejociinor daranicCenls personalinentey & sesion se-

creta, o por oficio reservado, que serd leido también en sesién se-

aTas

ARTICULO 149.

Los Ministros de Estado presentaran al Congreso, en los tres
primeros dias de las sesiones ordinarias, un informe escmo ¥ sinté-
tico del estado de los principales negocios cor al De-
partamento de su cargo. indicando lay sugerencias que crean con-
venienles ¥ acompadando los proyectos de ley o decretos, necesa-
rios para mejorar & servicio.

Los Mlnlslros de Hacienda y Credlln Pi blico y de Economia y

bl

Bancos, ; ademas, a . en ¢l periédico ofi-

cial o en otro del P Depari el estado
de las recaudaci ¢ inversiones de las rentas na-

cionales, &l primero: y la situacidn cconémica y bancaria del pais,
segundo

ARTICULO 150,

El Ministro de Estado que quisiere tomar parte en las discusio-
nes de una ley o decreto legislativo. puede hacerlo, solicitando pre-
viamente af Congreso o a la Camara respeciiva, ser rechido con
dicho objeto. Tendrd voz en las deliberaciones, pero en ningiin
caso, voto.

El Ministro que fuere lamado al Cangreso, estard obligads a
concurrir el dia sefialado, y dar cuenta de sus actos oficales e in-
formar acerca de los puntos que fueren solicitados por cualquier
Legislador.

El lamamiento se hard con anticipacién de dos dias por lo me-
nos, expresindosi lns causas que lo determinan y los asuntos que
van a ser tratados con su presencia. Podra pedir sesién secreta,
s a juicio del Presidente de la Repidblica fuere conveniente. pa-
1 bien de los intereses nacionales.

CAPITULO 151.

El Ministro de Hacienda presentars al Congreso. el tercer
dia de sesiones ordinarias, ¢ proyecto de Ley del Presupuesto Ge-
neral de ko ‘Nacién, o mismo que debers ser claborado con el con-
sejo del Organismo Técnico Asesor en la materia

Dicho proyecto que, como proforma ser leida en primera dis-
cusién en In Legislatura, en los tres primeros dins de presentado.
servird de base al informe que presente la Comision de Hacienda y
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Economia del Congreso, para kb segunda discusién. Con este in-
forme de k Comision, que en ningin caso puede ser presentado
sino hasta el 31 de Agosto. entrard el Congreso a discutir en ter-
cera o Presupuesto General, que necesariamente deberi hallarse
conclujdo hastar el 58 de sctiembreip et lon Bet e Ao el
proyecto presentado por el Ejecutivo sera de hecho tenido comeo
Ley del Présupuesto General del Estado para € afio econémico
siguiente.

En e Proyecto de Presupuesto que presente el Ejecutivo al
Congreso. deben hallarse completamente equilibrades los Ingresos
con los Egresos. El Congreso, siempre que no sufra alteracion el
equilibrio del Presupuesto y sobre I base de datos estadisticos
exactos, que los recabard del Organismo Técnico Asesor corres-
pondiente, puede aumentar o disminuir los Ingresos v los Egresos.
En ningiin caso se podrd destinar a egresos administrativos de ca-
récter permanente, e producto de los empréstitos.

No podrd pr la proforma de P por el Eje-
cutivo ni i=xpedirse por el Congreso la Ley de Presupuesto General
del Estado, que no contengan partidas destinadas a la Deuda Pa-
blica y para la defensa de la Nacién. Las partidas destindas a Edu-
cacién y al ramo de Defensa Nacional, alcanzardn cada una, por
lo menos, d veinte por ciento de las rentas globales anuales del

Estado.

ARTICULO 152

El Secretario de Hacienda, dentro de los tres primeros dias de
las sesiones ordinarias, junto con kb proforma del Presupuesto, pre-
sentard un informe haciendo una breve exposicién de los resulta-
dos del Presupuesto anterior, de Iz situacién econdmica del pafs,
del estado de su crédito. y, en. lineas generales, sobre politica.
fiscal del Gobierno; todo con referencia a su Informe General.

ARTICULO 153,

El Ministro de Defensa presentara, anualmente, al Congreso,
en sesién reservada, un informe detallado y documentado de los
elementos bélicos con que cuente h Nacidn para su defensa y de

s que se requiera adquirir para e mismo objeto,

ARTICULO 154,

El Ministro de Relaciones Exteriores Hlevara un Diario Reser-
vado, en que.se én todas las de la Cancillerfa.




— 49 —
ARTICULO 155.

Como e Ecuador adopta la forma de Gobierno presidencial,
la opinién de los Ministros Secretarios de Estado no prevalecerd
sobre la del Jefe del Poder Ejecutivo.

TITULO X1
DEL CONSEJO DE ESTADO
ARTICULO 156.
Habra en la Capital de & Republica un i derad.

llamado Conscjo de Estado, cuyas funciones. atribuciones y de-
beres. se determinan en esa Constitucién y en las Leyes.

ARTICULO 157

El Consejo de Estado se forma con los siguientes miembros: o
Presidente de la Corte Suprema. quien lo presidird; un Senador
v un Diputado designados por un periodo de tres afos, por la res
pectiva Camara: los Presidentes de los cinco Organismos Asesores
a que se refiere ¢ Titulo Xt de b Constitucion; dos Representantes
de la Clase Obrera, elegidos por un periodo de tres afios, por la
Confederacion Nacional de Trabajadores; y uno por Ja Clase Uni-
versitaria del pais. que serd clegido tambin por igual tiempo, por
las R de las Uni de I F reuni-
dbey i 14 Capital.

Al tiempo de hacerse la eleccién de los Principales, debera ha-
cerse la de los respectivos Suplentes.

A falta de los Presidentes de los Organismos Técnicos, inte-
gratén o Consejo de Estado los respectivos subrogantes. Al Pre-
sidente de Is Cor(c Supuma le subrogara e Mmmrc del Tribunal
que deba o & P

ARTICULO 158
El Consejo de Estado, cuyas funciones se reglamentaran en la
Ley, s dividird en secciones para o despacho de los asuntos que
k cstan encomendados, sin perjuicio de reunirse en pleno, en los
casos previstos por la misma Ley.

ARTICULO 159.

En caso de falta o ausencia temporal del Presidente de la Corte
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Suprema, @ Consejo de Estado serd presidido por o miembro que
ésta Corporacién designe.

ARTICULO 160.
Son atribuciones y deberes del Consejo de’ Estado:
—Velar por la observancia de la Constitucién y las Leyes
y especialmente, de las Garantias Constitucionales, excitando, en

caso necesario al Poder Ejeculivo, a los Tribunales de Justicia, 0 a
idad o corporacié do las

otra
detesminadas por I loy.

22__Declarar, por propia iniciativa o por accién popular, I
nulidad de los decretos o reglamentos que dictare el Poder Eje-
cutivo en contravencién a la Constitucién y a las Leyes de }a Re-
piblica;

3% _lInformar acerca de los proyectos de ley y decretos que
sometiere a su dictamen el Poder Ejecutivo;

42— Pedir o autorizar al Poder Ejecutivo la convocatoria a
Congreso Extraordinario. cuando hubiese motivos

graves para
ello;

59__Dictaminar en los asuntos en que quisiere o debiere oftle
e Poder Ejecutivo;

6°— Dar curso a las denuncias que se presentaren acerca de
la violaciér de }a Constitucién y las Leyes;y preparar las acusacio-
nes contra el Presidente de la Repu'blca y los altes funcionarios.
v los recursos de queja contra los Ministros de la Corte Suprema;

°— Autorizar al Poder Ejecutivo en el caso de la atribneién
el asiculo 132, mumesal 3% a fin, d¢ gue”cogmArElloSETSHES
e jusgaee jadigpegetibles pis T dakenss: MAREEEESIERE T
nimiento del orden y los subsidios que fueren necesarios en caso
de grave calamidad pu'blica En la autorizacién se determinaran
lod fondlos ¥ of ilaze i snge:

8°_Conceder o negar al Poder Ejecutivo, en receso de la
Legiclatura, Facultades Extraordinarias. y retirarlas conforme al in-

ciso 27. del Art. 96.

°__ Ejercer j in en lo ativo, en
fa forma y casos determinados por I Ley:
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i Llenar las vacantes de los Consejeros de Estado qae de-
ben ser elegidos por ongreso, cuando éste no estuviere reuni-
do, y en ol mismo caso, nombrar interinamente Contralor, y. pre-
via la presentacién de la respectiva terna por ¢l Poder Ejecutivo.
Procurador General de l Nacion y Superintendente de Bancos;

I.—Examinar ¢ proyecto de Presupuesto que le presenta-
re =1 Jefe del Ejecutivo, y emitir e dictamen previsto en I Cons-
titucién;

2.—Presentar anualmente al Congreso Informe acersa de
las [uberes de la Corporacion; y,

13.— Ejercer las demas atribuciones que le confieren la Cons-
titucién y las Leyes.

ARTICULO 161,
En d di para la di de deer. leyes, que debe
emitir el Consejo de Esmdo a peticién del Ejecutivo, pndrnn ha-
cerse las modifi que estime al interés general,

modificaciones que deberdn ser aceptadas por el Ejecutivo, para
que surta efecto el proyecto sobre el cual se le solicits dictamen.

ARTICULO 162.

E! Presidente de la Republica, o quien haga sus veces, oird el
dictamen del Consejo de Estado. en los siguientes casos:

1°—Para dar o vehusar la sancién a los proyectos de ley. o de-
cretos que le sean enviados por el Congreso.

Si el dictamen versare sobre la inconstitucionalidad de un pro-
yecto de ley o decreto, se estara a lo dispuesto en ¢ Art. 111,

29_Para convocar Congreso Extraordinario;

3%—Para obtener del Congreso e decreto que le autorice a
declarar ln guerra; y,

4%—En los demas casos prescritos en k& Constitucién y Leyes.
El Poder Ejecutivo podra pedir el dictamen del Consejo de
Estado, siempre que lo estimare conveniente.

ARTICULO 163.

Los Ministros de Estado podrin concurriv a las sesiones del
Comsejo de Estado, cuando, previa solicitud, asi lo autarizare
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Consejo. Podrén tomar parte en las deliberaciones, con voz, nun-
ca con voto.

El Poder Ejecutivo cstd obligado a dar al Consejo de Estado
los informes o datos que se le pidan, sobre los asuntos conernien-
tes al Gobierno.

ARTICULO 164.

En receso del Congreso, el Fjecutivo, previn informe de lIa
Junta Consultiva de Relaciones Exteriores, y con autorizacién del
Consejo de Estado, podré designar Jefes de Misiones Diplomati-
cas en ol Exvaneo,  siempre que ¢ caso fuere urgente.

TITULOXI
DE LA COMISION DE LEGISLACION Y DEMAS CONSEJOS
TECNICOS ASESORES DEL PODER EJECUTIVO

ARTICULO 165.

En la Capital de la Repiblica funci 4n cincoe O i
Técnicos. que servirdn de asesores del Poder Ejecutivo, en los di-
ferentes ramos de o Administracién, en los casos que éste requie-
ray en los que la Constitucién y Leyes lo prescriban. Su Funcién,
sera ademas, la de coerdinar, codificar y presentar al Ejecutivo y
a b Legislatura Jos proyectos de leyes o decretos que. a su juicio,
sean necesarios para la mejor y mas eficaz marcha de los negocios
piblicos y aquellos que les encomendare ¢ Congreso o e Presi-
dente de la Repiblica

ARTICUI.O 166.

E s Organismos se distribuyen en Ia forma siguiente:

El primero se encargard de b Legislacion Civil y Penal, w
coordinacién y codificacién v de los asuntos concernientes a las
reformas o i Este O i Tée-

estard i do por b brados: uno por el
Congreso. sme. ot los Colegios de Abogado; G i il 7ol
otro por el Presidente de la Reptblica; y se denominara COMI-
SION DE LEGISLACION.

H segundo O i igual de tres miem-
bros, s encargarid de los asuntos y proyectos referentes a b Edu-
cacién Piblica en general y al ramo Judicial. Sws miembros debe-
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tén ser designados: uno por o Congreso, uno por la Corte Supre.
ma y otro por e Presidente de la Repiblica.

El tercer Organismo se entenderd en los asuntos y proyectos
que dicen relacién al Trabajo, Previsié n Social, Asistencia Piblica,
Deportes y Reeducacién Social. Estard integrado por tres miem-
bros, que los designaran: uno, la Confederacion Nacional de Tra-
bajadores del Pais. uno. las Facultades de Medicina de las Univer-
sidades de Ia Repiblica. y el tercero. el Presidente de la Repu’blica.

El cuarte Organismo tendra por funcién el estudio de los pro-
blemas relacionados con & Fomento, Produccién, Industria, Co-
mercio y Bancos. Sus miembros. que serin tres, designardn: uno
las Camaras de Agricultura, Industria y Comercio, uno los Bancos
Nacionales j Privados, y el tercero of Presidente de la Repiblica.

El quinio Organismo servird como Consejo de Economia Na-
cional, y asesoraréd y claborara proyectos sobre problemas ccond-
micos y de Hacienda Publica. A su encargo se encuentra, a mas
de los asuntos que l senala cxpresamente la ley, I revision del
proyecto de Presupuesto General de la Nacién, que anualmente
debe presentar al Congreso el Ministro de Hacienda. Se integrara
por tres miembros nombrados asi: uno por & Congreso, oire por
las Eascuelas de Economia que funcionen en las Universidades del
pais, y e tercero por o President de la Repiiblica.

Todos los miembros de los Conscjos Técnicos Asesores. du-
rardn tres nios en o ejercicio de sus cargos.

La Ley y los resl detallarén las funciones, atrib
nes y deberes que les corresponde ejercitar.

ARTICULO 167.

Cada uno de los Organismos Técnicos nombrard de mi seno.
anvalmente, o que haré de Presidente.

ARTICULO 168,
Los cinco Presidentes designotén of que debs desempenm el
cago de P de I O n para las

siones que deban tener en pleno, por la fey o por o leglamenlo

ARTICULO 169.

1 fentlas Prend

i 3 de cada uno de
los Orglmsmos Técmicos, serin los que compongan, con los demis
prescritos por In ley, € Consejo de Estado, en la forma que pre-
ceptiia el Art. 157 de esta Constitueidn.
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ARTICULO 170.

Todos los Departamentos gubernativos del Estado, asi como
las instituciones de derecho péblico, se hallan en h obligacién de
proporcionar a los Organismos Técnicos los datos que les soli-
citaren,

ARTICULO 171.

El Presidente de la Repu’blica solicitara e dictamen de los Or-
ganismos  Tdcnicos, ya en los asuntos que taxativamente les im-
porga la Constitucién y Leyes. ya en los casos que juzgare con-
veniente.

La Corte Suprema y las Superiores, asi como la Superintenden-
cia de Bancos, se hallan facultadas para ocurrir a los diversos Or-
ganismos Técnicos solicitando su opinién sobre la inteligencia o
aplicacién de alguna ley o decreto.

ARTICULO 172.

Para ser designado mienbro de los Organismos Técnicos se
requiere: ser ian o de imiento, tener treinta afim do
edad, por lo menos, y hallarse en ol goce de loy derechos de ciu-
dadania

Si alguno o algunes de los miembros integrantes de estos Orga-
nismos, son Abogados, debern, ademas, haber ejercido la profe
sién por un tiempo no menor de doce afios, o haber sido Magis-
trado o Juez por un tiempo no menor de cinco anos. No podrin
ejercer la profesion. salvo co las causas propias o de sus parientes
hasta e segundo grado de consanguinidad o afinidad, mientras se
hallen en e desempeno del cargo.

ARTICULO 173.

Las vacantes que se produjeren entre los miembros de los Or-
ganismos T écnicos. serdn llenadas por las instituciones o funciona-
rios a quienes corresponde la eleccidn del principal. Las vacantes
de los miembros designados por el Congreso deberan llenarse in-
terinamente por el Consejo de Estado.

ARTICULO 174,

Cuando los micmbros de catos Organismos solicitaren ser oidos
en el Congreso, deberdn manifestarlo en comunicacion dirigida a
la Legislatura, a cual esiari obligada a recibiflos en o seno, te-
viendo voz en las discusiones, pero né voto. !
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ARTICULO 175.
Si, por cualquier motivo, quienes deben efectuar los nombra-

mientos no llegaren a hacerlo, los miembros de estos Organismos
que faltaren, serén designados por la Corte Suprema.

TITULO Xl

DEL PODER JUDICIAL
ARTICULO 176.
El Poder Judicial, esto es el Poder de Administrar Justicia. sa

lo cjerce por I Corte Suprema, las Cortes Superiores y los-demés
Tribunales y J que b Co v las Leyes establecen.

ARTICULO 177.

La Ad'mmslracnon de Jusnc.a s gmmna y comprende todas
Ias j 5 o r b Ley. En ningdn jui-
cio habra mas de tres instancias

En materia al, se derd a ka ripida an
de justicia, y en lo penal. ademds, a la reeducacién socml del de-
lincuente.

ARTICULO 178.

Los jueces son independientes en s funcién, y sélo se hallan
sometidos a la

En igual caso se encuentran los representantes de la vindicta
publica.

i el Presid de la Repibli ni e C pueden. en
caso alguno, ejercer funciones judiciales, conocer de causas pen-
dientes pora resolverlas, ni hacer revivir procesos definitivamente
concluidos. Al Poder Ejecutive solo le csresponde la supervigi-
tancin de I funcién judicial en la forma que determinan la Consti-
tucién y lns Leyes.

ARTICULO 179.

Prohibese a los funcionarios y empleados del Poder Judicial
intervenir. directa o indirectamente. en actividades politicas de los
partidos, La transgresién de este mandato. acarreard l pérdida del
cargo, probada que sea la culpabilidad,
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ARTICULO 180.

Los miembros del Poder Judicial no pueden aceptar ningin
cargo de eleccién del Congreso o de nombramiento del Poder Eje-
cutivo, o de 1 otra
tiva o de derecho piblico.

ARTICULO (8).

La publicidad es obligatoria en todos los juicios. Los Tribuna-
les pueden discutir en secreto. pero las votaciones seran piblicas
sentencias deberdn ser motivadas. expresindose en ellas

h ley y los fundamentos en que se apoyan.

ARTICULO 182.

En la aplicacién del derecho, los Tribunales y Juzgados obser-
varén, al expedir su fallo, el orden siguiente:

IP—La Constitucién de la Repiblica;

2°Los Cédigos Nacionales, las Leyes y Decretos Legislativos
v los Tratados Péblicos;

3.~Los decretos-leyes, decretos y reglamentos del Poder Eje-
cutivo. en materias de s incumbencia;

°__Las Ordenanzas Municipales. en asuntos de Legislacién
Cantenal; y,

5%—A fakta de leyes especiales. lay existentes sobre casos ani-
logos, o los principios generales del derecho,

ARTICULO 183,

Los Magistrados y Jueces durardn en sus cargos por todo el
tiempo para e que fueron nombrados, siempre que, a juicio del
Presidente de la Repiblica o de b Corte Suprems, s hagan dig-
wos de s minisicrio. y que por cumplir estrictamete sus deberes.
como en sus car
dhe,

ARTICULO 184.

La Corte Suprema, que funcionar en la Capital de b Repil-
hica se compone de dos Salas, integradas por cinco Ministros ca-
da una. Habra, ademés un Ministro Fiscal que Heve la voz del Fis-
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co, represente a la vindicta piblica y ejerza las atribuciones que le
confiere I Ley.

Si los asuntos pendi de despacho lo a juicio de
Ja misma Corte Suprema o del Pader E]ecuhvo se nombrara por
el Presidente de la Repiblica, una © mas Salas Ocasionales de
Conjueces, por tiempo determinado, hasta que se ponga al dia el
despacho de los juicios e %} o
mente atrasados. Lo mismo se hard, cuando fuere necesario, res-
pecto de las Cortes Superiores.

Andlogo procedimienta obs:rvaran les Cortes Superiores, en
tr d de los Primera In A este efecto,
la respectiva Cone Superior deslgnara. anualmeme. hasta 30 Abo-
gados, entre los cuales se sorteard, para cada caso, el despache
de las causas pendicntes, que lo hardn éstos en calidad de jueces
ocasionales. El pago de los pertinentes derechos, serd a cargo de
loa interesados.

ARTICULO 185.

Las aribuciones v deberes de la Corte Suprema, de las Supe-
riores y de los jueces y demés funcionarios del Poder Judicial, s
determinan en Ley respectiva.

ARTICULO 186.

Para ser Ministro de la Corte Suprema, se requiere: ser ecua-
toriano de nacimiento; hallarse en goce de los derechos de ciuda-
dania y haber ejercido la profesion de Abogado con buen crédito.
por doce afios. a lo menos. o haber ejercido el cargo de Ministro
de Corte por un tiempo no menor de cinco afos,

Los Mlmalros de Ccr(e Suprema duraran dlez afios en su
destino, di ser Serén nom-
brados por e Presid de la Repiibli en terna de
los Repxnemnnkes de los Calegms de Abogados que funcionaran
en las Capitales de provincia: e interinamente, por la misma Corte
Supremn.

Paru los efeclos mdxcadns en o inciso anterior, los Abogados

Ia b

de que . debera
obllgalunnmen(e. al vespzcl:vo Co]:gm de Abogados la ley re-
la y [ estas

ARTICULO 187.

Para ser Ministro de Jas Cortes Superiores se requiere: ser
ciudadano en cjercicio, haber practicado la Abogacia con buen
crédito por ocho 8f0s, a lo menos, o haber desempenado o cargo
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de Juez Provineial Civil o Penal, por un tiempo de cinco afios.

Los Ministros de las Cortes Superiores seran nombrados por
b Corte Suprema, previa terna presentada por los Colegios de
Abogados del respective Distrito Judicial. y durardn seia afios en
sus funciones, El misma Tribunal Supremo conocerd de les ex-
cusas y llenara las vacantes que se produjeren.

ARTICULO 188,

L.os Ministros que fuercn nombrados para llenar las vacantes
producidas en los Tribunales, o sersn por el tiempo que fake
para completar los periodos legales,

ARTICULO 189.

Ningin Abogado que haya perdido los derechos de ciudada-
nia por causas que no sean politicas, o que hubiere sino suspen-
dido en el ejercicio de la profesion, podra ser designado Ministro
de los Tribunales de Justicia.

ARTICULO 190.
Lss Cortes Superiores designarin Jo» Jucces y més funciona-
rios y el Pt Distrito, cuyo nombra-

miento les eslé atribuido por la ley.

ARTICULO 191.

£l Presidente de la Corte Suprema, en Mensaje que leerd an-
te el Congreso, el primer dia de las sesiones ordinarias, informa-
54 acerca de la marcha de la Al racién de Justicia en toda
Ia Repiblica y de las reformas y mejoras que fuere necesario in-
troducir en los Cédigos y Leyes respecnvo& con ¢ fin de conse-
guir una mas eficaz justicia en el pafs. Congreso estard obli-
gado a acoger esas sugerencias y dar curso a los proyectos que
con ese objeto presente.

ARTICULO 192

Lot: proyectos d: ley qe teing an  posbje to larefiormade loas
L.)d.go s Nacioralesy queso hav ar: sidpre sentidos porel Or-
ganismo Téenico respectivo o por k Corte Suprema, no podrin

sin oir p d de estas Corporaciones,
las cuales lo emitirdn en el curso de las mismas sesiones, o para
préxima reunién ordinaria del Congreso, segin la extensidn, im-
portancia y urgencia del proyecto.
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ARTICULO 193.
La Corte Suprema, por medio de uno o mas de sus Ministros,
concurrird al Congreso, cuando fuere llamada por éste. Podra

también tomar parte, con voz, en las discusiones de los proyectos
que presentare a la Legislatura.

ARTICULO 194,

Los Magistrados de los Tribunales. los Jueces y demas fun-
cionarios y empleados del Poder Judicial. sélo percibirin las ren-

tas y los honorarios del Estado, que les senala ey, y no podran,
en ningin caso y bajo pena de destitucién. cobrar otros derechos
que los que i expr falados en clla.

ARTICULO 195.

Los Magistrados y los Jueces son responsables de su conducta
en el ejercicio de sus funciones. de la manera que determina la
ley. Salvo los casos previstos en la Constitucién, no puede sus-
pendérscles de sus destinos sin que antes preceda auto motivado
o de formacién de causa. en su contra; ni ser destituidos sin que
s hallare ejecutoriada la sentencia.

ARTICULO 196.

Toda persona cuyos derechos se vean amenazados con la apli-

cacién de leyes inconstitucionales, puede recurrir a la Corte Su-

prema para que conozca de caso. La autoridad o funcionario de

quien emane la aplicacién de esa ley, esté obligada a conceder e

tecurso, en el efecto devolutive.
e A

el procedimi corr. di

TITULO XIV
DEL MINISTERIO PUBLICO

c ARTICULC 197,

El Ministerio Publico sera ejercido, baje kb inmediata direc-
cién del Presidente de la Repiblica. por ¢ Procurador General de
In Nacién. por los Fiscales de los Tribunales de Justicia y por los
demés funcionarios que designe b ley.
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ARTICULO 198.

El Procurador General de la Nadé n, B hm atribuciones y de-
beres se determinan en la podra
al Presidente de la Repu'bica en b misién de supervigilar la ad-
ministracién de justicia en el pais. Los Visitadores Judiciales que,
de acuerdo con esta Conmrucmn. pued= nombxar d Presidents
serdn sus en de la mar

bl Ju:hc:al

ARTICULO 199.

Para ser Procurador General de a Nacién, s requiere reunir
- que L C 5n para Ministro de fa Cor-
te Suprema.

nambramiento serd hecho por d Congreso, a propuesta en
terna del Presidente de la Repiblica, y durard jen el desempefio
del cargo, hasta la R

P
ARTICULO 200.
En la ley se determinarén las funciones y deberes del Ministe-
rio Piblico y los casos de remocién de los funcionarios que lo in-
tegren.

TITULO XV

DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO INTERIOR
ARTICULO 201.

El territoria de la Repu'blica s divide en Provincias, Cantones
y Parroguias.

ARTICULO 202
En cada Provmcna habra un Gobernador: en el Cantén un Je-
fe Politico, y en cada Parroguia un Teniente Politico. La ley de-

terminaré los deberes y atrit de estos fi

ARTICULO 203.

Los Gobernadores, que son los jefes civiles responsables en
cada Provincia. sevin los que ofectien. dircc tamente ¥ bajo =
exclusiva 1 los nomb y i H
los Tenientes Politicos de su jurisdiccién provineial. Los Jefes
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Politicos seran desxgnadnn por d Poder E)ecuhvo a propuesta
en tema de los s Go-
bernadores rem an al E]ecuhvo ternas para la designacién de
Jefes Provinciales de Educacion. Oficiales Pagadores, Jefes de In-
gresos, Intendentes de Pnllcm ¥ en general. de todos los funciona-

E les cuyo nomb corresp, al Poder Eje-
cutive, Para_designar los funcionarios Provinciales anres refe-
ridos, ¢ Presi de la R debera sujetarse a la terna

enviada por ¢ Gobernador.

Gobernador le coresponde, sin ninguna restriccién, la fun-
cién de supervigilancia general de % administracién provincial, asi
en lo administrativo como en lo judicial, tanto civil como penal,
responsabilizindose de sus actos ante el Presidente de la Repiblica
o las Cortes de Justicia. segin los casos.

ARTICULO 204.

Dentro de la independencia que esta Constitucién reconoce a
l Provincia, y para atender a su més eficaz desarrollo, funcionari
en cada una de éstas un Consejo Provincial, compuesto del nime-
ro de miembros que determine la Ley de Elecciones. Se encarga-
r de la vida general de la Provincia, especialmente en lo que di-
ce relacién con s obras pub]lcaa sanidad, higiene, deportes,
trinsito, p: obreros y,
en general, de todo lo que se e ot y progreso de la
Provincia. Ejercers. ademas, las atibuciones y deberes que le se-
nala la respectiva.

ARTICULO 205.

Corresponde a los Consejos Provinciales:

1?*—Formular el Reglamento segin o cual deben ejercer sus
atribuciones. ¥ someterlo a la aprobacién del Consejo de Estado;

2°Supervigilar b buena marcha y d cumplimiento de la ley
y Ordenanzas de los Concejos Cantonales de su jurisdiccién;

30 ——Apmbar o desaprobar, de acuerdo con a ley, las Orde-
nanzas que los Con G

4°—Autorizar los impuestos o tasas que, de acuerdo con las
leyes, estén facultados a expedir o crear los Concejos Cantonales.
Una vez expedidos y para llevarlos a ejecucién, serd necesaria la
autorizacién previa del Consejo de Estado;

rdenar kb accién Municipal en forma que tenga ma-

yor oficacia y redunde en beneficio de la Provincia. Para cumplir
esta finalidad. el Consejo Provincial reunira, por lo menos, dos
veces al afo. en Asamblea Provincial. a os Concejos Municipa-
les de la jurisdiccién. En dicha Asamblea se discutiran los medios
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necesarios para la més eficiente marcha de todos los asuntos que
correspondan a la respectiva seccién territorial

6°_Informar al Congreso y al Poder Ejecutivo acerca de las
necesldades v mejoras de b Provinciai .
ios que se i entre Jos Conce-

jos Can(onalu de su jurisdiccidén, o entre éstos y los Concejos
Parroquiales.

ARTICULO 206.

(En lus provincias de Pichincha y Guayas y en aquellas cuya
pase de il los Consejos Pro-
vlncla]cs nombrardn un Prefecto Provincial.

Este funcionario, que seré nombrado por e tiempo de dos
afios, se encargaré de la vigilancia de las obras piblicas y de la sa-
nidad, higiene, educacién, trdnsito, ornato, deportes, y en gene-
ral, de todo lo-que concierne a la marcha que diga relacién con
ol progreso de la Provincia.

Sus atribuciones y deberes los determinara la ley respectiva.

Los sucldos de estos funcionarioa y todos los gestos que de-
mande el K de las P les, seran
cubiertos, a prorrata de sus ingresos presupueuanos por todos los
Municipios de k respectiva provincia.

ARTICULO 207.

Para la direccién y progreso, de los mtereses seccionales de
na Provincia, thabrd M Sus serdn Gni-
camente de orden econdmico y ad'mlmslranvo Una ley especial

EY en todo Lo relativo a la
educacién e instruccién de los habitantes de la localidad, po]mm
transito y mejoras materiales; creacién, recandacién. manejo e in-
versién de las rentas del Municipio; fomento de los establecimien-
tos piblicos y més objetos de utilidad eantonal,

ARTICULC 208

Los Municipios serdn los que se encarguen det lmnsllo loca]
dando las insti y 6rdenes
constar en su P las partidas ias a su
to y mejora,

ARTICULO 209.

Podrén las Municipalidades de una misma Provincia o las de
diversas Provincias, previa autorizacién de los respectivos
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Consejos Provinciales y del Consa]o de Estado mancomunarse ar
CONSORCIOS para la r de planes viales,
culturales, agricolas, industriales, comercna!cs. de deportes. de tran-
sito, que sean de interés comun.

Las atribuciones y deberes de los CONSORCIOS, su organi-
zactén y funcionamient o, serin regulados en la ley y estatutos co-
neapondienm.

ARTICULO 210,

Las Municipalidades son auténomas en ¢l ejercicio de sus fun-
ciones e independientes de los otros Poderes fiblicos del Estade,
dentro de la Constitucion y leyes generales del pais: sus miembros
perdn responsables ante los jucces competentes por los abusos,
malversacioneseu otros delitos que cometan en el desempeiio de
aus cargos, colectiva o individualmente.

Cuando fueren juzgados por malversacion de los fondos comu-
nales o por distraccién de éstos. no gozardn de fuero alguno. que-
dando sometidos a los jueces y al procedimiento comin ordinario.

ARTICULO 211,

No se ejecutardn las Ord A dos o Resoluci Mu-
nicipales, en cuanto se opusieren a la Constitucidn y Leyes. Asf.
al suscitarse sobre esta mutena. enne el Mumcxpm y la auto-
ridad politica u otra algin de-
sacuerdo, s decidira ¢l caso por a Conse)o General mtcgrado por
los cinco O Técnicos A el Ej

ARTICULO 212.

En cada parroquia rural habra un Concejo Parroguial, com-
puesto de tres miembros elegidos: dos por la Parroquia, en plebisc
to anual convocado oportunamente por el Consejo Provincial. en la
fecha que seiiale la ley respectiva, y une por el Concejo Cantonal.

El Concejo Partoquial s« entenderd, preferentemente, en h ad-
ministracion y vida seccional. Para e objeto indicado, tendré ple-
o derecho en o manejo de los fondos parroquiales y supervigi-
lura las obras piblicas, sanidad, ovnato, higiene, educacion, depor-
tea, trinsito y todo lo que redwrde en beneficio y progreso de la
Parroquia.

Su; mlembros dururnn un afio en el ejercicio de sus funciones,

us e
sy P LS R:glmcn Muni cipal.
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ARTICULO 213

Los Municipios Cantonales deberan estar integrados, ademés.
de los miembros elegidos por votacién para componentes 'de ellos,
por un representante elegido por todos los Concejos Parroquiales
del Cantén.

Estos representantes parroquiales, que tendrén las mismas atri-
buciones y deberes que los Concejeros Municipales, podrén opones-
s ala én de las Ord Acuerdos o
nicipales. que de cualquier modo y de manera ilegal nfecten lou
interescs de Ja Parroquia.

Si el Concejo Cantonal insistiere en la ejecucin de sus Orde-
nanzas, A dos o Resoluci corrt dera al Consejo Pro-
vincial la resolucién del asunto. En dlima instancia, fallara o
Consejo General de los Organismos Técnicos Asesores del Ejecu-
tivo, a peticion de parte.

ARTICULO 214.

El Archipidlago de Cdén y las provincias de la Regién Orien-
tal, podran ser gobernadas por leyes y reglamentos especiales.

ARTICULO 215.

Con el objeto de obtener una razonable, necesaria y justa des-
centralizacién de reglmen admlmstrahvo mtenor Ias leyes, de mo-
do prudencial, fi a los Or P, . C 1
y Parroquiales, las atribuci ¥ ue
en la actualidad corresponden y ejercen las nu!ondadel ° corpo-
racicnes del Gobierno Central.

Lo anterior no se refiere a los gervicios nacionales de interéa
general, ni a los de orden econdmico, de interds también general,
necesarios para la vida de la Repiblica; mas, debera buscarse una
expansién mayor econdmica de la Provincia, con cuyo objeto se
destinaré a ella progreslvamenle la mayor parte de los fondos que
provengan de

En todo caso, la comple(a fiscalizacién de la Provincia corres-
ponde, sobre cualquiera otra autoridad o corporacién provincial,
al Gobernador, y la vigilancia superior de ella, al Presidente de
Repiiblica.

Ttail
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TITULO XVI
DE LAS FUERZAS ARMADAS
ARTICULO 216.

La Institucidn Armada se debe a la Nacidn. Su misién princi-
pal es ]a defensa de la soberania nacional y de la integridad del
territorio patrio; la conservacién del orden interior y la garantia
para el fiel cumplimiento y respeto de las leyes.

Habra servicio militar obligatorio, en la forma que prescriba

ey,

ARTICULO 217.

£l mando y Ia jurisdiccion militar sélo se ejercen sobre los
individuos de} Ejército, Marina y Aviacién, que sc hallaren en ser-
vicio.

ARTICULO 218.

En caso de guerra, ¢ Presidente de la Repu'blica €5 el Jefe Su-
premo de las Fuerzas de Aire. Mar  Tiesra de la Nacién.

ARTICULO 219.

Prohibese al Congreso. al Presidente de la Repiblica y demas
autoridades, reconocer o rentar oficiales de cualquier jerarquia
que fueren y cuyos grados no se hubicren conférido de acuerdo
con la Constitucién y Leyes.

En caso de violacién de lo prescrito en este articulo, los que
lo infringieren serin personal y pecuniariamente responsables.

ARTICULO 220.

Las Fuerzas Armadas son obedientes y no deliberantes.

Sin embargo, ninguna autoridad militar podra obedecer drde-
nes superiores que tengan por objeto atentar contra la Constity-
cién de In Repiblica o los altos Poderes Nacionales, o que sean
manifiestamente contrarias & b Constitucién y Leyes.

autoridad militar que se negare a obedecer dichas érdenes,
deberd. de inmediato, presentar =m: solicitud de relevo del cargo,
elevando un memorial al Ejecutive. en e que justifique su nega-
tiva. b cunl seré consideradn por b Corte Suprema Marcial, pre.
vio ¢ dictamen que recabard del Consejo Técnico de Defensa Na-
cional. El fallo se expedird en o término de ocho dias, sin apela.
cién alguna.
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ARTICULO 221.

Ningén Cuerpo Ammado puede hacer requisiciones; ni pedir au-
xilio de ninguna especie, sino a las autoridades civiles, en el modo
y forma que determina J ley.

Los reclutami v
va ley.

k , se

a la respecti-

ARTICULO 222.

La Policia Nacional e independiente del Ejército y su organi-
zacién. Es una civil, gada de velar por
& orden y la seguridad de los ciudadanos y el respeta de la pro-
piedad; no tiene jurisdiccién ni mando militar. Cuando deban
ser juzgados sus miembros por algin delito o infraccién comdn, se
sujetaran a los jueces y procedimientos comunes. Para los juz-
gamientos disciplinarios, regiran las leyes especiales de la Guar-
dia Civil.

TITULO XVIL
DISPOSICIONES COMPLEMENT ARIAS
ARTICULO 223,

El Gobierno necesita hallatse autorizado por una ley, para dis-
poner de las propiedades del Estado y para tomar caudales y prés-
tamos con garantia de esss propiedades o sobre el créditc de
Nacién.

Toda operacién que infrinja este precepto, serd nula y no
obligard al Estado a su amortizacién ni al page de intereses.

ARTICULO 224.

La Contraloria General de la Nacidn, es el érgano fiscaliza-
dor de fa gestién econsmica del Estado, del Municipio y de las lis-
tituciones de Derecho Piblico, creadas con fondos de la Nacién
o gue se sostengan con dichas rentas o con fondos municipales.

s un organismo auténomo que s regula en sus funciones,
atribuciones y deberes, por Ley Especial y por un Reglamento apro-
bado por el Organismo Técnico Asesor en lo Econémico.

La Contraloria sélo tiene que rendir cuentas de su gestion ante
e Congreso, quien aprobard s presupuesto de sueldos y gastos; en
receso del Congreso, ante el Organismo Técnico Asesor en lo Eco-
némico, El Congreso. para fallar sobre las cuentas que rinda la
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Contralaria anualmente, debe previamente oir a la Comision Téc-
nica Asesora en lo Econémico.

Los conflictos que hubieren entre la Contraloria y el Poder Pi-
blico, o los particulares, seran resueltos por e Consejo General de
los Organismos Técnicon Asesores.

ARTICULO 225 8

Nadie podré gozar de dos sueldos provenientes de fondos

pablicos. nt a titulo de contrato u honorarios, aunque sean diver-
sas las oficinas publicas, fiscales o municipales que los paguen.

ARTICULO 226

Los ciudadanos que, teniendo un empleo o cargo piblica
concurrieren al Congreso en cahdnd de Legisladores, sélo_gozardn,

durante e periado icgislative de dietas,
Los funcionarios o ernplcados pu bhco; fiscales o munici-
pales, que fueren designados Secretari leados del Con-

Sy e mciom; vneanie
d cargo que antes desemperaban.

ARTICULO 227.

Los Poderes Piblicos doben proteccién a la raza indigena, en
orden & w1 mejoramiento en I vida social y econdmica; de ma-
nera_especial, en lo roferente a s instruccién y educacién.

stado procurar incrementar los establecimientos apropia-
dos para ' educacién ¢ instruccion de la raza indigena en la Sie-
reny del montuvio en la Costa. haciendo constar en sus presupues-
tos mnuales cantidades progresivamente mayores para m sosteni-
niento y para b creacién de nuevos establecimientos educacionales.

ARTICULO 228.

Cada afo. en el Presupueslo Genenl del Estado. deberan in-

las partidas d | Ramo de Ed én Pablica

y u ln defensa nacional. Dichas pnmdas deberian aumentarge has-

ta alcanzar siquiera el veinte por ciento para cada uno de esos ser-

vicios, en el monto global de los ingresos ordinarios anuales de ln
Nacién.

ARTICULO 229.

Los cargos de Senador y Diputado unicamente son oblign-
torios cuando haya precedide a la eleccién el consentimiento ex.
preso o tacito del elegido.
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ARTICULO 230.

El Estado protegera eficazments a la clase obrera, a fin de que
adquiera i i ol ié L practicos qu
le i su_efic 6

az i moral, § ! y ecané-
mico. Para e efecto, deberd establecer Escuelas de Industrias,
Artes y Oficios en todas las provincias, dotandolas de los utiles
e implementos necesarios para su completo desenvolvimiento.
Igualmente, debe proteccién especial a la agricultura, co-
mercio e industrias y, a este fin, incrementard y desarrolla-
% b riqueza publics, evitando kb lucha improductiva entre el
capital y el trabajo, con e objeto de que, en mutua cooperacién,
sirvan asi a sus respectivos intereses, como al pragreso gene-
ral de la Nacién. Los Bancos de Fomento seran las Instituciones
que cumplan con esta finalidad en ayuda del Estado

ARTICULO 23i

Las dietas de- los Legisladores podran ser -hasta de cien su
cres diarios. De esta suma se deducira, al tiempo de cfectuar-
se los pagos parciales por el respectivo empleado y bajo su més
PR RG] (5 ; de ci suctes por
cada sesién diaria de Comisién y cien sucres por cada sesid n, sea
de Congreso Pleno o de Cémara, que no se celebraren, o que
Buvicren' quet lowaptkiges por. fina hatengial (el MSen STaARORT S
tado.

No habra lugar a h sancién o descuento antes dicho, cuan-
do, por funcionar mismo tempo das o mas Comisiones, se
comprobare haber concurrido e Legislador a una de ellas

deduccién de los cien sucres diarios, se aplicard igual-
mente, cuando no concurran los Legisladores, sin_hallarse en tra-
bajo de Comisién urgente y autorizades por el Presidente de la
respectiva Cdmara, a la instalacidn de las sesiones diarias. den-
tro de la hora sefialada en la Orden del Dia
Para los ofectos de lo dispuesto en este articulo, el Secretario
de Ja Camara, bajo su mas estricta responsabilidad, deberé pasar,
diariamente, una nota sobre los Legisladores no asistentes o que
hubieren abandonado la sesidn. al Oficial Pagador respectivo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA
Promulgada esta Constitucion. | Asamblea Constituyente,

por esta vez, elegi_ré. por votacién secreta y por mayoria abso-
luta de votos, Presidente de Ja Repu'blica, Consejeros de Estado v
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Miembros de los Consejos Técnicos Asesores cuyas designaciones
2 la Legish Ministrog de Jas Cortes Suprema y
Superiores de Justicia, Contralor General y Subcontraior, Procu.
rador General de la Nacién, Superintendente de Bancos y log de-
mas ianarios auyo brami faculta b Constitucién o I
Ley hacer al Congreso. Los cuatro thimos funcionarios referidos,
debera elegirlos. previa terma enviada por el Presidente de la Re-
péblica.
os demds funcionarios del Poder Judicial, serdn nome
brados por las respectivas Cortes Superiores de Justicia, dentro
de los quince dias siguientes al en que hubieren prestado la pro-
mesa la mayoria de los miembros del Tribunal corcespondien-
te.
Los periodos de todos los funcionarios nombrados en con-
formidad a lo dispues to en este articulo, comenzardn a correr
desde d I° de enero de 1945.

SEGUNDA

El Presidente de la Repiblica eclegido por esta Asamblea,
concluird s periodo constitucional e 31 de Agosto de (950.

TERCERA

Mientras se retina e préximo Congreso Ordinario, los Di-
putados de la actual Asamblea Constituyente, una vez concluidas
las sesiones de é&sta, seguirdn siendo considerados como Legis-
ladores para el caso en que, por cualquier motivo, tuviere que
reunirse un Congreso Extraordinario durante ese tiempo.

CUARTA

La primera eleccisn de S d v Di dos, se ef 4
el primer domingo de mayo de 1945, sujetindose. en cuante al
procedimiento ¥ organizacién. a k Ley de Elecciones. La reunién
del primer Congreso Consticianal Ordinario, tendré lugar ¢ 10
de Agosto del a0 antes indicado
by o2 primera cloccién parciad de los Senadores que prescri
e esta Constitucion, deberd verificarse e primer domingo de ma-
yo de 1948, en I forma y modo quc prescribe h Ley de Eloc.
ciones. ¥ al tiempo en que se efectiie ln cleccion de oo Diputades
que reemplacen a los elegidos en mayo de 1945, Poy exa ves
por sorteo verificado por o Tribunal Calificador Ma xiono, los mus.
vos senadores degidos en la cleccidn parcial antes referida, reem-
plazarin, en nimero igual. a los que deban dejar kb Senaduria. e
conformidad al indicado sorteo.
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TITULO FINAL

la presente Constitucién regira en la Repu'blica desde el
dia de su promulgacion en h Capital.

El Presldente de LY Repu blica la mandard a imprimir, ba-
jo su di; y edicién autorizada con
su firma se consxderara auténtica.

Dada en el Palacio Nacional, en Quito, Capital de la Repi-
blica del Ecuador, a . .. de 1944,
COMISION DE CONSTITUCION Y LEGISLACION

El Presidente Comisionado,
Rafael Florencio Arizaga Toral

El Comisionado, El Comisionada.
(£.) Héctor Visconez Valencia (f.) Armando Espinel Mendoza



