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CONSTITUCION POLITICA 



EXPOSICION DE MOTIVOS: 

Excmo. Senor Presidente de la Repblica: 

Elaborar un proyecto de Estatuto o Declaraci~n Constitucional 
para el Ecuador, en las actuales circunstancias de tiempo y de psi 
cologia popular, comporta realmente verdadero problema de hon 
da meditacion , prolijo an~lisis y laboriosa intuicion, atenta la com 
plejidad de los fen~menos politicos y sociales que han devenido en 
el Pais, no solamente desde la expedicion de las ~ltimas Cartas 
de 1928 y de 1938, cuya suspension fu~ decretada, sino desde 
mayor tiempo atr~s, dado que la maroha del Estado en el presente 
siglo heredero a su vez de la confusion del anterior- no ha 
podido ser m~s accidentada y anormal. 

Desprovista propiamente nuestra Patria, de tradici~n consti 
tucionalista autoctona, el pueblo ha vivido la apariencia de una 
norma politica de trasplante, cuyo exotismo lo mantuvo indiferen 
te y desapasionado, pudiendo decirse que casi ninguna de las Car 
tas Fundamentales que se han dictado llego a encarnarse suficien 
temente en la conciencia ecuatoriana, ni a inquietar su sensibilidad 
civica. Minado por su base el sistema representativo y democr~ 
tico, con la ausencia del derecho del sufragio, racionalmente ejer 
cido, nuestro pueblo asistia de lejos, como mero y trio espectador, 
a la obra declaratoria de las Constituyentes y los Congresos, Ape 
nas si experimentaba siempre la consecuencia negativa de sen 
tirse desposeido de todo poder regulador, ya que las disposicio 
nes constitucionales, por lo general, quedaron solo escritas 

En nuestro ambiente, la Ley desempena papel inverso al que 
aconseja la t~cnica del Deredho Politico. En vez de que el anhe 
lo y sentir del pueblo, sean los elementos que influyan para elabo 
rar la norma juridica, entre nosotros se confia que la Ley eduque 
al pueblo, que lo oriente y conduzca a vivir el derecho. Mas, co 
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mo los Gobiernos, tampoco se preocuparon por esta funcion de la 
Ley, porque prefirieron quebrantarla en beneficio de sus cercanos 
intereses, las normas legales permanecieron como meras expresio 

z : « . a . a ± . : . z z  
titucional, ni tampoco usufructuaba de los beneficios de la misma. 

Esos motivos determinantes del divorcio perpetuo de la ciu 
dadania con la legislaci~n, originaron, a m~s de la falta de con 
ciencia juridica nacional, que tanto pesa en el pasivo de nuestras 
desventuras nacionales, la serie de ensayos e incursiones en el pe 
ligroso campo de lo aventurado, casi siempre con copias mal adap 
tadas de instituciones extranas. Elemento humano racial y psi 

quicamente individualizado; ambiente fisico y social de fisonomia 
muy propia; nacionalidad formada por tan diversos facto 
res hist~ricos, la Nacion Ecuatoriana requeria y requiere con im 
perativo de l~gica y razon, que su derecho positivo nazca de las 
virtualidades propias de su pueblo, de su idiosincracia tempera 
mental, de su posicion en el desenvolvimiento de la historia ame 
ricana. 

Si los antecedentes expuestos no pueden remitirse a duda, en 
el aspecto general, los sucesos que han afectado la vida del Ecua 
dor en los ~ltimos anos deben tambi~n ser tomados escrupulosa 
mente en cuenta para fijar con la mayor exactitud posible el pa 
norama real que nos ofrece y extraer de ~l las direcciones de un 
proyecto de Constituci6n. Expedida la Carta Fundamental de 
1938 por la Asamblea Constituyente de ese ano, luego de un lar 
go periodo de Gobiernos de facto, el Pais pens que se le de 
volvia la libertad juridica que permitiese un vivir social tranquilo 
y reparador. La Carta anterior expedida por la Convenci~n de 
1928.1929, luego de otro lapso prolongado de dictadura y_de 
ensayos multiples, no pudo ser sujeta a verdadera prueba, por 
que el Pals vivi agitado con el interinazgo presidencial, con 
la elecci~n de 1932, con la de 1933 1934, hAsta penetrar nue 
vamente en otra fase dictatorial que culmin~ con la reunion de 
la Constituyente de 1938 expedici~n de la Carta a que ya he 
mos aludido. Si el anterior Estatuto de 1928 no pudo ser apre 
ciado en su conveniencia o desventaja, por falta de normalidad en 
la vida politica para practicarla, o tal vez porque ~l mismo pro 
ducia junto con la inestabilidad la anormalidad, lo cierto es que 
la Carta de 1938 o llego tampoco a regular nisiquiera corto 
tiemnpo la vida nacional, toda vez que fueron pocos los actos que 
se ejecutaron conforme a ~lla, y el suceso politico de I4  de Di. 
ciembre de ese ano, que disolvid la Convenci~n Nacional, hizo 
que la nueva Constitucion fuera encarpetada, cuando se estimu 
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laba la espectativa de la ciudadania por conocer sus resultados y 
reestructurar la vida legal, conforme a las nuevas declaraciones 
del Derecho Constitucional. 

Perplejo el Pais ante la incertidumbre de cul seria la norma 
juridica a regir, se revivid la Carta de 1906, que fu~ recibida por 
la generalidad como una regresion al pensamiento y modalidad 
politicos de varios lustros atr~s, tanto m~s que aquella resultaba 
incongruente ante varias instituciones y prescripciones existentes, 
impuestas por el desarrollo de la Naei~n y las nuevas concepcio 
nes del Estado moderno. 

La'Constituci6n de 1906 sufri6 en el lapso de 1939 al 28 de 
Mayo del presente ano, una serie de mutaciones, interpretaciones, 
coordinaciones y alteraciones circunstanciales y caprichosas, al 
tono o al vaiven de los intereses politicos prevalecientes, hasta el 
punto de que el pueblo llego a convencerse de que, o no existia 
Constitucion alguna, o que ~sta habia perdido por completo su valor 
y su elicacia directiva; infiri~ndose con ello recio golpe al sentido 
juridico y aun al sentido ~tico de] pueblo, que se sinti~ desvin 
culado de] Regimen politico por falta del consenso constitucio 
nal, que es el vinculo efectivo y prodigioso que produce el pac 
to social, originario del Estado y del Pode Pblico. Surge, pues, 
el diferendo y el divorcio absoluto de la Nacion con el oder; 
cunde la confusion de totlos los valores sociolgicos; la lucha des 
igual entre el pueblo y el R~gimen aquel con la armadura in 
veneible de su soberania y su derecho y ~ste disfrazando o alte 
rando la ley y la autoridad, para ejercerla como instrumento de 
represion y estabilidad. El equilibrio o supervivencia de esas dos 
fuerzas, la una real, efectiva y apasionada, y la otra aparente e 
ilicitamente usada, no podia continuar. El pueblo lo rompi~ con 
la Revoluci~n. 

Y nos hallamos frente a una nueva elaboraci~n Constitu 
cional. 

Designados por alto honor conferido por su Fxcelencia, para 
la delicada mision de plasmar el pensamiento y la emocion ecua 
toriana, su experiencia y su anhelo de porvenir, su palpitante rea 
lidad social y pohitica, hemos hecho acopio sereno de los antece 
dentes hist~ricos, critica prolija de las instituciones actuales, de 
los rendimientos pr~cticos del derecho constitucional que hemos 
vivido hasta hoy, sin posponer las lecciones dolorosas de la expe 
riencia extraida, a trav~s del estudio de nuestras realidades, de 
nuestra personal intervencion en Congresos y Constituyentes, del 
mero contemplar de las multiples y complejas viscisitudes del vi 
vir ecuatoriano y de sus espectativas frente al desenlace de la ho 
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rrenda lucha ideologica y b~lica en que se debate el mundo. De 
clarar el derecho, fijar la norma, «garantizar la vida ciudadana va 
le tanto como inspirarse en las ensenanzas del pasado y del pre 
sente, pero pensando tambi~n en el porvenir y canalizar las ansias 
infinitas de renovacion y progreso que por fortuna animan a nues 
tro pueblo. 

El Proyecto que os presentamos, Senor Presidente, para que 
os dign~is llevarlo ante la Representacin Nacional, pr~xima a 
reunirse en Asamblea Constituyente, contiene un conjunto de 
normas claras, precisas y sencillas. bu tendencia es moderada, no 
circunscrita al concepto filos~fico escueto, del liberalismo indivi 
dualista, sino con amplia comprensin del concepto moderno de 
la Sociologia Politca, pleno del sentido humano y racional de la 
convivencia juridica a base de justicia y de derecho que permita 
a todos una vida m~s elevada, fecunda y comprensiva. 

EL Proyecto se compone de diez y ocho Titulos, habiendo pro 
curado en lo posible compendiar en forma concisa; y si no 
hemos acortado mas a~n el texto, es debido a las multiples 
materias que se deben tratar, principalmente atendiendo a la fal 
ta de legislacin sobre variadas cuestiones, que imponen consig 
narlas en la Carta para evitar luego situaciones legales dudosas 
o equivocas por falta u obscuridad de la Ley. Tambi~n existe 
la diferencia con la Carta de 1906, de que se estatuyen algunas ins 
tituciones y prescripciones absolutamente desconocidas en la an 
terior, e impuestas por las necesidades de la gestin moderna del 
Estado 

Dentro de la amplitud democratica que hemos querido dar al 
proyecto, institumos el 'referendum'o plebiscito para la aproba 
ci6n de las reformas constitucionales, que significa la consu'ta di 
recta al pueblo, supremo director de sus destinos, quien debe in 
tervenir en la declaracion de su propio derecho constitucional. 
Esto contribuir a evitar que se aprueben reformas ajenas o con 
trarias al sentimiento popular, que es lo que origina el peligroso 
distanciamiento de la ciudadania con sus leyes. 

Conforme al fervor de juventud que se observa en los sec 
tores socia'es, procurando el remozamiento de la vida republica 
na en todos sus aspectos, y teniendo en cuenta la plausible capaci 
tacion de las nuevas generaciones, mediante la meditacion y el 
estudio, se ha proyectado que la ciudadania se inicie a log 18 
anos, ya que es notorio el avance de la adolescencia universitaria 
y obrera en la vida pblica llevando a ella el entusiasmo y pure 
za de existencias incontaminadas. 
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Hemos recogido las corrientes indoamericanas y grancolom 
bianas, surgidas de la confraternidad y unidad continental frente 
a la actual Guerra, para facilitar la nacionalidad ecuatoriana a 
los hijos de lndoam~rica y de las Rep~blicas que otrora for 
maron la Gran Colombia, procurando perpetuar de esta ltima 
manera el noble y legendario ideal bolivariano de unir en la His 
toria a las Repblicas que constituyeron el slido bloque propul 
sor de nuzstra Independencia. 

Existe en el Pais un innegable e impostergable anhelo de des 
centralizacion econ~mica y de cierta autodeterminacion en la vi 
da administrativa de las Provincias; que pasarlo desapercibido se 
ria ocultar un verdadero problema nacional y herir profundamen 
te el sentido civico y el amor propio de ~llas. Precisa que la 
Pevincia, por ejemplo, deje de ser apenas un ente geogr~fico 
como hasta ahora, sin ninguna trascendencia en la vida nacional; 
para que se convierta en conglomerado politico, economico, con 
fisonomia civica propia, que levante el nivel de todos los sec 
tores territoriales del Pais. for eso, hemos proyectado reconocer 
la personalidad de la Provincia y el Municipio, que es su pro 
longaci~n, vitalizando a~n a la Parroquia, para que todos los com 
ponentes humnanos que existan en la Rep~blica, sean llamados a 
desempenar su propio e importante papel en el rol de la ciuda 
dania. En consonancia, propugnamos la creacion de los Consejos 
Provinciales, y Parroquiales encargados de dirigir en cierto modo 
la vida seccional, suietos, desde luego, a las normas directrices 
de la unidad de la Nacion. 

Se reconoce que el trabajo, a m~s de un derecho, es una obli 
gacin social, que se desenvuelve en una reciprocidad de presta 
ciones entre la sociedad y el individuo. El trabajo es creador de 
Progreso social y la sociedad necesita aue todos los hombres tra 
bajen y produzcan. Hemosi proyectado por eso su obligatoriedad. 
junto con todas las garantias que ha menester. 

El Pais se debate en crisis moral y politica por diversas cau 
sas. Pero conceptuamos que una de las principales, es la falta del 
ejerciio de los derechos ciudadanos, sea por obstruccion o usur 
pacion de los Gobiernos, sea por negligencia y apatia de los ciu 
dadanos, El sufragio lleva inherente el derecho a votar, pero tam 
bi~n el deber del ciudadano a dejarse consultar para designar 
los dinatarios de los Poderes Pblieos y m~s funcionarios de elec 
ci6n. Henos consignado la obligatoriedad del voto como nico 
medio de establecer la consulta civica en todo su rigor y a~n 
de estimular la slida estructuracion de los partidos politicos, que 
terminar~ con la necesidad y el abuso de las revoluciones 
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Hemos procurado garantizar al maximo los derechos y hiber 
tades ciadadanas. Ponerlas al amparo de la ley; proteger a los 
ecuatorianos contra los abusos de] Poder; evitar la falsia y la 
extralinitacion en la interpretaci~n de las facultades de los go 
bernantes; poner freno a los excesos del despotismo disfrazado 
y de la tirania encubierta; controlar el ejercicio legitimo de. las 
atribuiones de los Poderes e impedir que se otorguen por la Le 
gislatura, resoluciones de verdadera claudicacion y renuncio, de 
legando lo indelegable. Instituimos el Habeas Corpus como am 
paro supremo para la libertad individual, ejercido por un Tribu 
nal elevado y especial 

Se ha llegado tambi~n al convencimiento de que los tr~mites 
legislativos son demasiado complicados y lentos, que obstan o 
por lo menos entorpecen la accion de los Congresos, que debe es 
tar a tono con la agilidad y presteza que caracteriza a la vida mo 
dera. Hemos radicado, por eso, la iniciativa para la expedici~n 
de ciertas leyes en cada una de las Camaras, en forma privativa, 
que permitir~ que ella por si s6la expida las que le corresponde, 
dentro de la division de asuntos o materias que nos hemos per 
mitido elaborar. Establecemos tambi~n cierto procedimiento m~s 
r~pido para las objeciones del Ejecutivo y su resolucin 

La integraci~n de la Legislatura ser~ a base electiva y funcio 
nal, de modo que en ella est~n representadas las fuerzas vivas de 
la Naci6n y a la vez tenga cabida la voluntad popular electiva. 

E] Pais adolece de una notoria falta de preparacion y capa 
citacin para el desarrollo de sus funciones pblicas. El empiris 
mo ha debilitado tanto la acci~n gubernativa, que la legislaci6n 
y la gestion administrativa se resienten de carencia absoluta de 
especializacion en las diversas ramas de la actividad. Hemos ten 
dido, pues, a la tecnificaci~n de los servicios del Estado, que al 
misamo tiempo comporta un Organo regulador y en cierto modo 
deliberante, que asesore al Ejecutivo y al Congreso, y cuyo tariz 
ser imprescindible para la expedici~n de decretos y resoluciones 
del Poder Piblico. EI Organismo T~cnico se halla en nuestro pro 
yecto dividido en tantas comisiones como son las diversas esfe 
ras de la accion gubernamental, y su actuaci~n comportar~ es 
tamos seguros un elevado factor de acierto y lucimiento en la 
actuacin del Gobierno. 

Hemos procurado darle movilidad y libertad al Poder Eiecu 
tivo. Un Gobierno fortalecido por el amparo juridico de la ley, 
no es el Gobierno vulgarmente fuerte por el acumulo de poderes 
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exigencias del momento actual, frente a un mundo convulsionado 
y a un Continente lleno de tan hondos problemas: un Pais reque 
rido por tan angustiosas circunstancias de todo orden, necesita un 
Ejecutivo Fibre para obrar dentro de la ~rbita de lo licito y lo 
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derecho de los ciudadanos. 

El Consejo de Estado en nuestro Proyecto dejar~ de ser el or 
ganismo burocr~tico o ap~ndice del Ejecutivo, que muchas oca 
siones ha sido. Lo integramos con personal funcional y elegido 
por las Camaras y por los Presidentes de los Organismos T~cnicos, 
de modo que su independencia y su preparacion, restauren el per 
dido prestigio de esta Institucion, que tanto ha penetrado en la 
tradici6n de nuestro Pais. 

El Poder Judicial aparece garantizado en el Proyecto, para 
que revista la majestad y grandeza que su sagrada mision le se 
iala. Su integracion ser~ a base de ternas formuladas por los Co 
legios de Abogados de la Rep~blica, que necesariamente tendrn 
que formarse, mediante la sindicalizacion del cuerpo de Juriscon 
sultos del Pais. Su eleccion corresponde al Poder jecutivo, para 
que siendo unipersonal afiance m~s el acierto y responsabilidad 
de la designaci~n. 

En suma, Senor Presidente, hemos tratado, con lealtad y pa 
triotismo, de proyectar una Constitucion para el Ecuador, acorde 
con la realidad de nuestro Pais y procurando reflejar en el Esta 
tuto la personalidad nacional e internaoional de la Repblica, con 
nitidez y exactitud, y con vista a las perspectivas y fen~menos re 
sultantes de la actual Conflagracion mundial. 

Errores provenientes del corto tiempo de que hemos dispues 
to y de muestra limitada capacidad, ser~n suplidos por la sabiduria 
de los HH. Legisladores. 

EI Comisionado Presidente. De. Rafael Florencio Ariza 
Teal ha salvado su voto en algunas de las cuestiones proyectadas 
y se reserva el derecho de hacer p~blicas sus salvedades, firman 
do sinombargo el royecto en conjunto, como prueba de la uni 
dad que ha existido en la Comisi~n, respecto al trabajo por y pa 
ra la Patria. 

Excelentisimo Se~or, 

El Comisionado Presidente, 
Dr. Rafael Florencio Arizaga Toral. 

EI Comisionado. 
De. Hector V~scone± Valencia. 

EI Comisionado, 
De. Armando Espinel Mendoza. 

Quito, agosto 4 de 1944 



LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA 

REPUBLICA DEL ECUADOR, 

EN NOMBRE Y POR AUTORIDAD DEL PUEBLO, 

DECRET A LA SIGUIENTE 

CONSTITUCION POLITICA 

TITULO I 

DEL ESTADO, SU ORGANIZACION, SOBERANIA Y 

FORMA DE GOBIERNO 

ARTICULO I .  

EI Ecuador es una Rep~blica compuesta de los ecuatorianos 
unidos con el nexo politico y la interdependencia social, bajo un 
r~gimen de libertad, justicia, igualdad y trabajo y regidos por 
las mismas leyes. 

ARTICULO 2. 

La soberania es un elemento esencial constitutivo del Estado, 
radica en la Nacion y su ejerciclo se distribuye en tres 6rganos: 
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, cada uno de los cuales ejerce 
las atribuciones seialadas en la Constituci~n y las Leyes. 

ARTICULO 3. 

El Etado Eeuatoriano es democratico y representativo; y su 
Gobierno presidencial, republicano, electivo, alternativo y res 
ponsable. 
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ARTICULO 4. 

La Repblica es una, libre, indivisible e independiente. No 
podr~ celebrarse pacto alguno que afecte su autonomia e integri 
dad, o menoscabe sus derechos de Naci~n soberana. 

La personalidad y el desarrollo de la Provincia y del Muni 
cipio, se establecer~n por las disposiciones de esta Constituci6n 

'"i, 4tat6n de lo» ere+o» fiales en lo» servieio' 
pblicas de las Povincias, se tomar~ en cuenta la capacidad pro 
ductora y la tributaci~n de cada una de ellas. 

La ley determinar lo relacionado con las Provincias que son 
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En el Presupuesto Fiscal, los Poderes encargados de su for 

macibn, establecer~n, de una manera precisa, los egresos que 
deben invertirse en los servicios y necesidades generales del Es 
tado, y aquellos que se han de invertir en beneficio de las respec 
tivas Provincias y Cantones; fondos respecto de los cuales, estas 
entidades gozar~n de completa autonomia para su inversion. 

ARTICULO 5. 

El Estado reconooe el castellano como idioma nacional. 

TITULO I I 

DE LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION 

Y DE SU REFORMA 

ARTICULO 6. 

La Constituci6n es la Ley Suprema de la Rep~blica; y por 
tanto, no tendr~n valor alguno las leyes, decretos, reglamentos, 
6rdenes, disposiciones, pactos o tratados pblicos que se opusie 
ren a ella o la alteraren de cualquier modo. 

ARTICULO 7. 

S~lo el Congreso tiene facultad de interpretar la Constituci~n 
de un modo generalmente obligatorio y de resolver, de igual 
manera, las dudas relativas a la inteligencia de alguno o algunos 
de sus preceptos o declaraciones. 

En ningun caso, la interpretacion implicar~ reforma ni adici~n 
alguna 
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ARTICULO 8. 

La Constitucion no podr~ ser reformada antes de seis anos de 
su promulgacion. Transcurrido este plazo, podr~n las Legislatu 
ras Ordinarias discutir cualquier proyecto de reforma, observan 
do el tr~mite ordinario establecido en la misma Constitucion para 
la formacion de las leyes. 

Aprobado en Pleno el proyecto de reforma, se lo remitir~ al 
Ejecutivo para que lo publique con su informe; y ser conside 
rado por la pr~xima Legislatura Ordinaria, luego que se hubiere 
renovado la Camara de Diputados. 

Renovada la Cimara de Diputados, el Congreso en Pleno 
conocer~, en dos debates, del proyecto de reforma, y si lo apro 
bare, total o parcialmente, por el voto de los dos tercios de sus 
miembros, la reforma ser~ la ley de la Repblica y formar~ parte 
de la Constitucion. El voto ser~ de aprobaci~n o negacion, sin 
reforma alguna. 

ARTICULO 9. 

Cumplidos los requisitos consignados en el articulo anterior, 
el proyecto seri sometido, mediante plebiscito, a la aprobaci~n 
de la ciudadania, la que tiene pleno derecho, ejercitando el refe 
rendum, para aceptar o rechazar las reformas constitucionales. 
Ee la Ley de Procedimiento Electoral se reglamentari el ejerci 
cio del referendum, para ~ste oaso. 

TITULO 1 1 1  

DE LOS ECUATORIANOS 

ARTICULO 10. 

Son ecuatorianos: 
[.Los nacidos en territorio ecuatoriano; 
2°.Los que habiendo nacido en territorio extranjero de padre 

o madre ecuatorianos, vinieren a residir en la Rep~blica o expresa 
ren su voluntad de ser ecuatorianos; 

3.Los nacidos en el extranjero de padre y madre ecuato 
rianos, hall~ndose cualquiera de ~stos en servicio de la Rep~bli 
ca, o emigrados o exilados, son ecuatorianos aun para los casos 
en que las leyes fundamentales o cualesquiera otras requieran na 
cimiento en territorio ecuatoriano, pues, se los considerar~ como 
nacidos en ~l; 

4.Paa que gocen de la nacionalidad ecuatoriana los naci 
dos en el Ecuador de padres extranjeros, se requiere que ~stos la 
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opten a nombre de sus hijos menores, renunciando a toda otra. 
Los hijos pueden hacer esta opcin en el ano siguiente a su mayor 
edad; 

5°. Los que obtuvieren del Congreso la nacionalidad por ha 
ber prestado servicios relevantes a la Rep~blica; 

6°.Los extranjeros que habiendo residido un ano en la Re. 
p~blica, declaren su prop~sito de avecindarse en ~lla y obtengan 
Carta de Naturalizaci6n, conforme a la ley; 

7°.Los indo-americanos y esparoles, mientras residan en el 
territorio de la Rep~blica y manifiesten su voluntad de ser ecua 
torianos. 

ARTICULO 1 L .  

Los nacionales de las Repblicas que formaron la Gran Co 
lombia, ser~n considerados como ecuatorianos, sin m~s requisito 
que la reciprocidad. 

ARTICULO 12.  

Son tambi~n ecuatorianos; 
1La mujer extranjera casada con ecuatoriano; 
2.La mujer extranjera viuda de ecuatoriano, mientras resi 

da en el pais y no exprese voluntad contraria. 

ARTICULO 13.  

La mujer ecuatoriana casada con extranjero, no pierde su na 
cionalidad ecuatoriana mientras resida en territorio ecuatoriano. 
lgualmente, recupera su nacionahidad ecuatoriana, cuando viuda 
o divorciada, regresa a residir, definitivamente en la Repblica. 

ARTICULO 14. 

La nacionalidad ecuatoriana se pierde: 
I9.Por traicion a la Patria, declarada en sentencia definitiva; 
2.Por entrar al servicio de nacion enemiga; 
3°.Por naturalizarse en otro Estado; y, 
4°.Por cancelaci6n de la Carta de Naturalizaci6n. 

ARTICULO 15.  

La nacionalidad ecuatoriana podri recobrarse con arreglo a lo 
aue prescriban las leyes. 

ARTICULO 16. 

Los Tratados y Convenios que se celebren en Congresos In 
ternacionales, con el objeto de uniformar el derecho pblico, so 
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bre la base de la reciprocidad, o los que celebre la Rep~blica del 
Ecuador con cualquier pais, pueden iodificar las disposiciones de 
este Titulo, y en general, las disposiciones de esta Constituci~n. 

TITULO IV 

DE LA CIUDADANIA 

ARTICULO 17. 

Son ciudadanos los ecuatorianos que saben leer y escribir y 
que han cumplido diez y ocho anos. 

ARTICULO I 6. 

'Los derechos de ciudadania se pierden: 
I9.Por quiebra declarada fraudulenta; 
2?Por haber sido condenado por fraude en el manejo de 

caudales pblicos; 
3..Por condena judicial relativa a haber comprado o ven 

dido el voto, o ejecutado actos de violencia, falsedad o corrup 
cion, en las elecciones populares; 

4.Por la p~rdida de la nacionalidad; y 

5°.Ena los dem~s casos determinados por la Constitucion y 
las leyes. 

ARTICULO 19. 

Los derechos de ciudadania se suspenden; 
°.Por interdicci~n judicial: 
2.or auto motivado expedido a causa de infracoiones que 

acarren p~rdida de los derechos de ciudadania; 
3.Pot auto motivado contra un funcionario p~blico; y, 
49.Po no haberse presentado dentro del t~rmino legal, des 

pu~s de requerimiento, las cuentas de los caudales p~blicos que 
se hubiesen manejado, o por no haberse satisfecho el alcance de 
clarado a cargo del rindente. . 

TlTULO V 

DE LA FAMILIA 

ARTICULO 20 

El Estado garantiza la constituci~n de la familia como fuente 
de conservacion y desarrollo de la raza. como base primera de 
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la educaci~n, de la disciplina y armonia sociales y como funda 
mento del orden politico y administrativo, por su incorporaci~n 
y representacion en la Parroquia y el Municipio, 

ARTICULO 2 1.  

La  constitucin de la familia se apoya: 
1.En el matrimonio y la filiacin; 

2°.En la igualdad de derechos y deberes de los c~nyuges, 
en cuanto al sustento y educaci~n de los hijos; y, 

3.En la inscripcin obligatoria del matrimonio y del na 
cimiento de los hijos. 

ARTICULO 22. 

La ley civil determina las normas relativas a las personas y 
bienes de los c~nyuges, a la patria potestad y a la tutela, a los 
derechos de sucesion y de alimentos. 

ARTICULO 23 

Se garantiza a los hijos la plenitud de los derechos exigidos por 
el orden y la solidez de la familia, reconoci~ndose a los legitima 
bles inclusive a los a~n no nacidos- los derechos correspon 
dientes a su situacion, en especial el de alimentos y el de educaci~n. 

ARTICULO 24 

En cuanto a los fines de defensa de la familia, incumbe al Es 
tado: 

1.Favorecer la constitucion de hogares independientes y en 
condiciones de salubridad, asi como la institucion y vigilancia del 
patrimonio familiar; 

2.Poteger la maternidad; y, en todo caso, proteger y am 
parar al nino en la gestacion y nacimiento; 

3°.Regular los impuestos en armonia con las cargas legiti 
mas de la familia y promover la instauraci~n del salario familiar; 

4.Facilitar a los padres el cumplimiento del deber de ins 
truir y educar a los hijos, cooperando con ellos por medio de es 
tablecimientos oficiales de ensnanza y correccion, y favorecien 
do las instituciones particulares que tiendan al mismo fin; 

59.Amparar y defender a la mujer soltera que va a ser ma 
dre, mediante la determinacion de los deberes y sanciones para 
el seductor; y, 

6°.Tomar las medidas necesarias para evitar la corrupci6n 
de costumbres y la delincuencia infantil. 
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ARTICULO 25. 

E] Eutado preferiri para los cargos pblicos a los jefes de fa 
milia de escasos recursos econ~micos, que tuvieren capacidad su 
fieiente para ejercerlo 

TITULO VI 

DE LAS GARANTIAS FUNDAMENTALES 

ARTICULO 26 

Los habitantes del Ecuador gozan de las garantias que les 
otorga esta Constituci6n, las cuales no podr~n restringirse o sus 
penderse, ni por las leyes ni por mandato de autoridad alguna, 
sino en los casos y con las condiciones que la misma Constituion 
establece 

ARTICULO 27. 

La obligacin primordial de lo Poderes Nacionales, de los 
funcionarios pblicos y de toda autoridad, sea del orden que fue 
re, es ajustar sus actos a la Constitucion, cumpliendo y haciendo 
cum plir su dispostciones en lo que respectivamente les corres 
ponda. 

ARTICULO 28. 

El Estado garantiza a los ecuatorianos; 
.La persona humana, consagrando la inviolabilidad de su 

vida. Queda prohibida la pena de muerte por los delitos que se 
cometieren; 

2.La igualdad ante la ley; por consiguiente, no se recono 
cen empleos hereditarios, privilegio sociales ni fueros personales. 

Todos deben ser juzgados por las mismas leyes y amparados 
por las mismas garantias, sin que se pueda imponer obligaciones 
que hagan a unos ciudadanos de peor condicion que los demds; 

3.El derecho de ser presumido inocente y de conservar el 
honor y buona reputacion, mientras no haya declaracion de cul 
pabilidad conform¢ a las leyes; no entendi~ndose por tal la sole 
sindicaci~n en los juicios penales. 

Nadie pude ser obligado a prestar testimonio en juicio pe 
nal, contra i ismo o u conyuge, mi contra sus parientes dentro 
del cuarto grado civil de consanguinidad o egundo de afinidad, 
ni compelido con juramento o por medio de apremio a declarar 
contra si mimo, en asuntos que le acarreen responsabilidad penal; 

4.La libertad de conciencia, en tanto que sus manifestacio 
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nes no scan contrarias a la moral oristiana o al orden p~blico. 
EI Estado no reconoce religion alguna oficial; pero todos los 

habitantes de! Ecuador gozan de la libertad de sus creencias. 
E] Estado no podr~ obstar las manifestaciones externas de ellas, 
que no scan contrarias a la moral y al orden pblico; 

5°.La libertad de emitir, sin censura previa, su opinion, de 
palabra opor escrito, por medio de la prensa, del dibujo o de 
cualquiera otra forma de difusion, sin perjuicio de responder de 
los delitoss o abusos que se cometan en el ejercicio de esta Lber 
tad, en la forma y casos determinados por la ley. 

No podr~ decretarse la suspension de ning~n periodico o re 
vista, sin que preceda sentencia ejecutoriada del funcionario com 
petente segan la Ley de lmprenta. Un Jurado especial conocer 
de las oausas por infracciones cometidas por la prensa. 

La injuria y la calumnia, lo mismo que el insulto personal, de 
palabra, por escrito o por la prensa, podr~n ser acusados en la 
forma y modo prescritos por las leyes; 

6°.El derecho de propiedad, con las limitaciones que exi 
jan las necesidades sociales. 

La privacion de todo o parte de los bienes, no podri verifi 
carse sino en virtud de fallo judicial definitivo, o de expropia 
ci~n, con la indemnizacion del justo precio que corresponda, en 
los t~rminos y con los tr~mites que establezca la ley. 

Tados gozan de la propiedad de sus descubrimientos, inven 
tos y obras cientificas, literarias y artisticas, en los t~rminos pres 
critos por la ley, El Estado, cuando lo estime conveniente, podr 
prohibir la enajenacion y exportacion de tales obras, decretando 
las expropiaciones legales respectivas; 

7.La libertad y seguridad personales. Prohibese el recluta 
miento que no se haga de acuerdo con las leyes respectivas; as 
como la prision por deudas meramente civiles, siempre que la obli 
gaci~n no proceda de fraude o dolo. 

No tendr~ valor alguno ningun contrato, pacto o convenio que 
importe la p~rdida de la libertad del individuo, o la renuncia de 
sus derechos inalienables; 

8.El derecho a no ser detenido, arrestado ni preso, sino en 
la forma y tiempo que las leyes prescriban, ni incomunicado por 
mas de veinticuatro horas. Ninguna prision preventiva durar~ mas 
de cuarenta y ocho horas. 

Nadie puede ser detenido sino por orden escrita de autoridad 
competente, salvo el caso de delito infraganti. Dentro de cuaren 
ta y ocho horas del arresto, a lo mis, el juez expedir~ una orden 
firmada, en la que se expresen los motivos de la prision. La au 
toridad que faltare a esta disposicion y el guardian que no recla 
me la orden dentro del expresado t~rmino, ser~n castigados co 
mo responsables de detenci~n arbitraria. lniciado el sumario, lo 
que se hard, indefectiblemente, dentro de las cuarenta y ocho ho 
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ras del arresto, el arrestado qucdar a disposici~n del juez com 
petente, quien proveer~ acerca de la libertad y en su primera pro 
videncia, lo que fuere legal; 

9°.EI derecho de habeas-corpus. Los Presidentes de los Con 
ejos Provinciales y los Presidentes de los Concejos Cantonales, 
en su caso, conocer~n y resolver~n sobre las quejas que presen 
taren las personas detemidas o presas, en ejercicio del derecho de 
habeas-corpus; y, todas las personas y funoionarios del orden po 
litico, cumplirn con las rdenes y mandatos de estas autorida 
des. Una ley especial reglamentar~ el ejercicio de este derecho; 

0,La libertad de permanecer en cualquier lugar, la de tran 
sitar por el territorio de la Rep~blica, mudar de domicilio, ausen 
tarse del Ecuador y volver a ~l, levando o trayendo sus bienes. 
Except~ase el caso de guerra, en que se necesita de pasaporte; 

I I .La inviolabilidad de domicilio. Nadie puede penetrar en 
l por la noche, sin consentimiento de su jefe o morador, a no 
ser que se trate de auxiliar a las victimas de un delito o desastre; 
ni de dia, sino mediante orden expresa de autoridad competente, 
dada por escrito en los casos determinados por la ley; 

2.El secreto, e inviolabilidad de la correspondiencia episto 
lar, telegr~fica o telefonica, la cual no hard fe en las cusas por 
infracciones politicas. 

Peohibese interceptar, abrir o registrar papeles, cartas, libros 
de comercio o efectos de propiedad privada, fuera de los casos 
exprosamente senalados por la ley. 

Se gutardar~ siempre reserva acerca de los asuntos ajenos al 
objeto de la ocupacion o examen. 

La violaci~n de esta garantia, traer de inmediato la p~rdida 
del enrgo de la autoridad, funcionario o empleado que orden~ y 
del que ejecut~ la orden, sin perjuicio de las sanciones penales; 
declaraci~n que la hard obligatoriamente el Consejo de Estado, 
mediante la conviccion moral y previa audiencia del acusado; 

3,El derecho de no ser puesto fuera de la protecci~n de 
las leyes, ni distraido de sus jueces naturales, ni juzgado por co 
misiones especiales, ni privado del derecho de defensa en cual 
quier estado del juicio. 

Ning~n habitante de la Repblica podr~ ser penado sin que 
preceda el juicio correspondiente, ni por aplicacron de una ley 
posterior al hecho que motiv~ el proceso, Sin embargo, en concu 
rrencia de dos leyes penales, se aplicard la menos rigurosa, aun 
cuado fuere posterior; 

14.La libertad de comercio e industria, de acuerdo con las 
leyes; 

I5.-La protecci6n del trabajo y su libertad. El trabajo, en 
us diversas formas, es na obligacin del individuo para con la 
sociedad. La ley sancionard la vagancia, A nadie se le puede exi 
gir servicios no impuestos por la ley. Los artesanos, obreros ma 
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nuales y jornaleros, salvo los casos expresamente determinados 
en una ley y en beneficio social, no podr~n ser obligados a tra 
bajar sino en virtud de contrato. 

16.-La admisi~n a las funciones y los empleos p~blicos, 
sin otras condiciones que las determinadas por las leyes; 

7.Prohibese la expatriacin. Por ning~n caso podr~ ser 
obligado un ecuatoriano a abandonar el pais contra su voluntad; 
y la autoridad que lo ordenare y quien ejecutare la orden, per 
der~n por el mismo hecho los derechos de ciudadania por cinco 
nos, previa declaraci~n obligatoria del Congreso o del Consejo 
de Estado, adem~s del resarcimiento de los perjuicios que sufrie 
re el expatriado. 

Tampoco podra el Gobierno confinar a una distancia mayor 
de doscientos kil~metros del lugar de la residencia del confinado, 
ni al Archipi~lago de Col6n, ni al Oriente, ni a la Sierra a un cos 
teio ni a la Costa a un serrano, sin la expresa voluntad del con 
finado. El Estado ayudar~ econ~micamente a la familia del con 
finado que careciere de bienes; 

18.Prohibese la confiscaci~n de bienes; ni aun el Legisla 
dor podr~ decretarla 

Si de hecho llegare a realizarse una confiscaci~n de bienes o 
cualquier otro abuso del Poder Pblico contra la propiedad par 
ticular, el derecho de la parte perjudicada ser~ imprescriptible; 

19,Prohibense tambi~n las torturas y penas infamantes, 
Las Carceles son lugares de seguridad y reeducacion. 
No habr~ penas perpetuas, y las de prision o reclusion no po 

hr~n exceeder de diez y seis anos. 
Nins~n ciudadano podr~ ser detenido por causas politicas, si 

no en su propia casa, o en un local pblico distinto de los pre 
«idios comunes, 

ARICULO 29. 

E] Eutado garantiza a la sociedad: 
L.a libertad de ensennza y educacion, ejerciendo la inspec 

ci~n y control sobre ellas, No habra m~s restricciones que las se 
naladas en las leyes respectivas 

La ensenanza primaria es obligatoria, y tanto ella como la 
de artes y oficios, ser~n gratuitas. . 

Los padres tendran derecho de dar a sus hijos la enseanza y 

educacion que a bien tuvieren 
La ensenanza oficial y la costeada por las Municipalidades, son 

seglares y laicas, 
El Estado facilitara los medios necesarios para la enseanza, 

a las clases que econ~micamente lo necesitaren, en especial a los 
hijos de obreros y campesinos, y dedicar~ primordial atencion a 
la educaci~n e instrucci6n de los individuos pertenecientes a la 
raz indigenu. 
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ARTICULO 30. 

Vo se decretr~n impuestos o contribuciones, sino en favor de 
servicios y obras pblicas, mediante una ley y en proporci~n a 
las facultades del contribuyente. Nadie estar~ obligado a pagar 
los sino en la forma legalmente establecida. 

ARTICULO 3 1.  

Prohibese la fundaci~n de mayorazgos y toda clase de vincu 
laciones que estorben la libre trasmisin de la propiedad. 

Per tanto, no habr~ en el Ecuador bienes inmuebles que no 
scan libremente enajenables y divisibles, salvo los casos contem 
plados en la Constituci6n y en las Leyes 

ARTICULO 32. 

La Ley del Presupuesto determina los ingresos y gastos de la 

Nacion; sin embargo, podr establecerse impuestos de inter~s ge 
neral o seccional, mediante la expedici~n de leyes especiales. Pro 
hibese al Ejecutivo expedir decretos creando nuevos impuestos, 
salvo los casos seialados en el Art, 129, 

El funcionario que ordenare una exaccion o gasto indebido, 
ser~ responsable personal y pecuniariamente; como lo ser~ tambi~n 
el ejecutor de la orde n, si no probaren su inculpabilidad, confor 
mes a las leyes. 

ARTICULO 33. 

Es incompatible el desempeno de dos o mas cargos pblicos 
con mando o jurisdiccion, por una misma persona. 

ARTICULO 34 

Todo ecuatoriano tiene derecho de acusar o denunciar las in 
fracciones de la Constituci~n y las Leyes, ante el Congreso, el Po 
der Ejecutivo, el Consejo de Estado o cualquiera otra autoridad 
o corporaci~n competente, segun el caso. 

ARTICULO 35. 

Garantizase el cr~dito p~blico, No pueden distraerse de su 
objeto los fondos de amortizacin de la Deuda Nacional seiala 
dos por la ley; ni puede haber en la Rep~blica papel moneda, ni 
moneda adulterada de forzosa aceptaci~n. S~lo el Banco Central 
est facultado para emitir billetes y monedas, sujet~ndose a las 
disposiciones de la ley respectiva 
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ARTICULO 36. 

Tod contrato que un extranjero, o una compania extranje 
ra, celebrare con el Gobierno, con corporaciones nacionales o con 
un individuo particular, llevar~ implicita la condici6n de la res 

nunria a toda reclamaci~n diploma~tica, 
En los contratos que celebren los extranjeros con el Gobierno 

o las corporaciones de Derecho Piblico del Ecuador, no se po 
drd estipular, en ningun caso, la sujecion a una jurisdicci~n ex 
trafa 

ARTICULO 37. 

Los funcionarios o empleados pblicos que violaren cualquie 
ra de las garantias consignadas en esta Constitucin, ser~n respon 
sables con sus bienes por los danos y perjuicios que causaren; y 
respecto de los delitos que cometieren con la violaci6n de tales 
garantias, se observar~n las disposiciones siguientest 

l.odr~n ser acusados por cualquier ecuatoriano, sin ne 

cesidad de fianza ni firma de abogado. lgual derecho tendr~n los 
extranjeros trat~ndose de ofensa propia; 

2.Las penas impuestas al funcionario o empleado delin 
cuente, no ser~n conmutadas ni indultadas durante el periodo 
constitucional en que se hubiere cometido la infraccibn, ni pos 
teriormente, a no haberse cumplido, por lo menos, la mitad de 
la condena; y, 

3.Las acciones por estos delitos, lo mismo que las penas 
impuestas a los responsables de ellos, no prescribir~n ni empeza 
ran a prescribir sino despu~s de dicho periodo constitucional. 

ARTICULO 38. 

De proponerse juicio por la censura de la conducta oficial de 
los funcionarios pblicos, ser~ admisible en la defensa toda prue 
ba legal acerca de los hechos imputados. 

ARTICULO 39. 

Correspond a la ley determinar las obligaciones, limitacio 
nes y servidumbres en favor de los intereses generales de la co 
lectividad, del desenvolvimiento de la economia nacional y del 
bienestar de la sociedad. 

ARTICULO 40. 

La propiedad crea obligaciones, El cultivo y la explotaci6n 
de la tierra son un deber de su propietario para con la sociedad. 
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El r~gimen de la vida econ~mica debe responder a principios 
de justicia y tender a proporcionar a todos los ecuatorianos una 
existencia digna del hombre. El Estado, por medio de leyes es 
peciales, procurar~ un r~gimen de mis adecuada distribuci6n de 
las tierras, mediante el fomento de la pequea propiedad y de 
las cooperativas agricolas. 

ARTICULO 4 1 .  

Los pueblos y caserios que carezcan de tierras o aguas, o dis 
pongan de estos elementos en cantidad insuficiente para la satis 
faccibn de sus necesidades primordiales, tendran derecho a que 
se les dote de ellos, tom~ndolos de las propiedades inmediatas, 
armonizando los intereses de la poblacion y de los propietarios 
y respetando siempre la pequena propiedad agricola. 

ARTICULO 42. 

Corresponde al Estado el dominio directo de todos los mine 
rales o substancias que, en vetas, masas, mantas o yacimientos, 
constituyan depositos cuya naturaleza sea diversa de los compo 
nentes de los terrenos, El dominio del Estal o sobre las riquezas 
del subsuelo es inalienable e imprescriptible. 

El Estado se halla obligado, preferentemente, a la explota 
ci6n directa de las riquezas del subsuelo, pudiendo hacer conce 
siones para su explotacion y aprovechamiento, a particulares o 
sociedades comorciales constituidas conforme a las leyes ecuato 
rianas, a condici~n de que la participacion sea justa y equitativa 
en el rendimiento de la explotacion, y que se obliguen a invertir 
una parte prudencial de sus utilidades en beneficio de la eco 
nomia nacional 

Revertirin al Estado, sin indemnizaci~n alguna, el goce y 
aprovechamiento de los yacimientos auriferos, petroleros u otros 
similares que, habiendo sido concedidos a particulares o socieda 
des, no se los explotare directamente por el concesionario, sino 
que su concesion hubiera servido de medio para transnitir y ne 
gociar con otros particulares o companias extranjeras o naciona 
les, Se except~an de esta disposicion las transferencias autoriza 
das expresamente por el bstado, 

Las concesiones y sus traspesos debor hacerlas y autorizarlas 
el Ejecutivo, con aprobaci~n del Consejo de Estado y de confor 
midad con lo que prescriban las leyes especiales de la materia. 

En una faja de cincuenta kil~metros a lo largo de las front 
ras y de las playas, no podran los extranjeros adquirir el dominio 
directo sobre tierras y aguas, mi concesiones mineras, salvo los ca 
sos de autorizacion especial. 
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ARTICULO 43. 

El derecho de inmigracion y la expulsion de los extranjeros, 
estar~n sujetos a leyes especiales. ' 

La prohibicion o impedimento para que un ecuatoriano re 
grese a su Patria, ser~n penados con la p~rdida de los derechos 
de ciudadania e indemnizaci~n de los perjuicios ocasionados, que 
se aplicar~n conform a esta Constitucion y a las leyes, a la au 
toridad de quien emane la orden y a los funcionarios o emplea 
dos que la cumplan. Esta accin no prescribira sino en diez aros. 

ARTICULO 44. 

El Etado, por medio de la respectiva ley, podrd disponer la 
explotacin y nacionalizacion de alguna industria o empresa, cuan 
do asi lo exigiere la necesidad de la produccion y los intereses de 
la economia nacional. En la misma forma, y por motivos conve 
nientes al inter~s social, podr~ decretar que una ampresa particu 
lar sea transferida a un sindicato de obreros de la misma indus 
tria, mediante el procedimiento de expropiacin legal y la con 
guiente indemnizacion a su dueno, 

Pura proceder en esta forma, deber~ oirse. en cada caso par 
ticular, el dictamen del Consejo de Estado, con informe ilustra 
tivo de la respectiva Camara de lndustria. 

ARTICULO 45. 

Se prohiben los monopolios. 
S6lo el Estado puede, por medio de una ley, establecer Es 

tancos, para exclusivo inter~s nacional, pero no podr~ transpasar 
los a particulares ni a companias nacionales o extranjeras, Del 
monopolio llamado Estanco de Alcoholes, procurari el Estado, 
en el menor tiempo posible, disminuir la produccion de aguar 
dine y transformar la produccion de la caa en az~car y alco 
hol potable. 

ARTICULO 46. 

S6lo podr~ prohibirse la exportaci~n de alg~n producto na 
cional, cuando, a juicio del Ejecutivo, dicha exportaci~n sea in 
conveniente a los intereses nacionales; en caso contrario, y de 
modo general, las exportaciones s~lo se sujetarn a la Ley de De 
rechos Arancelarios y a las condiciones que fije la ley, en protec 
cion y garantia de los productos exportables. 

ARTICULO 47. 

Fl Etado proteger~, especialmente, al obrero y al campesino 
y legislari para que los principios de justicia se realicen en orden 
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de la vida econ~mica, procurando a todos un minimum de bie 
nestar compatible con la dignidad humana. 

En ley especial, se fijar~n: la jornada maxima de trabajo; el 
salario minimo en relacion oon el costo de la vida, segun las re 
giones del pais; el descanso semanal obligatorio; la protecci6n 
de la mujer obrera; el pago de trabajo extraordinario; las vaca 
ciones anuales pagadas; el derecho a la huelga de los trabajado 
res y el establecimiento de seguros sociales obligatorios. Regla 
mentara las condiciones de salubridad y seguridad que deban 
reunir los establecimientos industriales y comerciales y todo cuan 
to se relacione con la defensa y protecci~n de los trabajadores. 

ARTICULO 48. 

Es obligatoria la indemnizacion por accidentes de trabajo y 

se hara efectiva en la forma que determinen las leyes y con pre 
ferencia a cualquier otro er~dito u obligaci6n. 

El salario minimo queda exento de embargo, compensacion 
o descuento, sea cualquiera la causa o razon por la que se soli 
citen. 

En los casos de salario minimo, los aportes del Seguro Social 
ser~n pagados exclusivamente por el patrono. 

La ley reglamentar~ especialmente todo lo relativo al trabajo 
de las mujeres y los ninos. Prohibese el trabajo de los menores 
de catorce anos, excepto el trabajo dom~stico, siempre que los 
patronos cumplan con la obligacion de darles la ensenanza pri 
maria que prescribe la ley. 

ARTICULO 49. 

La libertad de petici~n directa ante cualquiera autoridad o 
corporacion, con derecho a obtener la resolucion correspondiente. 
Eta libertad puede ejercerse individual o colectivamente, mas 
nunca en nombre del pueblo. 

ARTICULO 50. 

La libertad de reunion, sin armas, en locales cerrados o en lu 
gares p~blicos, para objetos no prohibidos por la ley. 

ARTICULO 5 1  

La libertad de asociacion, agremiacion o sindicalizacion. 
El Estado fomentari y proteger la institucion y organiza 

cidn de los sindicatos y cuidard de estimular y desarrollar la coo 
peracion social. 

Tanto los obreros como los patronos o empresarios, tendr~n 
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derecho para asociarse en pro de sus respectivos intereses, for 
mando sindicatos o asociaciones profesionales, 

Para la soluci6n de los conflictos del capital y el trabajo, se 
constituir~ Tbunales de Conciliaci~n y Arbitraje, los que se es 
tablecer~n de acuerdo con la ley 

La ley reglamentar~ todo lo relacionado con huelgas, paros 
y coaliciones, 

ARTICULO 52. 

EI Estado atender~ la asistencia, higiene y salubridad pbli 
cas, especialmente en lo que respecta a obreros, trabajadores 
campesinos, en cuyo mejoramiento y beneficio procurara, direc 
tamente o por medio de empresas, la construccion de casas ba 
ratas. l.as Cajas del Seguro y Prevision Social, est~n obligadas 
de manera preferente, a prestar su ayuda econ~mica para_ que el 
Estado cumpla con el objeto antes determinado, 

El Estado atender~ obligatoriamente al saneamiento de todas 
las poblaciones y a la provision de agua potable, para lo que 
hard constar partidas especiales en sus presupuestos 

ARTICULO 53. 

La ley no tiene efecto retroactivo, y por tanto, no afectark a 
los derechos civiles adquiridos, a los actos juridicos legalmente 
perfeccionados, ni a la cosa juzgada. 

ARTICULO 54. 

Los extranijeros est~n obligados a respetar la Constituci6n y 
las Leyes de la Rep~blica. Gozan de los mismos derechos civiles 
que los ecuatorianos y de las garantias constitucionales, excepto 
las consignadas en los numerales 10, I6 y  7 del  Art. 28°, y en el 
Art. 63 de la Constituci~n; sin embargo, podran desempeiar em 
pleos t~cnicos que no comporten ejercicio de jurisdiccion, previo 
contrato, o cargos consulares ad-honorem, y ser miembros de los 
Concejos Municipales, sujet~ndose a las condiciones determinadas 
en la ley respectiva. 

Las actividades politicas comprobadas de los extranjeros, po 
dr~n ser causa de su inmediata expulsion del territorio ecuatoria 
no, previo dictamen del Consejo de Estado. 

ARTICULO 55. 
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rizacion del Consejo de Estado y oido el dictamen del Organismo 
T&enico correspondiente. 

ARTICULO 56. 

La extradicion no podr~ ordenarse sino en virtud de una ley 
o en cumphimiento de tratados, por graves delitos comunes, y 
en ning~n caso por infracciones politicas. la calificacion del de 
lito politico corresponde al Estado Ecuatoriano, 

ARTICULO 57. 

Quedan prohibidos los establecimientos de juegos de envite 
o azar. La ley los determinar. 

ARTICULO 58. 

Las acciones de orden privado que no ofendan a la moral ni 
al orden p~blico, ni perjudiquen derechos de terceros, estar~n 
en todo caso fuera del poder de la autoridad del Estado. 

ARTICULO 59. 

Se garantiza la beneficencia privada. Las instituciones que 
con personalidad legal se dedican a ella, est~n exentas de todo 
impuesto especial que menoscabe sus haberes en favor de insti 
tuciones oficiales, o de fines diversos de los de sus benefactores 
o fundadores, siempre que se cumpla el objeto seialado por el 
instituyente. 

ARTICULO 60. 

EI Etado garantiza la libertad de profesi6n. 
La Ley o los Convenios Internacionales, en su caso, determi 

nar~n las profesiones que requieran tiulos para su ejercicio, o las 
condiciones para obtenerlos y las autoridades qu hayan de con 
ferirlos. 

ARTICULO 61 

La enumeracion de garantias y derechos determinados por esta 
Constitucion, no limita ni excluye otros que son inherentes a la per 
sonalidad humana, o que se derivan de los principios fundamenta 
les del sistema de Gobierno republicano, popular y representativo 

ARTICULO 62. 

Los derechos y garantias consignados en los n~meros 7° _8 y  

I0, del Art. 28, y en el Aet. 50 de la Constitucion, podr~n ser sus- 
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pendidos hasta por sesenta dias, total o parcialmente, en todo el te 
rritorio nacional o en parte de 6l, por Decreto del Ejecutivo, en caso 
de guerra internacional o peligro inminente de ella, expedido con 
autorizacion del Congreso, si estuviere reunido, o del Consejo de 
Estado en receso de aqu~l. En todo caso, el Poder Ejecutivo dar~ 
cuenta a la pr~xima Legislatura, bajo su mm~s estricta responsabili 
dad, del uso que hubiere hecho de esa autorizaci~n. 

DEL SUFRAGIO 

ARTICULO 63. 

El Estado mantiene, como garantia politica, la libertad de su 
fragio. 

El ufragio es una funcin politica y constituye un derecho y 
un deber de todo ciudadano, con la excepci~n que contempla el 

articulo 54 de esta Constituci~n 
Habra elecciones directas e indirectas con arreglo a la Consti 

tucion y a la Ley. En ~sta se establecer~ la inscripci~n obligatoria 
en los Registros respectivos, el voto secreto, el escrutinio de lista 
y la eleccion en un solo dia. 

Para las elecciones de Senadores, Diputados, Consejeros Pro. 
vinciales y Concejeros Municipales, se empleara un procedimiento 
que d~ por resultado, en la pr~ctica, la representaci~n de las mi 
norias. . 

ARTICULO 64 

Para ser elector se requiere ser ciudadano en ejercicio, hallarse 
inscrito en el respectivo Registro Electoral y reunir las dem~s con 
diciones que determinan las heyes. 

ARTICULO 65. 

Todo ciudadano est~ obligado a votar en las elecciones popu 
lares, bajo pena de p~rdida de los derechos de ciudadania, En 
caso de imposibilidad fisica, debe ser ~sta comprobada. Asf tam 
bi~n, el que votare por dos veces en una misma eleccion, sufrir~ 
la pena de p~rdida de los derechos de ciudadania. 

ARTICULO 66. 

No podr~n ser electores ni elegidos los Ministros de cualquier 
culto y quienes pertenecieren a Comunidades Religiosas de cual 
quier clase. . 
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ARTICULO 67. 

En la Capital de la Repblica funcionari un tribunal especial, 
que se denominar~ Tribunal Calificador Maximo, el mismo que 
tendr~ a su cargo la vigilancia y defensa del derecho de Sufragio 
y el escrutinio y calificacion de las elecciones de Senadores y Di 
putados; y se compondra de los siguientes miembros; el Ministro 
Fiscal de la Corte Suprema, el Rector de la Universidad Central, 
el Presidente de la Academia de Abogados de Quito, un Repre 
sentante de la Confederacion de Trabajadores y el Procurador Ge 
neral de la Nacion. 

Adem~s, en las capitales de provincia, habra organismos si 
milares, que atender~n al escrutinio, calificacion y reclamos de Con 
sejeros Parroquiales, Concejeros Cantonales y Concejeros Provin 
ciales; organismos que se integrar~n con el Presidente de la Corte 
Superior, donde lo hubiere, y de dos Vocales designados por el 
Tribunal Calificador Misimo. 

La Ley determinar~ su organizacion, funcionamiento y m~s 
atribuciones. 

TITULO Vil 

DEL POD ER LEGISLATIVO 

SECCION PRIMERA 

Disposiciones Generales 

ARTICULO 68. 

El Poder Legislativo se ejerce por el Congreso Nacional com 
puesto de dos Camaras: la de Senadores y la de Diputados 

ARTICULO 69. 

EI Congreso se reunir~ anualmente, el I0  de Agosto, en la Ca 

pital de la Rep~blica, aun cuando no fuere convocado. 
Las sesiones durar~n sesenta dias y podr~n prorrogarse por 

treinta m~s, a juicio de las dos terceras partes de los componentes 
de cada una de las C~maras y con el exclusivo objeto de tratar 
los asuntos de inter~s nacional que motivaron la pr~rroga 

Habra tambi~n Congreso Extraordinario cuando el Ejecutivo 
lo convocare, conform al numeral 4 el articulo I28 o cuando 
lo convocare el Presidente del Congreso, a solicitud suscrita por 
la mayoria de las Cdmaras, convocatoria a la que no podr~ negar 
se dicho Presidente. 



- 20 .- 

En ningun caso durari el Congreso Extraordinario mis de 
treinta dias, y durante ~l no podr~ tratarse de otros asuntos que 
de aquellos comprendidos en la convocatoria. 

ARTICULO 70. 

Las sesiones ser~n pblicas, a menos que cualquiera de las C 
maras o el Congreso resolvieren tratar de algun asunto en sesion 

secreta. 

ARTICULO 7 1 .  

Ninguna de las Clemaras podr~ instalarse sin la concurrencia 
de los dos tercios de la totalidad de sus miembros, ni continuar 
las sesiones sin la mayoria absoluta. 

ARTICULO 72. 

Ning~in Senador ni Diputado podr~ separarse, sin permiso de 
la C~mara a que pertenezca; y si lo hiciere, perder~ por dos anos 

los derechos de ciudadania. 

ARTICULO 7 3. 

Las C~maras deber~n instalarse por si mismas, abrir y clausu 
rar sus sesiones y residir en una misma poblacion, y solo de co 
mun acuerdo podr~n trasladarse a otro lugar o suspender sus se 
siones, por causas graves, por m~s de tres dias. Caso contrario, 
ser~ tenido su proceder como violaci~n de las obligaciones cons 
titucionales, pudiendo el Ejecutivo llamar a los Suplentes de los 
que faltaren. 

ARTICULO 74. 

Si el dia seialado para la instalaci~n del Congreso, no hubie 
re el n~mero de Senadores y Diputados prescrito en el articulo 
7 ] , o  si abiertas las sesiones no pudiere contiuarlas alguna 
de las C~maras por falta de mayoria absoluta, los miembros 
presentes compeler~n a los ausentes con las penas establecidas en 
la Constitucion, y seguir~n reuni~ndose hasta que se complete el 
numero o la mayoria correspondiente. bi esta situacion durare 
m~s de tres dias, se proceder~ como en el caso del articulo ante 
rior, a peticin de los Legisladores presentes o del oder Ejecutivo. 
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ARTICULO 75. 

Los Senadores y Diputados no sor~n responsables por las opi 
niones que emitan en el Congreso, y gozaran de inmunidad trein 
ta dias antes de las sesiones, durante ellas y treinta dias despuds. 

Ningn Senador ni Diputado, desde el dia de su eleccion, pue 
de ser enjuiciado, perseguido o arrestado, si hall~ndose reunido el 
Congreso, la Camara a la que pertenezca no autorizare, a pedido 
del juez o autoridad competente, el enjuiciamiento o l arresto, 
con el voto de la mayoria de los miembros presentes. En receso 
de la Legislatura, ser~ la Corte Suprema la que conozca de dicho 
juzgamiento, con sujeci~n a la Ley Org~nica del Poder Judicial, 
debiendo, una vez reunido el Congreso, solicitar la autorizaci6n 
de la Camara correspondiente, para continuar el juicio, 

Los Senadores y los Diputados estar~n sujetos a la misma ju 
risdicci~n. 

ARTICULO 76. 

Los Senadores y Diputados que aceptaren del Poder Ejecuti 
vo comisiones o empleos remunerados, o que celebraren o caucio 
naren contratos con el Estado, los Municipios o instituciones de 
derecho p~blico, dejar~n vacante el cargo de Legislador por el 
hecho de la aceptacion o del contrato. 

Lo anterior no rige respecto de Congresos o de Conferencias 
Internacionales. 

Ningn Senador ni Diputado, desde el momento de s elec 
ci6n, y hasta tres meses despu~s del tiempo legal de expiracion 
de su mandato, puede ser nombrado para funcion, comision o 
empleo p~blico retribuido con fondos fiscales o municipales. 

Esta disposicion no es aplicable para los cargos de Presiden 
te de la Repblica o Ministros de Estado. 

ARTICULO 77. 

No pueden ser Senadores ni Diputados: 
EI Presidente de la Rep~blica, los Ministros de Estado, el Con 

tralor General, el Procurador General de la Nacidn, el Superinten 
dente de Bancos, los Agentes Diploma~ticos y Consulares, los Ma 
gistrados de lo« Tribunales, los Jueces y mas funcionarios y em 
pleados del Poder Judicial, ni los empleados del Ejecutivo que 
ozaren de renta, a menos que hubieren dejado de ejercer sus 
cargos tres meses antes de las elecciones, 

Lo dispuesto en la parte final del inciso precedente, no com 
prende a] Peofesorado cuyo nombramiento y remocion no est~n 
atribuidos al Poder Ejecutivo. 
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La prohibici~n relativa a los empleados y funcionarios del 
Ejecutivo que gozaren de renta, no se refiere a los Senadores de 
Representaci6n Funcional, contemplados en el numeral 2 del Art. 
80. 

Tampoco podr~n ser elegidos Senadores ni Diputados los ciu 
dadanos que se hallaren obligados por contratos con el Estado, 
los Municipios u otras entidades de derecho pblico; ni los que 
tuvieren ooncesiones del Gobierno o explotaren en su nombre las 
riquezas del pais, ni los Gerentes, Pocuradores, Administradores 
o Agentes de personas juridicas o sociedades que tuvieren o afian 
zaren contratos con el Estado. 

lgualmente, no podr~ ser elegida ninguna persona por una 
provincia, si en toda ella o en alguno de sus cantones tuviere o 
hubiere tenido, tres meses antes de las elecciones, mando o juris 
diccion civil, politics o militar. 

ARTICULO 78. 

Ningun Senador ni Diputado, aun cuando se separare del car 
go, podr~ ser designado para comision o empleo pblico rentado, 
si su nombramiento corresponde direotamente a la Legislatura a 
la que hubiere concurrido. 

Se except~an los Consejeros de Estado y los miembros de los 
Organismos T~cnicos, cuya designaci~n corresponda al Congreso. 

ARTICULO 79. 

Si un ciudadano fuere elegido Diputado o Senador Provincial, 
o Senador Funional por diversas provincias o funciones, o Sena 
dor y Diputado al mismo tiempo, elegir~ no solo de diohos car 
gos, y, posesionado de ~l, no podr~ desempear el otro u otros. 

SECCION SEGUNDA 

DE LA CAMARA DEL SENADO 

ARTICULO 80. 

La Camara del Senado se compondr~: 

I°.De un Senador por cada una de las diez y siete provin 
[""""" se divide la Reubliea. eleido» por sfrsi popular 

2°.De los Senadores Funionales enumerados a continuacion 
elegidos por sufragio indirecto; 
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a) Dos Representantes de las Universidades: uno por el Pro. 
fesorado y uno por los estudiantes; 

b) Uno del Profesorado Secundario y Especial; 
e) Uno del Profesorado Primario y Normal; 
d) Uno de la Enseianza Privada y Particular; 
e) Uno del Periodismo, Academias y Sociedades Centificas 

y Culturales; 
f) Tres de la Agricultura; 
g) Tres de! Comercio; 
h) Tees de la Industria; 
) Tres del Obrerismo; 
j) Tees por los empleados pblicos y privados; 
k) Un Representante de la Clase Indigena, que seri nom 

brado exclusivamente por las Corunas lndigenas de! Pais reuni 
das en Cabildo, por medio de sus Delegados; 

]) Uno por los Campesinos de la Costa, que seri elegido por 
los Concejos Parroquiales de esa Region; y, 

m) Uno por las Fuerzas Armadas, elegido por delegados de 
la tropa y la Oficialidad de todas las Armas, reunidos en la Ca 
pital de la Rep~blica. 

Los Senadores Funcionales a que se refieren las letras 
f ) , g ) . h ) . i ) j ) .  de este articulo, representarin los tres antiguos 
departamentos de Quito, Guayaquil y Cuenca. 

La Ley de Elecciones reglamentar~ la fora en que ser~n ele 
gidos los Senadores Funcionales y establecer~ que, para ejercer la 
funcion politica de la representaci~n en el Senado, se sindicali 
cen y adquieran el car~cter de personas juridicas, los organismos 
de cuya representacion se trata. 

Los benadores Funeionales, de manera especial, ser~n ciuda 
danos que hayan dedicado su actividad a la funcin que repre 
sentan. 

ARTICULO 81 

Pura ser elegido Senado Provincial, se requiere: 
a) Ser ecuatoriano de naciminto y halarse en ejercicio de 

los lerechos de ciudadania; 
b) Tener por lo menos treinta anos de edad; y, 
e) Ser natural de la provinia por la cual se le hubiere ele. 

gido, o haber residido en ella durante los dos anos inmediatos an 
teriores a la eleccion. 

Cuando se trate de Senadores por las provincias Oientales, 
slo se necesitar~n los requisitos contenidos en las letras a) y b) 
de ete articulo; disposici~n que se aplicard tambi~n a los Senado 
res Funcionales. 
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ARTICULO 82. 

Los Senadores, tanto Provinciales como Funcionales, dura 

zizzzzz:.z±±:z. 
determine la ley. 

ARTICULO 83. 

Los que hubieren perdido los derechos de ciudadania, aunque 
volvieren a recuperarlos en virtud de una ley, no podran ser Dena 
dores de la Repblica, sino despu~s de seis aros contados desde la 
rehablitaci~n. 

ARTICULO 84. 

Son atribuciones exclusivas de la Camara del Senado: 

I.Revisar las leyes que, aprobadas por la Camara de Di 
putados, hayan sido objetadas por el Ejecutivo. Despu~s de esta 
revision, que se hara en dos discusiones, no podra el Ejecutivo 
volver a vetarlas, y tendr~an que ser de inmediato promulgadas; 

2.Conocer, de manera privativa, de los proyectos de leyes 
y decretos sobre lo economico y hacendario, bancario, aduanero, 
internacional, militar, de defensa, de educacion, agricola y de le 
gislaci6n obrera. Estos proyectos, una vez aprobados en tres dis 
cusiones por el Senado y si no los objetare el Ejecutivo, ser~n le 
yes de la Repblica; y si los objeta. pasar~n a ser revisados, en dos 
discusiones, por la Camara de Diputados, despu~s de lo cual no 
se admitir~ objeci~n, y el Ejecutivo mandar~ promulgarlos nece 
sariamente 

La Ley del Presupuesto General de la Nacion, no est~ com 
prendida entre los proyectos econ~micos a que se refiere este articu 
lo. Dicha Ley ser~ expedida por el Congreso Pleno; 

3°.Autorizar la designaci~n de Agentes Diplomaticos que scan 
Jefes de Misi6n; 

4.Conocer de las acusaciones propuestas por la Camara de 
Diputados contra los funcionarios a que se refiere el articulo 9I ,  EU 
procedimiento ser~ el que determine la Ley bspecial de la materia; 

59.Rehabilitar a los que hubieren perdido los derechos de 
ciudadania, excepto el caso de traici~n a la Patria; 

6.Rehabilitar a los que hubieren perdido la nacionalidad e 
cuatoriana, con la excepci~n contenida en el numeral anterior: 

7_Rehabilitar. probada la inocencia, la memoria de los con 
denados injustamente; y, 

8.Conocer de la situacion en que se encuentra la defensa na 
cional, exigiendo al Ministro del Ramo la presentacion de informes 
detallados al respecto. 
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ARTICULO 85. 

Cuando el Senado conozca de alguna acusacion y ~sta se limite 
a la conducta oficial, no podr~ imponer otra pena que la de sus 
pension o privacion del empleo o cargo, o declarar al culpable in 
habilitado, temporalmente, para servir destinos pblicos. Si el he 
cho materia de la acusacion le hiciere responsable de infracci~n 
que merezca otra pena, se le seguir~ el correspondiente juicio penal 
ante el tribunal competente. 

La declaraci~n de culpabilidad deberi ser pronunciada, previa 
notificacion y audiencia del acusado, por las dos terceras partes 
de los Senadores en eiercicio, cuando se trate de una acusacion con 
ta el Presidente de la Rep~blica o el Encargado del Poder Eje 
cutivo, y por la mayoria de dichos Senadores, en los dem~si casos. 

ARTICULO 86. 

A no tratarse de la conducta oficial, el Senado se limitar~ a de 
clarar si ha o no lugar al juzgamiento; , en caso afirmativo, pon 
dr~ al acusado a disposci~n del respectivo juez o tribunal. 

SECCION TERCERA 

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS 

ARTICULO 87. 

La Camara de Diputados se compone de ciudadanos elegidos 
por voto popular directo, conforme a la Ley de Elecciones. 

Las provincias cuya poblacion exceda de cuarenta mil habitan 
tes, elegir~n un Diputado; pero si quedare un exceso de 20.000 o 
mis, tendrin derecho a elegir otro Diputado. 

Las provincias que tengan menos de 40,000 habitantes, elegi 
r~n dos Diputados, cualquiera que fuere su poblacibn. 

Las provincias Orientals elegirin un Diputado por cada una 
de ells. 

EI Arch~ilago de Col6n, elegiri un Diputado. 

ARTICULO 88. 

ara ser Diputado se requiere tener por lo menos veinti~n anos 
de edad, haber nacido en el territorio de la Rep~blica, hallarse en 
ejercicio de los derechqs de ciudadania, ser natural de la provin 
cia que le hubier elegido o haber residido en ella durante los dos 
anos anteriores a la eleccion. 
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Los Diputados de las provincias Orientales no necesitan ser 
naturales de esos territorios mi haber residido en ellos, aplicando 
se la misma disposici~n respecto al Diputado por el Archipi~lago de 
Col6n. 

ARTICULO 89. 

Los Diputados desempear~n el cargo por tres anos y podran 
ser indefinidamente reelegidos. 

ARTICULO 90. 

Son atribuciones especiales de la Camara de Diputados: 
.Servir de revisora de las leyes que, aprobadas como de ex 

clusiva incumbencia del Senado, hubieren sido objetadas por el E 
jecutivo. Estas, revisadas que sean en dos discusiones por la C 
mara de Diputados, no podr~n volver a ser observadas por el Eje 
cutivo, quien mandar~ que se las promulgue; y, 

2.Conocer, de manera privativa, los proyectos de ley que 
sobre Legislaci~n en general, Gobierno, Obras Publicas, Oriente, 
Pevisin Social y cualesquiera otros que no est~n comprendidos 
entre las atribuciones privativas de la Cmara del Senado, fueren 
presentados a la Camara por los Organismos T~cnicos correspon 
dientes o por cualquiera de los miembros de ella. Estos pro 
yectos, una vez aprobados, en tres discusiones, si no los objetare 
el Ejecutivo, ser~n leyes de la Rep~blica; mas, si los objeta, pasaran 
a ser revisados por el Senado, en dos discusiones, despu~s de lo 
cual no podri el Ejecutivo volver a observarlos y mandara su pro 
mulgacion. 

ARTICULO 9 1 .  

Corresponde a la Camara de Diputados: declarar si ha o no lu 
gar a la acusacion que cinco o ms de sus miembros formularen con 
tra el Presidente de la Repblica, el Encargado del Poder Ejecuti 
vo, los Ministros y Consejeros de Estado y los Ministros de la Conte 
Suprema. Si estimare fundada dicha acusaci~n, deber~ presen 
tarla ante el Senado. 

ARTICULO 92. 

Si la Camara de Diputados se negare a proponer la acusaci~n 
o el Senado la desechare por infundada, no podr~ renov~rsela por 
los mismos hechos que la motivaron. 

ARTICULO 93. 

Las denuncias presentadas por particulares o corporaciones 
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contra los antedichos funcionarios, ser~n puestas en conocimiento 
de la Camara para que ~sta pueda ejercer la atribuci~n que le 
compete, siempre que cinco o mis de sus miembros formularen 
la acusaci~n de conformidad con la denuncia antedicha. 

ARTICULO 94. 

La ncusaci~n referente a la conducta oficial, s~lo podra pro 
ponerse dentro del periodo de ejercicio de las respectivas funcio 
nes pblicas y hasta un ao despu~s. 

SECCION CUARTA 

DEL CONGRESO PLENO. 

ARTICULO 95. 

EI Congreso es leno cuando unidas las C~maras resuelven los 

asuntos a ~l encomendados por la Constitucion y Leyes. 

ARTICULO 96. 

Sus atribuciones y deberes son: 
1.lnterpretar la Constituci~n de un modo generalmente obli 

gatorio y resolver las dudas oue ocurran acerca de la inteligencia 
de alguna o algunas de sus disposiciones, haciendo constar en la 
ley lo que se resuelva o interprete; 

2Poponer las reformas constitucionales, de acuerdo con 
lo dispuesto en el Aet, 8° de la Constituci~n; 

39.Aprobar o desaprobar los Tratados Pblicos y dem~s 
Convenciones Internacionales. 

Los Convenios Comerciales que celebrare el Poder Ejecutivo 
para que rijan por un tiempo no mayor de un ano, no necesitarn 
de este requisito para su validez; 

4_Cuidar de la recta y legal inversion de las rentas naciona 
les; 

5.E«tablecer tasas e impuestos; 
6.Conocer de los proyectos de contratos de empr~stitos, ga 

rantias y otros que comprometan el er~dito nacional, loe cuales no 
podr~n llevarse a efecto sino en los t~rminos de la aprobacion le 
gislativa; 

7.Reconocer la Deuda Pblica y determinar la manera de 
convertirla, amortizarla y pagar sus intereses; 

8.Dictar leyes generales sobre la administraci~n y enajena 
cin de los bienes del Estado; 

9°.Requerir a peticion de cualquiera de sus miembros, a las 
autoridades correspondientes, para que hagan efectiva la respon 
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sabilidad de los empleados pblicos que hubieren abusado de sus 
atribuciones o faltado al cumplimiento de sus deberes; 

I0.Crear o suprimir empleos fiscales y senalar su duracin 
y renta, con las excepciones contenidas en las respectivas leyes; 

II.--Declarar, conforme a la ley, la responsabilidad pecunia 
ria del Ministro de Hacienda, con vista del informe de la Contra 
loria;  

I2.Deteminar y uniformar la ley, peso, valor y denominaci6n 
de la moneda nacional, y resolver acerca de la emision y circula 
cion de la extranjera; 

13,Legislar sobre el fomento y desarrollo de la riqueza; su 
pervigilar la circulacion monetaria y regular el sistema de pesas y 
medidas; 

D4.romover el progreso de las ciencias y las artes, y estimu 
lar los descubrimientos, inventos, empresas y mejoras convenien 
tes a los intereses del pais; 

I5,Fiar anualmente el m~ximo de la Fuerza Armada que, 
en tiempo de paz, debe permanecer en servicio activo, y facultar al 
Pode Ejecutivo para su distribucion, reglamentacion y reemplazo 
La misma atribucion le compete respecto de la Guardia Civil de 
Orden y Seguridad; • . 

16.Decretar la guerra con vista de los informes del Poder 
Ejecutivo, o requerirle para que negocie la paz; 

7.Conceder, cualquiera que fuere el estado del juicio, amnis 
tias o indultos generales o particulares, por infracciones politicas, e 

indultos generales por infracciones comunes, cuando lo exigiere 
algun motivo grave.  

Salvo los casos del inciso anterior, no podra el Congreso sus 
pender la sustanciacion de los procesos ni revocar las sentencias o 
mandamientos del Poder Judicial, ni obstaculizar de alg~n modo su 
ejecucion; 

,~.'fz:.";;z:.zoo.one »«at. or aw 

I9,Declarar, previo escrutinio, electo Presidente de la Re 
pblica y calificar su idoneidad legal a quien hubiere obtenido la 

±!kt;a;::±:£:#:...«in 
blica y al Presidente de la Corte Suprema, quienes, daran cuenta 
de los asuntos concernientes a los Poderes Ejecutivo y Judicial, 
respectrvamente; 

21.--Conceder al Presidente de la Repblica o al Encarsad 
del Poder Ejecutivo el permiso de que trata el Art, 125 de la 
Constituci~n; 

...±zzzz..zr±z..2 
lificala y declarar si debe o no procederse a nueva eleccin; 
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23.Elegir los Miembros del Conseio de Estado, los de la Co. 

misin Permanente de Legislaci~n y de los Consejos T~cnicos Ase 
sores del Ejecutivo que le corresponden seg~n la Constituci~n; 
Contralor General y Subcontralor; Procurador General de la Na 
ci~n, Superintendente de Bancos y los demi~s funcionarios cuya 
designaci6n le corresponda seg~n la ley. Los cuatro ~ltimos fun 
cionarios serin elegidos previa terna enviada por el Ejecutivo; 

24.Recibir la promesa del Presidente de la Repblica y de 
los dem~s funcionarios cuyo nombramiento corresponde al Congre 
so, y admitir o negar sus excusas. En receso del Congreso, co 
rresponde al Consejo de Estado recibir las antedichas promesas 
y llenar interinamente las vacantes que se produjeren, asi como 
conocer de las excusas que se presentaren; 

25.-Admitir o near las propuestas del Poder Ejecutivo so 
bre ascensos a los grados de Coronel, General y los de Comar 
dantes de Marina, con sujecion a la ley. Estos ascensos los discu 
tird el Congreso en sesion secreta; 

26.Examinar, a petici~n de cualquier miembro de la Legisla 
tura, la conducta oficial de los Ministros Secretarios de Estado y 

censurarlos, si hubiere motivo para ello. 
No podr~n ser llamados los Ministros, simultdneamente, al Con 

greso, sino de manera individual, al tratarse de examinar su con 
ducta; debiendo hac~rseles conocer, con dos dias de anticipacion 
por lo menos, el pliego de preguntas, a las que deben contestar; 

27.-Conceder al Poder Ejecutivo las Facultades Extraordi 
narias que esta Constitucion permite; retirarlas, llegado el caso y 
examinar el uso que se hubiere hecho de ellas. 

La violacion o extralimitaci~n de los preceptos contenidos en 
este numeral, y en general, el quebrantamiento de la Constitucion 
y las Leyes, acarrear~ la p~rdida de los derechos de ciudadania, 
hasta por dos anos, a los Legisladores que hubieren votado por 
la concesi~n ilegal. Esta sancion ser~ impuesta por la Corte Su 
prema de Justicia, a peticion de cualquier ciudadano, previo tr~mi 
te sumario; 

28.--Expedir el Presupuesto de la Nacion y la Ley de Sueldos, 
de conformidad con lo dispuesto en esta Constitucin; 

29,Conocer de las acusaciones o recursos contra los Magis 
trados de la Corte Suprema de Justicia, pronunciarse sobre ellos 
y mandar que se ejecute su fallo por los jueces comunes de prime 
ra instancia; 

z.St.zzczz±tzar.: 
vantes a la Patria, y decretar honores p~blicos a su memoria. En 
receso del Cangreso y en casos de urgencia, el Ejecutivo elevar~ 
su peticin al Consejo de Etado; 

31,Fijar la remuneraci~n de los Legisladores. Durante un 
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periodo Legislativo, no podr~ modificarse la remuneracion, sino 
para que surta efecto en el siguiente; y, 

32.Ejercer las dem~s atribuciones que le confieren la Cons 
tituci~n y las Leyes. 

ARTICULO 97. 

En los c~sos en que la Camara revisora, de conformidad con lo 
estatuido en el Art. 90, estuviere de acuerdo con las objeciones 
del Ejecutivo, ser~ el Congreso leno quien dirima el caso, en una 
sola discusi6n, aprobando o negando el proyecto objetado 

ARTICULO 98. 

ARTICULO 99. 

Es prohibido al Congreso: 
1°.Ejercer las funciones privativas que por ley est~n atribuf 

das a otra autoridad o corporacion; 
2°.Menoscabar las facultades que por la Constitucion corres 

ponden a las autoridades del r~gimen seccional; 
3.Odenar pago alguno, si no se encontrare previamente 

comprobado el cr~dito con arreglo a las leyes, o decretar indemni 
zaciones sin que preceda sentencia definitiva; 

4°.Condonar el alcance de cuentas u otros cr~ditos a favor de 
los fondos pblicos; 

59.Crear o reconocer empleos, cargos pblicos, jubilaciones 
o rentas vitalicias, de la naturaleza que fueren; 

6.Delegar en uno o mas de sus miembros o en otra persona, 
autoridad o corporaci~n, del orden que fuere, cualquiera de las 
atribuciones expresadas en el Art. 96, y en general, funci~n algu 
na de las que le competen, salvo los casos expresamente puntua 
lizados en la Constitucin. 

La violaci~n de este mandato hara responsable a los Legislado 
res que lo hubieren infringido, quienes ser~n sancionados con la p~r 
dida de los derechos de ciudadania, por dos anos, por lo menos; 
sancion que impondr~ la Corte Suprema a peticion de cualquie 
ciudadano; 

oZ."Et.:.z"soma.» 
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8°.Dictar leyes que contradigan, modifiquen o violen la Cons 
titucion antes del plazo senalado para su reforma, aunque tuvieren 
el car~cter de interpretativas; y Acuerdos o Resolucione que con 
tradigan, modifiquen o violen las leyes existentes. 

ARTICULO 100. 

Tanto en las sesiones de Congreso Pleno, como al reunirse las 
Camaras en Asamblea para la reforma constitucional, presidird el 
Presidente de] Senado, y a falta de ~ste, el de la C~mara de Dipu 
tados. 

SECCION QUINTA 

DE LA FORMACION DE LAS LEYES Y DEMAS 
ACTOS LEGISLATIVOS 

ARTICULO 10I 

Las leyes y decretos, seg~n el asunto a que se relieran, pueden 
originarse en una de las Cima ras o en el Congreso Pleno, sea a 
propuesta del Poder Ejecutivo o de cualquiera de los Legisladores. 
Seri necesario en estos casos conocer el dictamen del Consejo Tie. 
nico ue asesora al Gobierno en cada una de las mamas de la Ad 
ministraci6n PGblica. 

Pod~n ser tambi~n propuestas directamente, ya por la Comi 
sin Permanente de Legislacion, por los Consejos T~cnicos eso 
res del Ejecutivo o ya por la Corte Suprema de Justicia; pero ~sta 
6lo podr~ proponerlas en lo concerniente a los Cdigos Naciona 
les o a la Administraci~n de Justicia. 

ARTICULO 102. 

Se tendrd por ley o decreto, pdra los efectos legislativos, la de 
claraci~n de la respectiva C~mara o del Congreso leno, sobre un 
objeto de inter~s comun o particular, respectivamente. 

Las palabrs "ACUERDO" "RESOLUCION" las empleari 
la Legisltura en las decisiones de mero tr~mite o reglamento, o 
para actos legislativos que no creen ni extingan derechos, ni mo 
difiquen, interpreten o deroguen la ley, 

ARTICULO I 03. 

Tado proyecto de ley o decreto se presentari con Exposici~n 
de Motivos; y luego de leido en su totalidad en Congreso Pleno o 
en la respectiva Camara, seg~n a quien corresponda el asunto, pa 
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sari al estudio de una Comisi6n para que dictamine acerca de su 
aceptaci6n o rechazo. Caso de aceptacion, el proyecto de ley o 
decreto se discutir~ en dos debates. 

Los proyectos de ley no pueden ser firmados, para su consi 
deraci6n, por m~s de diez L.egisladores ni por menos de cinco. 

ARTICULO I 04. 

El proyecto de ley o decreto que fuere rechazado por la C~ma 
ra o el Congreso Pleno, seg~n el caso, no podr~ ser presentado de 
nuevo a la misma Legilatura, a no ser que se lo hagn con modifi 
caciones sustanciales. bi a~n en esta forma fuere rechazado, no se 
volver~ a considerai sino en la pr~xima Legislatura. 

ARTICULO 105. 

El proyecto de ley o decreto que fuere aprobado por la corres 
pondiente Camara o por el Congrese Pleno, en su caso, se enviar~ 
al Poder Ejecutivo para que lo sancione. Si lo sanciona, lo man 
dark a promulgar; mas, si lo objetare, devolver~ con sus obser 
vaciones, dentro de seis dias, a la C~mara respectiva o al Congreso 
Pleno, seg~n el caso. Los proyectos que las Camaras hubieren pa 
sado como urgentes, ser~n sancionados u objetados dentro de tres 
dias por el Ejecutivo, el cual no podr~ juzgar los motivos de la ur 
gencia. 

ARTICULO 106. 

La Camara de origen, luego que reciba el proyecto con las ob 
jeciones del Poder Ejecutivo, pasar~ de inmediato a la otra Ca. 
mara, que servira de revisora, para aceptar o desechar, en dos de. 
bates y en un plazo de seis dias, las objeciones del Ejecutivo, Si 
rechaza esas objeciones, el proyecto ser~ devuelto al Ejecutivo por 
medio de la Camara de origen para que mande promulgar y eje 
cutar; si acepta las objeciones, le reunir~ el Congreso en Plen 
y resolver~ lo conveniente, en un solo debate, dentro de tres dias, 
a lo mis, insi stie ndo en el proyecto original, desechando las re 
formas o modificaciones, o aceptando alguna o algunas. En caso 
de conformarse con las objeciones del Ejecutivo a la totalidad del 
proyecto, mandar~ que se lo archive. 

En los casos de este articulo, se estar a lo que se resuelva por 
el voto de la mayoria de los concurrentes a la sesion. 

ARTICULO 107. 

Si el Foder Ejecutivo no devolviere el proyecto sancionado 
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o con objeciones, dentro de seis dias, o de tres dias, en caso de ser 
urgente, o si no lo sancionare despuds de llenados los requisitos 
constitucionales, el proyecto ser~ promulgado como ley. 

Los proyectos cuya sancion hubiere quedado pendiente en el 
Despacho del Poder Ejecutivo al terminarse o suspenderse las se 
siones del Congreso, y que hubieren sido oportunamente objeta 
dos, se publicarn, con las objeciones, en el peri6dico oficial, y se 
presentar~n a la pr~xima Legislatura en los tres primeros dias de 
sus sesiones. Si no se hubieren publicado en la forma expresada, en 
el plazo de seis dias, los proyectos tendr~n fuerza de ley. 

ARTICULO I 08. 

Los Tratados, Convenciones y dermis asuntos de inter~s nacio 
nal, se discutir~n en tres sesiones y el decreto respectivo no esta 
ri sujeto a la regla general relativa al plazo para la sancion. El 
oder ljecutivo, si lo creyere conveniente a los intereses naciona 
les, podr~ retardar su sancion, dando cuenta de ello, en sesion se 
creta, si lo cree del caso. 

ARTICULO 109. 

Los proyectos que pasen al Poder Ejecutivo para la sanci6n 
respectiva, ir~n por duplicado, firmados por el Presidente y Secre 
tario de la respectiva Camara o del Congreso, en su caso, con ex 
presion de los dias en que fueron discutidos. 

ARTICULO 1 10 .  

Terrinadas las sesiones de la Legislatura, el President y el 
Secretario de cada una de las Cimaas, remitirin al Poder Ejecu 
tivo, en el plazo de diez dias, los proyectos que se hallaren en el 
caso del Art. 105, y lo comunicar~n al Conejo de Estado, indi 
cando la fecha o fechas de la remisi6n. 

El Consejo de Estado determinar~ los que, por no haber sido 
objetados o publicadas las objeciones en el periodico oficial, como 
determina el Ant. 1 0 7 ,  en el plazo constitucional senalado, se 
hallaren sancionados por el ministerio de la ley, y ordenar~ su pu 
blieacin. 

ARTICULO 1 1 1 .  

Cuando el Consejo de Estado o el Poder Ejecutivo, o ambos 
conjuntamente, consideraren inconstitucional un proyecto de ley 
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o decreto, el President de la Rep~blica estar obligado a objetar 
lo y lo devolver~ al Congreso con las respectivas objeciones razo 
nadas. Si el Congreso las encuentra aceptables, se archivara el 
proyecto; pero si no las aceptare, lo remitir~ a la Corte Suprema, 
la que deber~ emitir su dictamen dentro del plazo maximo de ocho 
dias. Si tambi~n la Corte considerare inconstitucional el proyecto, 
el Congreso no podr~ insistir. En caso contrario, la Corte devolve 
r~ el proyecto l Ejecutivo para que siga el curso constitucional. 

ARTICULO 1 1 2 .  

Para interpretar, modificar o derogar las leyes, se observarn 

las mismas formalidades que para su formacion. 

ARTICULO 1 1 3 ,  

Los Acuerdos y Resoluciones del Congreso ser~n discutidos en 
un solo debate. Si dichos Acuerdos o Resoluciones tuvieren car~c 
ter imperativo, los otros Poderes deber~n cumplirlos, cuando fuere 
necesaria su intervencion, pero el Ejecutivo podr~ hacer a la Legis 
latura las observaciones que estimare del caso, dentro de tres dias. 
El Congreso podr~ aceptarlas e insistir. 

ARTICULO 1 1 4 .  

En las Leyes, Decretos, Acuerdos o Resoluciones que expidiere 
el Congreso, se emplear~n, seg~n los casos, las siguientes formulas: 
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR" % "EL 
CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, POR ME 
DIO DE SU RESPECT IVA CAMARA", sen corresponda, "DE 
CRETA". "ACUERDA" % "RESUELVE"; o "EL CONGRESO DE 
LA REPUBLICA DEL ECUADOR" % "EL CONGRESO DE LA 
REPUBLICA DEL ECUADOR, POR MEDIO DE SU RESPECT1 
VA CAMARA", "CONSIDERANDO", "DECRETA", "RESUEL 
VE" o "ACUERDA"; "INSISTESE" 

EI Poder Eiecutivo, segn los casos, emplear~ la formula: "EJE 
CUTESE" "OBJETASE" 

ARTICULO 15. 

Las Leyes y Decretos ser~n promulgados por el Poder Ejecu 
tivo dentro de los seis dias subsiguientes al de su sanci~n; y si, 
pasado este tiempo, no los promulgare, lo hara dentro de igual 
plazo el Consejo de Estado, bajo su m~s estricta responsabilidad. 
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DEL PODER EJECUTIVO 

ARTICULO I I 6. 

EI oder Ejecutivo se ejerce por un ciudadano con el titulo de 
Presidente de la Rep~blica. 

EI Presidente de la Repblica es el Jefe del Estado y repre 
senta a la Nacion. 

ARTICULO 1 1 7 .  

En caso de fala del Presidente de la Repblica, de enfermedad 
u otro impedimento accidental que pase de diez dias, o que falta 
re o no llegare a tomar posesi~n del cargo el Presidente electo, le 
subrogarin, por su orden: 

°.E] Presidente de los Organismos T&enicos Asesores del 
Poder Ejecutivo; y, 

2°.EI Presidente del Consejo de Estado. 
Po falta o impedimento accidental de cualquiera de los sub 

rogantes, hara sus veces el que le siga, segun el orden expresado, 
hasta que asuma el ejercicio del Poder Ejecutivo el llamado por 
la ley. 

ARTICULO 1 1 8 .  

Para ser elegido Presidente de la Rep~blica se necesita haber 
nacido en el territorio del Ecuador, hallarse en ejercicio de los de 
rechos de ciudadania, ser hijo de padre o madre ecuatonanos por 
nacimiento y tener treinta y cinco anos de edad. 

Para los efectos del inciso anterior, se considerar~n nacidos en 
el territorio de la Repblica, los comprendidos en el numeral 3° 

del Art. 1 0  

ARTICULO 1 1 9 .  

El Presidente de la Rep~blica ser~ elegido por votaci~n secre 
ta y directa, conforme a la Ley de Elecciones. El Congreso veri 
ficar~ el escrutinio y declarar~ la eleccin y habilidad a favor del 
ciudadano que hubiere obtenido la mayoria absoluta de votos, o en 
su defecto, la relativa. En caso de igualdad de sufragios, decidir~ 
la mayoria absoluta del Congreso, por votacion secreta, limitada 
a los que hubieren obtenido igual n~mero de votos en la eleccin 
popular. Si hubiere empate en el Congreso, se recurrir~ a la suerte. 
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ARTICULO 120. 

EI Presidente de la Repblica durar~ seis anos en sus funcio 
nes y no podra ser reelegido sino despu~s de ocho anos de su an 
terior mandato 

ARTICULO I 2 I. 

El cargo de Presidente de la Rep~blica quedar~ vacante por 
muerte, destitucion, admisi~n de renuncia, imposibilidad fisica o 
mental; y terminar~ el dia en que se cumpla el periodo fijado por la 
Constituci6n. 

ARTICULO 122. 

Cuando por cualquiera de las causas expresadas en el articulo 
anterior, vacare el cargo de Presidente de la Rep~blica, quien de 
ba subrogarle, ejercer~ el oder Ejecutivo hasta que tome pose 
sion el Presidente electo, y entre tanto convocar~, dentro de diez 
dias, contados desde aquel en que hubiere ocurrido la vacante, 
a elecciones presidenciales, las que deber~n estar terminadas den 
tro de cincuenta dias. Si el Congreso estuviere reunido, prorro 
gar~ sus sesiones, en caso necesario, con el objeto de verificar el 
escrutinio y dar posesi~n al elegido para la Presidencia de la Re 
pblica. De no estar reunido el Congreso, el que ejerza el Poder 
Ejecutivo convocar~ a Congreso Extraordinario, con el solo objeto 
del escrutinio y la posesi~n. 

ARTICULO 123 

No podr~ ser elegido Presidente de la Repblica ning~n pa 
riente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de 
afinidad del que actualmente ejerza el Poder Ejecutivo. 

ARTICULO 124. 

EI Presidente de la Rep~blica, al tomar posesi6n de su destino, 
prestar~ ante el Congreso reunido en leno, juramento o promesa 
de fidelidad a la Rep~blica y a su Constitucion y Leyes. 

Pestada esta promesa, se considerar~ iniciado el nuevo perio 
do presidencial. 

ARTICULO 125. 

EI Presidente de la Repblica o el Encargado del Poder Eje 
cutivo, no podran salir del territorio ecuatoriano durante el tiem 
po de su Gobierno, ni seis meses despu~s, sino con permiso del 
Congreso. 
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CAPITULO I 2 6. 

E] Presidente de la Repblica cesar~ en sus funciones el dia 
en que se completen los seis anos que debe durar el ejercicio de 
ellas y le suceder~ el recientemente elegido. 

CAPITULO 12 7. 

La eleccin del nuevo Presidente de la Rep~blica, se verifica 
r~ treinta dias antes de la expiraci~n del mandato presidencial. 

TITULO IX 

DE LAS ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL PRESIDENTE 
DE LA REPUBLICA 

ARTICULO 128. 

Son atribuciones y deberes del Presidente de la Repblica: 
.Conservar el orden interior y cuidar la seguridad exterior 

de la Repblica; 
2.Sancionar y promulgar las leyes y decretos del Congreso 

y dar, para su ejecucion, reglamentos que no los modifiquen ni 
alteren; 

3°.Respetar la Constitucion y cumplir y ejecutar las leyes y 
decretos y hacer que sus agentes y empleados los cumplan y ejecu 
ten; 

4.Convocar al Congreso en los periodos ordinarios, y extra 
ordinariamente, cuando le faculta la Constitucion o lo exija alg~n 
motivo de conveniencia nacional; 

5°.Disponer de l Fuerza Armada para la defensa de la Na. 
ci~n y para cuando el servicio pblico lo demande; 

6.Nombrar y remover libremente a los Ministros Secretarios 
de Estado, Ministros de la Corte Suprema de Justicia, Inspector 
General del Ej~rcito, Jefe de Estado Mayor General, Gobernado 
res de Provincia, Jefes Politicos y dem~s empleados cuyo nombra 
miento y remocion no est~n atribuidos a otra autoridad por la Cons 
titucion y las Leyes. 

Para el nombramiento de Ministros de la Corte Suprema de 
Justicia, el Presidente de la Repblica se atendrd a las ternas que 
deberin ser presentadas por dos Colegios de Abogados de la Re 
p~blica; 

7.Presentar al Congreso las ternas para la eleccion de Pro 
curador General de la Nacin, Contralor y Subcontralor de la 
Repblica y Superintendente de Bancos; 

8.Nombrar Jefes de Misiones Diplomaticas, con autorira 
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ci~n del Senado o del Consejo de Estado, cuando no se hallare 
reunida la Legislatura, y C~nsules, de acuerdo con esta ltima 
Corporaci~n. Etos funcionarios podr~n ser removidos de confor 
midad con las leyes respectivas, oido que fuere el dictamen de la 
Junta Consultiva de Relaciones Exteriores; 

9°.Dirigir las negociaciones diplomaticas; celebrar los Tea 
tados y mis Convenios que le autorizan la Constitucion y L.eyes; 
ratificarlos, previa aprobacion del Congreso o del Consejo de Es 

tado en receso de la Legislatura. y canjear las ratificaciones; 
I0.Contratar empr~stitos para la consolidacion de la Deuda 

PGblica, la Defensa Nacional, las Obras Publicas o para otros fi 
nes de inter~s general de La Nacion. . 

Para el ejercicio de este deber, el Presidente de la Repblica 
procederi con la previa autorizacion del Consejo T~cnico Asesor 
en lo Econ~mico, si el Congreso no estuviere reunido, y someter~ 
a la aprobaci~n de la pr~xima Legislatura; 

.Velar por la conducta oficial de lo Magistrados, Jueces 
y demi~s funcionarios y empleados del Poder Judicial, y por la 
pronta y legal tramitaci~n de los juicios; requerir con tal objeto 
a la Corte Suprema para que, si procede, declare el mal compor 
tamiento de aquellos, o al ministerio p~blico, para que reclame 
medidas moralizadoras o disciplinarias del Tribunal competente, 
o las dicte, o para que, si hubiere m~rito suficiente, entable la 
correspondiente acusacion. Podrd solicitar del Tribunal Supremo 
o del Juez respectivo la destitucion de los Ministros de las Cor 
tes buperiores, Jueces, funcionarios o empleados del ramo, inco 
rrectos o remisos en el cumplimiento de sus deberes. 

Pana los efectos indicados en el inciso anterior, el Peidente 
de la Rep~blica podr~ designar, si lo creyere conveniente, hasta 
tres Visitadores Judiciales que supervigilen la recta administra 
ci~n de justicia. 

Del mismo modo, ya sea por su propia iniciativa o a peticidn 
de las Cortes de Justicia o de los Colegios de Abogados de la Re 
pblica, podri el Presidente decretar la creaci~n de Salas Oca 
sionales de Conjueces, para el despaoho de las causas pendientes 
de resoluci~n; 

2.Declarar la guerra, previa autorizacion del Congreso, y, 
con aprobacibn de ~ste, ajustar la paz. 

En los casos de invasion o agresion extranjera, podri decla 
rar inmediatamente la guerra, de acuerdo con el Consejo de Es 
tado y oido el dictamen del Consejo T&cnico de Defensa Na. 
cional; 

3.Poponer al Congreso, oido el dictamen de este mismo 
Consejo, los ascensos a los grados de Coronel, General y Coman 
dante de Marina, y conferirlos, autorizados que fueren. Los grados 
de Tenientes Coroneles, Mayores y Capitanes de Navio, los pro 
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veer con la sola autorizaci~n del Consejo de Estado y el dicta 
men del Consejo T~crico de Defensa Nacional; 

14.---Conceder, conforme a la ley, C~dulas de lnvalidez, Le 
tras de Montepio y Retiro; 

I5.-Otorgar Carta de Naturalizaci~n, conforme a la Consti 
tucion y a las Leyes; 

I6.-Expedir Patentes de Navegacion; 
7.-Cuidar de la recaudacion de las rentas p~blicas y decre 

tar su inversion, de acuerdo con la ley. 
E! Presidente de la Rep~blica, con la firma de todos los Mi 

nistros de Estado, previo infomme del Consejo T~cnico Asesor del 
Ministerio de Hacienda y Cr~dito Publico, y con autorizaci~n del 
Consejo de Estado, podr~ decretar pagos no autorizados por la 
ley, s~lo para atender necesidades impostergables derivadas de 
calamidades p~blicas, de agresi6n exterior, de conmocion inter 
na o de agotamiento de las partidas o rentas destinadas a mante 
ner servicios p~blicos de inter~s social, u otros igualmente im 
portantes e impostergables, que no pueden paralizarse sin grave 
dano para el pais. Mas, la cantidad total a que asciendan estos 
pagos, no podr~ exceder, anualmente, del dos y medio por cien 
to del monto global de ingresos ordinarios que contenga el Pe. 
supuesto General del Estado. Los Ministros o funcionarios que 
autoricen o den curso a otros gastos que contravengan lo dispues 
to en la Ley y lo facultado en este inciso, ser~n personal y soli 
dariamente responsables de su reintegro, y culpables y juzgados 
por el delito de malversacion de fondos p~blicos; 

I8.-Formular el proyeoto de Presupuesto para el Aio Eco 
nomico iguiente con arreglo a lo dispuesto en la Constitucion. 
fste proyecto o proforma no podr~ contener, en ningun caso, un 
ingreso global mayor que la capacidad econ~mica contributiva del 
pais en el momento dado, bajo responsabilidad suya y del Con 
sejo Tenico respectivo; 

I9,Supervigilar todo lo relativo a los diversos ramos de la 
Administracion; 

20.-Expedir Patentes de Exclusiva y conceder titulos de pro 
piedad cientifica, literaria o artistica, de acuerdo con las leyes; 

2I..Conceder personalidad juridica a las corporaciones y 
fundaciones privadas, y cancelarla de acuerdo con la ley; apro 
bar los Estatutos por los que deban regirse, rechazarlos y aceptar 
modificaciones; 

2Conceder indultos particulares totales o parciales; y eje 
cutar las amnistiaa o indultos generales concedidos por el Con 
greso. La facultad se extiende aun a la conmutacion de las penas 
mpuetas. 

Los funcionarios acusados y sancionados por el Congreso, s~ 
lo pueden ser indultados por ~ate. 
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Paa proceder al perdon, rebaja o conmutacion de las penas, 
debe el Ejecutivo oir previamente el informe del Organismo Tc 

nico Asesor de Legislaci6n. 
No podr~ ejercer esta atribuci~n el Presidente de la Repbli 

ca en beneficio de los que delinquieren contra la Hacienda Pi 

blica Fiscal o Municipal, o por mandato del Gobierno; 
23.Disponer de las fuerzas de mar, tierra y aire; organi 

zarlas y distribuirlas segun lo tuviere por conveniente; 
24.Mandar personalmente, como Jefe Supremo Militar, las 

fuerzas de mar, tierra y aire, con acuerdo del Congreso o del Con 
sejo de Estado, en su caso. 

En esta situaci~n, el Presidente de la Repblica podr~ resi 
dir en cualquier lugar ocupado por las armas ecuatorianas; 

25.Permitir o negar, de acuerdo con el Consejo de Estado 
y previo el informe del Consejo T~cnico de Defensa Nacional, el 
tr~nsito de tropas o aeronaves de guerra extranjeras, por el terri 
torio de la Repblica, o la permanencia de tropas o naves de gue 
rra extranjeras, por un tiempo limitado, en territorio o aguas na 
cionales. 

Cuando la entrada de tropas extranjeras al territorio de la 

Rep~blica, fuere por motivos de cortesia o para rendir honores, 
no sera necesaria la autorizacion del Consejo de Estado; 

26.Habilitar o cerrar puertos, en receso del Congreso, pre 
via autorizaci6n del Consejo de Estado y oido el dictamen del 
Consejo T~cnico de Defensa Nacional; 

27Autorizar con su 4irma los decretos refrendados por el 
Ministro correspondiente. 

Ser~n nulos y sin fuerza alguna obligatoria los actos y man 
datos del Presidente que no se hallen refrendados por el respec 
tivo Ministro. 

La ejecuci~n de dichos mandatos inconstitucionales, implica 
ra responsabilidad penal. " 

Los Ministros que autoricen actos o mandatos del residente 
de la Rep~blica, asumen la plena responsabilidad politica, civil 
y penal que de ellos pueda derivarse. 

EI Presidente de la Rep~blica es penalmente responsable por 
la infraccin delictuosa de sus obligaciones constitucionales, La 
acusacion seri presentada al Congreso, usando el procedimiento 
que determine la Constitucion y la Ley Especial; y, 

28.Ejercer las dem~s atribuciones que le confieren la Cons 
tituci~n y las Leyes. 

ARTICULO 129. 

Conc~dese al Presidente de la Rep~blica, en caso de impres 
cindible urgencia o de grave inter~s nacional, la facultad de dictar, 
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con fuerza de ley, decretosleyes en materia economica en gene 
ral, obras pblicas, defensa nacional y prevision social y trabajo; 
decretosleyes que tendr~n car~cter provisional hasta la reunion 
de la pr~xima Legislatura, la cual examinar~, en los primeros ocho 
dias de su instalacion, esos aotos del Ejecutivo y los aprobar~, 
desaprobar~ o sancionar~, disponiendo aun el consiguiente enjui 
ciamiento contra los responsables, si el acto o mandato del Eje 
cutivo, contenido en el decreto--ley, constituye una infracci~n de 
lictiva contra la Constitucion y L.eyes. 

Pura hacer uso de la facultad contenida en el inciso anterior, 
el Presidente de la Repblica oiri el dictamen del Consejo T~c 
nico correspondiente y recabar~ autorizacion del Consejo de Es 
tado. 

ARTICULO 130. 

No puede el Presidente de la Rep~blica o el Encargado del 
Poder Ejecutivo, violar las garantias constitucionales; detener el 
curso de los procedimientos judiciales; atentar contra la indepen 
dencia de los jueces; impedir o coartar las elecciones o tomar 
pate en ellas, directa o indirectamente; disolver la Legislatura ni 
obstar de alg~n modo sus labores; ejercer el Poder Ejecutivo 
cuando se ausentare por mis de ocho dias fuera de la Capital de 
la Rep~blica, salvo los casos permitidos por la Constituci~n; ad 
mitir extranjeros al servicio militar sin previo contrato aprobado 
por el Congreso, o en receso de ~ste y en la forma que permite 
la Constituci~n, por el Consejo de Estado; y, finalmente, elevar 
la planta de Jefes y Oficiales, a no ser en los casos de invasion 
exterior o conmocion interna a mnano armada, y previa autoriza 
ci6n del Consejo de Estado y oido el dictamen del Consejo T~c. 
nico de Defensa Nacional. 

La violaci~n de las prohibiciones precedentes, hara responsa 
ble al Jefe del Estado con la p~rdida de los derechos de ciudada 
nia y de consiguiente con la destitucion inmediatn del destino; 
sanci~n que le impondrd el Congreso, comprobado que fuere su 
ficientemente el hecho, a peticibn de cualquier ciudadano. 

ARTICULO 1 3 1 .  

EI Presidente de la Rep~blica o quien ejerciere el Poder Eje 
cutivo, son especialmente responsables por traicion a la Patria o 
conspiracion contra ~lla; por infringir la Constitucion; por aten 
tar contra los otros Poderes impedir la reunion o deliberaci~n 
del Congreso; por obstar el curso de las leyes y deeretos expedi 
dos constitucionalmente, o por ejercer una o mis facultades ex 
traordinarias, sin autorizacion de la Legislatura o del Consejo de 
Ltado, en su caso; y por provocar y sostener guerra injusta. 
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ARTICULO I 32. 

En caso de inminente invasion exterior, en el de guerra inter 
nacional o en el de grave y suicientemente comprobada conmocion 
interna, el Ejecutivo acudir al Congreso, si estuviere reunido, y 
si no al Consejo de Estado, previo informe de la Comisi~n de Le 
gislacibn, para que considerada la urgencia, y seg~n los informes 
y documentos justificativos que presentare, le conceda o niegue, 
con las restricciones que estimare convenientes, todas o algunas 
de las siguientes Facultades: 

I9.Declarar el Ej~rcito en campana, mientras dure el peli 
gro, En caso de conmocion interior, la declaratoria se limitar# a 
una o mis provincias, segun las circunstancias lo exigieren; 

2.Aumentar la dotaci~n del Ej~rcito, la Marina y la Avia 
ci6n, Sanidad, Asistencia Pblica, Obras Pblicas y Ferrocarriles. 

3.Contratar empr~stitos; 
4.Destinar a la defensa del pais y a la conservacion del 

orden p~blico, las asignaciones del Presupuesto, aun cuando es 
tuvieran dedicadas a otros objetos, con excepcion de las perte 
necientes al servicio de la Deuda Pblica y a los ramos de Educn 

• ci6n, Sanidad, Asistencia PGblica, Obras PGblicas y Ferrocariles. 
fstas restricciones no regir~n en el caso de guerra internacional; 

5.Variar la Capital de la Rep~blica, mientras una grave 
necesidad o peligro lo exigieren; 

6.Cerrar o habilitar puertos o Aduanas; 
7.Anrestar o confinar a los indiciados de tomar parte en 

invasion exterior o conmocion interior; pero en el plazo de tres 
dias, los pondr~ a disposici~n del juez competente, con las dili 
gencias y documentos que justificaren el motivo del arresto, o 
decretar~ el confinamiento dentro del mismo plazo perentorio. 
Caso contrario, podrin ser acusados y juzgados como reos de 
detenci~n arbitraria, asi el que dict~ la orden como el que la ejecut6. 

E] arresto se guardar~ en la forma que previene el inciso 
dltimo el numeral I9 del Art. 28. 

El confinamiento no podr~ verificarse sino en capital de pro 
vincia, que no se halle distante mas de doscientos kilmetros del 
lugar de residencia habitual del confinado. Prohibese confinar en 
las provincias Orientales y en el Arohipi~lago de Col6n, u obligar 
al confinado a viajar por caminos o empleando medios de trans 
porte que no sean los acostumbrados y directos. 

Pohibese tambi~n confinar en las provincias del Litoral a los 
residentes en la Sierra y viceversa, a menos que el confinado eli 
giere, de acuerdo con la autoridad, alguno de los lugares exclui 
dos para el confinamiento en este articulo. 

Si el confinado, de manera escrita, solicitare pasaporte para 
salir de la Rep~blica, se le conceder~ inmediatamente, d~ndole 
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por lo menos el plazo prudenoial de ocho dias a fin de que pue 
da arreglar sus intereses, dejando a su arbitrio elegir la nacion a 
la que quiera trasladarse, asi como la via para dirigirse a ella. 

Al cesar las Facultades Extraordinarias, el arrestado, confi 
nado o expatriado, recobrar~ de hecho la libertad, pudiendo re 
gresar al lugar de su residencia sin necesidad de salvo conducto. 
Al expatriado que lo solicitare, se le conceder~ de inmediato y 
obligatoriamente el pasaporte respectivo. 

Lo dispuesto en los incisos anteriores, no se opone a que los 
indiciados scan sometidos a juicio o penados por log Tibunales 
comunes, siempre que no hubieren sido anmistiados o indultados. 
Si se pronunciare sentencia condenatoria, se imputar~ a la pena el 
tiempo del confinamiento o de la expatriaci~n. El procesado ten 
dr~ amplia libertad para defenderse. 

ARTICULO 133. 

En ningun caso, el uso de las Facultades Extraordinarias po 
dra violar las garantias constitucionales reconocidas a los L.egis 
ladores. 

ARTICULO 134. 

En caso de confinamiento o expatriacion, el Gobierno est~ 
obligado a ayudar pecuniariamente a los familiares del confinado 
o expatriado que se hallaren en dificil situacin econ~mica, mien 
tras dure el confinio o la expatriacion. 

ARTICULO 135. 

Si slo st tratare de conmoci~n interior, las Facultades con 
cedidas al Peder Ejecutivo conforme al Art. 32, se limi 
tar~n al lugar y a los objetos indispensables para el restableci 
miento de la tranquilidad o seguridad de la Repblica. La con 
cesin no podr~ exceder de sesenta dias, a menos que se la re 
nueve de manera expresa por el Congreso o ei Conejo de Esta 
do, en la misma forma de la concesion primitiva, todo lo cual se 
puntualizar~ en el Acuerdo respectivo. 

Luego que desaparecieren los motivos que hubieren justifica 
do la concesion de las Facultades Extraordinarias, el Poder Ejecu 
tivo las devolver~, o, de manera obligatoria, le ser~n retiradas por 
el Congreso, si estuviere reunido, y en casto contrario, por el Con 
sejo de Estado, por su iniciativa o a peticin de la Comisidn Per 
manente de Legislacion o de cualquier ciudadano. 

EI Peder Ejecutivo no podr~ delegar las Facultades Extraor 
dinarias sino a los Gobernadores de Povincia y de acuerdo con 
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el Consejo de Estado; pero los Gobernadores no podran confinar 
sin orden expresa del Presidente de la Repblica. Este y las au 
toridades a quienes ordenare la ejecucion de su mandato, seran 
responsables por los abusos que cometieren. 

Las autoridades de que habla el inciso anterior, ser~n tam 
bi~n responsables por el cumplimiento de las disposiciones que el 
Poder Ejecutivo dictare excedi~ndose de sus Facultades. 

ARTICULO I 36. 

EI Poder Ejecutivo cesar~ en el ejercicio de las Facultades 
Extraordinarias por el hecho de instalarse el Congreso, al que pre 
sentar~, dentro de los ocho primeros dias de sesiones, inform 
detallado del uso que hubiere hecho de ellas. 

EI Congreso, salvo el caso de Facultades Extraordinarias con 
cedidas en razon de guerra internacional o invasion extranjera, 
deber~ conocer, en sesion p~blica y resolver por votacion secre 
ta, el inform e que presentare el Ejecutivo sobre el uso de las Facul 
tades Extraordinarias, aprobando el procedimiento del Gobierno 
o declarando su responsabilidad. En caso de Facultades Extraor 
dinarias concedidas a causa de guerra internacional o invasion ex 
tranjera, la discusion, necesariamente, deber~ efectuarse en sesion 
secreta. 

ARTICULO 137 

EI Presidente de la Rep~blica o el Encargado del Poder Eje 
cutivo leer~ ante el Congreso, el primer dia de su reunion, el Men 
saje en que dar~ cuenta suscinta del estado general de la Rep~ 
blica, indicando en t~rminos generales las mejoras en los ramos 
de la Administracion. Los detalles de la administracion guberna 
tiva y sus mejoras y reformas, deber~n constar en las Memorias 
Anuales que los Ministros Secretarios de Estado presenten a la Le 
gislatura. 

TITULO X 

DE LOS MINISTROS SECRET ARIOS DE EST ADO 

ARTICULO 138. 

EI Presidente de la Repblica y los Ministros de Estado cons 
tituyen el Gobierno. 

A los Ministros corresponde la alta direccion y gesti~n de los 
servicios pblicos asignados a los diferentes departamentos gu 
bernamentales. 
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ARTICULO 139. 

Pura las gestiones habr ocho Secretarias de Estado, en las 
cuales se distribuye el ejercicio de los diversos servicios pblicos 
que corresponden al oder Ejecutivo, segun la respectiva ley. 

ARTICULO 140. 

Habrd un Consejo de Ministros, compuesto de todos los Mi 
nistros de Estado en ejercicio. La forma de su funcionamiento 
la determinar~ un Decreto expedido por el Presidente de la Rep~ 
blica, quien lo presidir~, EI Secretario General de la Adminis 
tracion, hara de Secretario de! Consejo. 

ARTICULO 1 4 1  

EI Consejo de Ministros debe: 
1,Intervenir en la formaci~n del proyecto de Pesupues 

to que se presentar al Congreso por el Ministro de Hacienda, 
previo el dictamen del Consejo Asesor T~cnico correspondiente; 

2,Dar su decision sobre los proyectos de ley que presen 
te el Ejecutivo al estudio de la Legislatura; como tambi~n sobre 
la convocatoria a Congreso Extraordinario, la petici~n de Faculta 
des Extraordinarias, el nombramiento de Gobernadores y la for 
mulacion de las ternas que el Ejecutivo debe presentar al Con 
greso para determinados nombramientos y para la designacion de 
Jefes de Misiones Diplomaticas, cuya aprobaci~n corresponde re 
solver al Congreso o al Consejo de Estado, seg~n el caso; 

3.Dar asimismo, su dictamen sobre todo asunto que fuere 
sometido por el Presidente de la Rep~blica o por cualquiera de 
los Ministros de Estado; y, 

4,Intervenir en la expedicion de los decretos-deyes de 
emergencia, facultados por esta Constitucion. 

ARTICULO 142. 

Pura el despacho de cada uno de los Departamentos Minis 
teriales, el Presidente de la Repblica designar~ un Ministro, que 
ser~ de su libre remoci~n. 

Ninguna Cartera permanecer~ sin su Ministro titular, por mas 
de treinta dias. 

ARTICULO 143. 

Pua poder ser nombrado Ministro, se requiere: ser eeuatoriano 
nacido en el territorio de la Rep~blica; hallarse en ejercicio de los 
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derechos de ciudadania; no haberlos perdido en ninguna ocasi6n y 

tener por lo menos treinta anos de edad. 

ARTICULO 144. 

Los decretos o decretos-leyes, 6rdenes o resoluciones del 
Poder Ejecutivo, de cualquier clase que fueren, si no estuvieren au 
torizados por el respectivo Ministro de Estado, no tendran valor ni 
ser~n obedecidos por autoridad ni persona alguna. Except~ase el 
nombramiento o remocion de los mismos Ministros, acto que el Pre 
sidente de la Rep~blica lo efectuar~ por si solo 

ARTICULO 1 4 5 .  

Cada Ministro ser~ responsable, personalmente, de los actos 
que firmare, y, solidariamente, de los que suscribiere o autorizare 
con los otros Ministros. 

ARTICULO 146. 

Los Ministros de Estado ser~n igualmente responsables de los 
actos determinados en esta Constitucibn, y, adem~s, por in 
fraccion de la ley, corrupci~n o soborno, concusi~n o malversa 
ci~n de los fondos p~blicos, por autorizar decretos o resoluciones 
del Presidente de la Repblica, expedidos sin el informe de! Or 
ganismo Tdenico Asesor correspondiente y sin el dictamen del 
Consejo de Estado, siempre que la Constitucion y las leyes lo pres 
cnban, y por retardar la ejecucion de esos decretos o de las leyes 
deeretos, acuerdos o resoluciones expedidos por el Congreso, o 
por no haber cuidado de su cumplimiento 

En ningun caso exonera la responsabilidad de un Ministro la 
orden verbal o escrita del Presidente de la Rep~bliea. 

ARTICULO 147. 

El Miistro de Estado que infringiere sus obligaciones consti 
tucionales o los mandatos de la ley, podr~ ser llamado al seno del 
Congreso, y, oido que fuere. censurado en la forma que prescribe 
la Carta Fundamental. 

El Ministro a quien se le hubiere censurado, cesar~ de hecho en 
sus funciones y no podr~ volver a desempenar ninguna Cartera 
Ministerial durante dos anos, por lo menos. 

ARTICULO 148. 

Los Ministros de Estado deber~n suministrar al Congreso, con 
conocimiento del Presidente de la Repblica, todas las informa 
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ciones que les pida, relativas a los negocios de su Departamento. 
De aquellos asuntos cuya reserva apareciere necesaria, a juicio 

de] Poder Ejecutivo, darn cuenta personalmente y en sesion se 
creta, o por oficio reservado, que ser~ leido tambi~n en sesion se 

ARTICULO 149. 

Los Ministros de Estado presentar~n al Congreso, en los tres 
primeros dias de las sesiones ordinarias, un informe escrito y sint~ 
tico del estado de los principales negocios correspondientes al De 
partamento de su cargo, indicando las sugerencias que crean con 
venientes y acompanando los proyectos de ley o decretos, necesa 
rios para mejorar el servicio, 

Los Ministros de Hacienda y Cr~dito Pblico y de Economia y 
Bancos, publicar~n, adem~s, trimestralmente, en el periodico ofi 
cial o en cualquiera otro del respectivo Departamento, el estado 
comparativo de las recaudaciones e inversiones de las rentas na 
cionales, el primero; y la situacion econ~mica y bancaria del pais, 
el segundo 

ARTICULO 150. 

E] Ministro de Estado que quisiere tomar parte en las discusio 
nes de una ley o decreto legislativo, puede hacerlo, solicitando pre 
viamente al Congreso o a la Cmara respectiva, ser recibido con 
dicho objeto. Tendra voz en las deliberaciones, pero en ningun 
caso, voto. 

EI Ministro que fuere llamado al Congreso, estar~ obligado a 
concurrir el dia senalado, y dar cuenta de sus actos oficales e in 
formar acerca de los puntos que fueren solicitados por cualquier 
Legislador. < 

F] llamamiento se hard con anticipaci~n de dos dias por lo me 
nos, expres~ndose las causas que lo determinan y los asuntos que 
van a ser tratados con su presencia, odr pedir sesion secreta, 
si a juicio del Presidente de la Rep~blica fuere conveniente, pa 
ra bien de los intereses nacionales. 

CAPITULO 1 5 1 .  

El Ministro de Hacienda presentari al Congreso, el tercer 
dia de sesiones ordinarias, el proyecto de Ley del Presupuesto Ge 
neral de la Nacion, el mismo que deber~ ser elaborado con el con 
sejo del Organismo T~cnico Asesor en la materia 

Dicho proyecto que, como proforma seri leida en primera dis 
cusion en la Legislatura, en los tres primeros dias de presentado, 
servirK de base al informe que presente la Comisi~n de Hacienda y 
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Economia del Congreso, para la segunda discusi6n. Con este in 
forme de la Comision, que en ningun caso puede ser presentado 
sino hasta el 3 l  de Agosto, entrar~ el Congreso a discutir en ter 
cera el Presupuesto General, que necesariamente deber~ hallarse 
concluido hasta el l5 de setiembre; pues, de no suceder asi, el 
proyecto presentado por el Ejecutivo ser~ de hecho tenido como 
Ley del Presupuesto General del Estado para el ano econ~mico 
sguiente. 

En el Proyecto de Presupuesto que presente el Ejecutivo al 
Congreso, deben hallarse compl etamente equilibrados los lngresos 
con los gresos. El Congreso, siempre que no sufra alteracion el 
equilibrio de] Presupuesto y sobre la base de datos estadisticos 
exactos, que los recabar~ del Organismo T~cnico Asesor corres 
pondiente, puede aumentar o disrinuir los lngresos y los Egresos. 
En ningun caso se podr~ destinar a egresos administrativos de ca 
r~cter permanente, el producto de los empr~stitos. 

No podra presentarse la proforma de Presupuesto por el Eje 
cutivo ni expedirse por el Congreso la Ley de Presupuesto General 
del Estado, que no contengan partidas destinadas a la Deuda Pi 
blica y para la defensa de la Nacion. Las partidas destindas a Edu 
caci6n y al ramo de Defensa Nacional, alcanzar~n cada una, por 
lo menos, el veinte por ciento de las rentas globales anuales del 
Estado. 

ARTICULO 152 

EI Secretario de Hacienda, dentro de los tres primeros dias de 
las sesiones ordinarias, junto con la proforma del Presupuesto, pre. 
sentar~ un informe haciendo una breve exposicion de los resulta 
dos del Presupuesto anterior, de la situaci~n econ~mica del pais, 
del estado de su cr~dito, y, en. lineas generales, sobre la politiea 
fiscal del Gobierno; todo con referencia a su lnforme General. 

ARTICULO 153. 

El Ministro de Defensa presentar~, anualmente, al Congreso, 
en sesion reservada, un informe detallado y documentado de los 
elementos b~licos con que cuente la Nacion para su defensa y de 
los que se requiera adquirir para el mismo objeto, 

ARTICULO 154. 

El Ministro de Relaciones Exteriores llevar~ un Diario Reser 
vado, en que se anotar~n todas las gestiones de la Cancilleria. 
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ARTICULO 155.  

Como el Ecuador adopta la forma de Gobierno presidencial, 
la opinion de los Ministros Secretarios de Estado no prevalecer~ 
obre la del Jefe del Poder Ejecutivo, 

TITULO XI 

DEL CONSEJO DE EST ADO 

ARTICULO 156. 

Habra en la Capital de la Rep~blica un organismo moderador, 
llamado Consejo de Estado, cuyas funciones, atribuciones y de 
beres, se determinan en esta Constitucion y en las Leyes, 

ARTICULO 157  

EI Consejo de Estado se forma con los siguientes miembros: el 
Presidente de la Corte Suprema, quien lo presidir~; un Senador 
y un Diputado designados por un periodo de tres anos, por la res 
pectiva Camara; los Presidentes de los cinco Organismos Asesores 
a que se refiere el Titulo XII de la Constitucion; dos Representantes 
de la Clase Obrera, elegidos por un periodo de tres anos, por la 
Confederacidn Nacional de Trabajadores; y uno por la Clase Uni 
versitaria del pais, que ser~ elegido tambi~n por igual tiempo, por 
las Representaciones de las Universidades de la Rep~blica, reuni 
das en la Capital. 

Al tiempo de hacerse la eleccion de los Principales, deber~ ha 
cerse la de los respectivos buplentes. 

A falta de los Presidentes de los Organismos T~cnicos, inte 
grarin el Consejo de Estado los respectivos subrogantes. AI Pe 
sidente de la Corte Suprema le subrogari el Ministro de! Tribunal 
que deba reemplazarle legalmente en la Presidencia 

ARTICULO 158 

El Consejo de Estado, cuyas funciones se reglamentar~n en la 
Ley, se dividir en secciones para el despacho de los asuntos que 
le est~n encomendados, sin perjuicio de reunirse en pleno, en los 
casos previstos por la misma Ley. 

ARTlCULO 159. 

En caso de falta o ausencia temporal del Presidente de la Corte 
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Suprema, el Consejo de Estado ser~ presidido por el miembro que 
~sta Corporaci~n designe. 

ARTICULO 160. 

Son atribuciones y deberes del Consejo de Estado: 

19.Velar por la observancia de la Constituci~n y las Leyes 
y especialmente, de las Garantias Constitucionales, excitando, en 
caso necesario al Poder Ejecutivo, a los Tribunales de Justicia, o a 
cualquiera otra autoridad o corporacion, imponiendo las sanciones 
determinadas por la ley. 

2°.Declarar, por propia iniciativa o por accion popular, la 
nulidad de los decretos o reglamentos que dictare el oder Eje 
cutivo en contravenci~n a la Constitucion y a las Leyes de la Re. 
pblica; 

3°.Jformar acerca de los proyectos de ley y decretos que 
sometiere a su dictamen el Poder Ejecutivo; 

4°.Pedir o autorizar al Poder Ejecutivo la convocatoria a 
Congreso Extraordinario, cuando hubiese motivos graves para 
ello; 

59_Dictaminar en los asuntos en que quisiere o debiere oirle 
el Poder Ejecutivo; 

6°. Dar curso a las denuncias que se presentaren acerca de 
la violaci~n de la Constitucion y las Leyes;y preparar las acusacio 
nes contra el Presidente de la Repblica y los altos funcionarios, 
y los recursos de queja contra los Ministros de la Corte Suprema; 

79. Autorizar al Poder Ejecutivo en el caso de la atribuci6n 
del articulo 1 3 2 ,  numeral 3°, a fin de que contrate los empr~stitos 
que juzgare indispensables para la defensa del Estado, el mante 
nimiento del orden y los subsidios que fueren necesarios en caso 
de grave calamidad pblica. En la autorizaci~n se determinaran 
los fondos y el plazo para el pago; 

8.Conceder o negar al Poder Ejecutivo, en receso de la 
Legislatura, Facultades Extraordinarias, y retirarlas conforme al in 
ciso 27. del Ar. 96. 

9°. Fiercer jurisdiccibn en lo contencioso-administrativo, en 
la forma y casos determinados por la Ley; 
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I0. Llenar las vacantes de los Consejeros de Estado q~e de 
ben ser elegidos por el Congreso, cuando ~ste no estuviere reuni 
do, y en el mismo caso, nombrar interinamente Contralor, y, pre 
via la presentaci~n de la respectiva terna por el Poder Ejecutivo, 
Procurador General de la Nacion y Superintendente de Bancos; 

I I . Ex a m i n a r  el proyecto de Presupuesto que le presenta 
re el Jefe del Ejecutivo, y emitir el dictamen previsto en la Cons 
tituci~n; 

2.Peesentar anualmente al Congreso lnforme acersa de 
las labores de la Corporaci~n; y, 

3 . -  Ejercer las dem~s atribuciones que le confieren la Cons 
tituci~n y las Leyes. 

ARTICULO 1 6 1 ,  

En el dictamen, para la expedici~n de decretos-leyes, que debe 
emitir el Consejo de Estado a petici~n del Ejecutivo, podr~n ha 
cerse las modificacioncs que estime convenientes al inter~s general, 
modificaciones que deber~n ser aceptadas por el Ejecutivo, para 
que surta efecto el proyecto sobre el cual se le solicit~ dictamen. 

ARTICULO 162. 

El Presidente de la Repblica, o quien haga sus veces, oir~ el 
dictamen del Consejo de Estado, en los siguientes casos: 

.Para dar o rehusasr la sanci~n a los proyectos de ley, o de 
cretos que le sean enviados por el Congreso, 

Si el dictamen versare sobre la inconstitucionalidad de un pro 
yecto de ley o decreto, se estar~ a lo dispuesto en el Art, I l l ,  

2.Pura convocar Congreso Extraordinario; 

3.Para obtener del Congreso el decreto que le autorice a 
declarar la guerra; y, 

4.Ee los dem~s casos prescritos en la Constituci~n y Leyes. 
EI Poder Ejecutivo podr pedir el dictamen del Consejo de 

Estado, siempre que lo estimare conveniente. 

ARTICULO 163. 

Los Ministros de Ltado podr~n concurrir a las sesiones del 
Consejo de Estado, uando, previa solicitud, asi lo autorizare el 
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Consejo, Pod~n tomar parte en las deliberaciones, con voz, nun 
ca con voto. 

EI Poder Ejecutivo esti obligado a dar al Consejo de Estado 
los informes o datos que se le pidan, sobre los asuntos conernien 
tes al Gobierno. 

ARTICULO 164. 

En receso del Congreso, el Ejecutivo, previo informe de la 
Junta Consultiva de Relaciones Exteriores, y con autorizaci6n del 
Consejo de Estado, podrd designar Jefes de Misione Diplomati 
cas en el Extranjero, siempre que el caso fuere urgente, 

TITULOXJI 

DE LA COMISION DE LEGISLACION Y DEMAS CONSEJOS 

TECNICOS ASESORES DEL PODER EJECUTIVO 

ARTICULO 165. 

En la Capital de la Rep~blica funcionar~n cinco Organismos 
T&enicos, que serviran de asesores del Poder Ejecutivo, en los di 
ferentes ramos de la Administracion, en los casos que ~ste requie 
ra y  en los que la Constituci~n y Leyes lo prescriban. Su funcion, 
ser~ alem~s, la de coordinar, codificar y presentar al Ejecutivo y 
a la Legislatura los proyectos de leyes o decretos que, a su juicio, 
scan necesarios para la mejor y m~s eficaz marcha de los negocios 
pblicos y aauellos que les encomendare el Congreso o el Presi 
dente de la Rep~blica. 

ARTICULO 166. 

Fstos Organismos se distribuyen en la forma siguiente: 
El primero se encargari de la Legislaci~n Civil y Penal, su 

coordinacion y codificacion y de los asuntos concernientes a las 
reformas o interpretaciones constitucionales. Este Organismo Tie. 
nico-Asesor estar~ integrado por miembros nombrados: uno por el 
Congreso, uno por los Colegios de Abogados de la Repblica y el 
otro por el Presidente de la Rep~blica; y se denominara COML 
SION DE LEGISLACION. 

El segundo Organismo, compuesto igualmente de tres miem 
bros, se encargar~ de los asuntos y proyectos referentes a la Edu 
caci6n Publica en general y al ramo Judicial. Sus miembros debe 
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ran ser designados: uno por el Congreso, uno por la Corte Supre 
ma y otro por el Presidente de la Rep~blica. 

El tercer Organismo se entender~ en los asuntos y proyectos 
que dicen relaci6n al Trabajo, Previsin Social, Asistencia P~blica, 
Deportes y Reeducaci~n Social. Estar~ integrado por tres miem 
bros, que los designar~n: uno, la Confederaci6n Nacional de Tra 
bajadores de! Pais, uno, las Facultades de Medieina de las Univer 
sidades de la Rep~blica, y el tercero, el Presidente de la Repblica. 

El cuarto Organismo tendr por funcion el estudio de los pro 
blemas relacionados con el Fomento, Produccion, Industria, Co 
mercio y Bancos. Sus miembros, que ser~n tres, designar~n: uno 
las Camaras de Agricultura, Industria y Comercio, uno los ancos 
Nacionales Pivados, y el tercero el Presidente de la Rep~blica. 

El quinto Organismo servird como Consejo de Economia Na 
cional, y aesorar~ y elaborar~ proyectos sobre problemas econ~ 
micos y de Hacienda Pblica. A su encargo se encuentra, a mas 
de los asun tos que le senala expresamente la ley, la revision del 
proyecto de Presupuesto General de la Naci~n, que anualmente 
debe presentar al Congreso el Ministro de Hacienda. Se integrari 
por tres miembros nombrados asi; uno por el Congreso, otro por 
las Eculas de Economia que funcionen en las Universidades del 
pais, y el tercero por el President de La Repblica. 

Todos los miembros de los Consejos T~cnicos Asesores, du 
rar~n tres anos en el ejercicio de sus cargos, 

La Ley y los reglamentos detallaran las funciones, atribucio 
nes y deberes que les corresponde ejercitar 

ARTICULO 167. 

Cada uno de los Organismos T~cnicos nombrard de su seno, 
anualmente, el que hard de Presidente 

ARTICULO 168. 

Los cinco Presidentes designarin el que deb desempenar el 
cargo de President de la Organizacin, para las reuniones o se 
siones que deban tener en pleno, por la ley o por el reglamento. 

ARTICULO 169. 

Los miembros que desempenen la Presidenia de cada uno de 
lo Organismos Tdenicos, er~n los que compongan, con los dermis 
prescritos por la ley, el Consejo de Estado, en la forma que pre 
cept~a el Art. 1 5 7  de eta Constitucion. 
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ARTICULO 170. 

Todos los Departamentos gubernativos del Estado, asi como 
las instituciones de derecho p~blico, se hallan en la obligaci~n de 
proporcionar a los Organismos T~cnicos los datos que les soli 
citaren. 

ARTICULO I 71. 

El Presidente de la Repblica solicitari el dictamen de los Or 
ganismos T~cnicos, ya en los asuntos que taxativamente les im 
ponga la Constitucion y Leyes, ya en los casos que juzgare con 
veniente 

La Corte Suprema y las Superiores, asi como la Superintenden 
cia de Bancos, se hallan facultadas para ocurrir a los diversos Or 
ganismog T~cnicos solicitando su opinion sobre la inteligencia o 
a plicaci~n de alguna ley o decreto. 

ARTICULO I 72. 

Pura ser designado miembro de los Organismos T~cnicos se 
requiere; ser ecuatorian o de nacimiento, tener treinta aos de 
edad, por lo menos, y hallarse en el goce de los derechos de ciu 
dadania 

Si alguno o algunos de los miembros integrantes de estos Orga 
nismos, son bogados, debern, adem~s, haber ejercido la profe 
sion por un tiempo no menor de doce anos, o haber ido Magis 
trado o Juez por un tiempo no menor de cinco anos. No podr~n 
ejercer la prolesion, salvo en las causas propias o de sus parientes 
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, mientras se 
hallen en el desempeno del cargo. 

ARTICULO 173.  

Las vacantes que se produjeren entre los miembros de los Or 
ganismos T~cnicos, ser~n llenadas por las instituciones o funciona 
rios a quienes corresponde la elecci~n del principal. Las vacantes 
de los miembros designados por el Congreso deber~n llenarse in 
terinamente por el Consejo de Estado. 

ARTICULO 174. 

Cando los miembros de estos Organismos solicitaren ser oidos 
en el Congreso, deber~n manifestarlo en comunicacion dirigida a 
la Legislatura, la cual estari obligada a recibirlos en su seno, te 
niendo voz en las discusion es, pero no voto. ' 
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ARTICULO 175 .  

Si, por cualquier motivo, quienes deben efectumr los nombra 
mientos no llegaren a hacerlo, los miembros de estos Organismos 
que faltaren, ser~n designados por la Corte Suprema. 

TITULO XIII 

DEL PODER JUDICIAL 

ARTICULO 176. 

EI Poder Judicial, esto es el Poder de Administrar Justicia, se 
lo ejerce por la Corte Suprema, las Cortes Superiores y losdems 

Tibunales y Juzgados que la Constitucion y las Leyes establecen. 

ARTICULO 177.  

La Administraci~n de Justicia es gratuita y comprende todas 
las jurisdicciones previstas y reguladas por la Ley. En ning~n jui 
cio habra m~s de tres instancias 

En materia procesal, se propender~ a la r~pida administracion 
de justicia, y en lo penal, adem~s, a la reeducaci~n social del de 
incuente. 

ARTICULO 178. 

Los jueces son independientes en su funci~n, y s~lo se hallan 
sometidos a la Ley. 

En igual caso se encuentran los representantes de la vindicta 
pblica. 

Ni el Presidente de la Repblica, ni el Congreso pueden, en 
caso alguno, ejercer funciones judiciales, conocer de causas pen 
dientes para resolverlas, mi hacer revivir procesos definitivamente 
concluidos, AI Poder Ejecutivo slo le corresponde la supervigi 
lancia de la funci~n judicial en la forma que determinan la Consti 
tucion y las Leyes. 

ARTICULO 179. 

Prohibese a los funcionarios y empleados del Poder Judicial 
intervenir, directa o indirectamente, en actividades politicas de los 
partidos. La transgresi~n de este mandato, acarrear la p~rdida del 
cargo, probada que sea la culpabilidad. 
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ARTICULO 180. 

Los miembros del oder Judicial no pueden aceptar ningun 
cargo de elecci~n del Congreso o de nombramiento del Poder Eje 
cutivo, o de cualquiera otra autoridad o corporacion administra 
tiva o de derecho pblico. 

ARTICULO 1 8 I  

La publicidad es obligatoria en todos los juicios. Los Tribuna 
les pueden discutir en secreto, pero las votaciones ser~n publicas 

Las sentencias deber~n ser motivadas, expres~ndose en ellas 
la ley y los fundamentos en Que se apoyan. 

ARTICULO 182. 

En la aplicaci~n del derecho, los Tribunales y Juzgados obser 
var~n, al expedir su fallo, el orden siguiente: 

1°.La Constituci~n de la Rep~blica; 

2.Los C~digos Nacionales, las Leyes y Decretos Legislativos 
y los Tratados Pblicos; 

3°. Los decretos-leyes, decretos y reglamentos del Poder Eje 
cutivo, en materias de su incumbencia; 

4°. Las Ordenanzas Municipales, en asuntos de Legislacin 
Cantonal; y, 

5.A falta de leyes especiales, las existentes sobre casos an~ 
logos. o los principios generales del derecho. 

ARTICULO 183 

Los Magistrados y Jueces durar~an en sus cargos por todo el 
tiempo para el que fueron nombrados, siempre que, a juicio del 
Presidente de la Rep~blica o de la Corte Suprema, se hagan dig 
nos de su ministerio, y que por cumplir estrictamete sus deberes, 
como funcionarios independientes, merezcan continuar en sus car 
gos. 

ARTICULO 184. 

La Corte Suprema, que funcionar~ en la Capital de la Rep 
blica, se compone de dos Salas, integradas por cineo Ministros ca 
da una. Habra, adem~s un Ministro Fiscal que lleve la voz del Fie. 
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co, represent¢ a la vindicta pblica y ejerza las atribuciones que le 
confiere la Ley. 

Si los asuntos pendientes de despacho lo requieren, a juicio de 
la misma Corte Suprema o de! Poder Ejecutivo, se nombrara por 
el Presidente de la Rep~blica, una o mis Salas Ocasionales de 
Conjueces, por tiempo determinado, hasta que se ponga al dia el 
despacho de los juicios pendientes de resolucion y cronol~gica 
mente atrasados. Lo mismo se har~, cuando fuere necesario, res 
pecto de las Cortes Superiores. 

An~logo procedimiento observar~n las Cortes Superiores, en 
tratndose de los Juzgados de Primera lnstancia. A este efecto, 
la respectiva Corte Superior designar~, anualmente, hasta 30 Abo 
gados, entre los cuales se sortear~, para cada caso, el despacho 
de las causas pendientes, que lo har~n ~stos en calidad de jueces 
ocasionales. El pago de los pertinentes derechos, sera a cargo de 
los interesados. 

ARTICULO 185. 

Las atribuciones y deberes de la Corte Suprema, de las Supe 
riores y de los jueces y dem~s funcionarios del Poder Judicial, 
determinan en la Ley respectiva. 

ARTICULO 186. 

Para ser Ministro de la Corte Suprema, se requiere: ser ecua. 
toriano de nacimiento; hallarse en goce de los derechos de ciuda 
dania y haber ejercido la profesion de Abogado con buen cr~dito, 
por doce anos, a lo menos, o haber ejercido el cargo de Ministro 
de Corte por un tiempo no menor de cinco anos. 

Los Ministros de la Corte Suprema durar~n diez anos en su 
destino, pudiendo ser indefinidamente reelegidos. Ser~n nom 

brados por el Presidente de la Rep~blica, a propuesta en terna de 
los Representantes de los Colegios de Abogados que funcionaran 
en las Capitales de provincia; e interinamente, por la misma Corte 
Suprema. 

Pea los efectos indicados en el inciso anterior, los Abogados 
de la Rep~blica que ejercieren la profesi6n, deber~n pertenecer, 
obligatoriamente, al respectivo Colegio de bogados. La ley re 
glamentar~ la organizaci~n y funcionamiento de estas entidades. 

ARTICULO 187. 

Puma see Ministro de las Cortes Superiors se requiere: ser 
ciudadano en ejercicio, haber practicado la Abogacia con buen 
er~dito por ocho anos, a lo menos, o haber desempeiado el cargo 
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de Juez Provincial Civil o Penal, por un tiempo de cinco anos. 
Los Ministros de las Cortes Superiores seran nombrados por 

la Corte Suprema, previa terna presentada por los Colegios de 
Abogados del respectivo Distrito Judicial, y durar~n seis anos en 
sus funciones. El mismo Tribunal Supremo conocer~ de las ex 
cusas y llenar~ las vacantes que se produjeren. 

ARTICULO 188. 

Los Ministros que fueren nombrados para llenar las vacantes 
producidas en los Tribunales, lo ser~n por el tiempo que falto 
para completar los periodos legales. 

ARTICULO 189. 

Ning~n Abogado que haya perdido los derechos de ciudada 
nia, por causas que no scan politicas, o que hubiere sino suspen 
dido en el ejercicio de la profesion, podr~ ser designado Ministro 
de los Tribunales de Justicia. 

ARTICULO 190. 

Las Cortes Superiores designarin los Jueces y mas funciona 
rios y empleados judiciales del respectivo Distrito, cuyo nombra 
miento les est# atribuido por la ley. 

ARTICULO 1 9 1 .  

EI Presidente de la Corte Suprema, en Mensaje que leer~ an 
te el Congreso, el primer dia de las sesiones ordinarias, informa 
r~ acerca de la marcha de la Administraci6n de Justicia en toda 
la Rep~blica y de las reformas y mejoras que fuere necesrio in 
troducir en los Cbdigos y Leyes respectivos, con el fin de conse 
guir una mis eficaz justicia en el pais. El Congreso estard obli 
gado a acoger esas sugerencias y dar curso a los proyectos que 
con ese objeto presente. 

ARTICULO 192 

a«EE{ZTE:Zz:±z:#%: 
ganismo T~cnice respectivo o por la Corte Suprema, no podran 
discutirse sin oir previamente el dictamen de estas Corporaciones, 
las cuales lo emitir~n en el curso de las mismas sesiones, o para la 
pr~xima reunion ordinaria del Congreso, seg~n la extension, im 
portancia y urgencia del proyecto. 
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ARTICULO 193. 

La Corte Suprema, por medio de uno o m~s de sus Ministros, 
concurrir~ al Congreso, cuando fuere llamada por ~ste, Podra 
tambi~n tomar parte, con voz, en las discusiones de los proyectos 
que presentare a la Legislatura. 

ARTICULO 194. 

Los Magistrados de los Tribunales, los Jueces y dems fun 
cionarios y empleados del Poder Judicial, s~lo percibiran las ren 
tas y los honorarios del Estado, que les seala la Ley, y no podr~n, 
en ningun caso y bajo pena de destitucion, cobrar otros derechos 
que los que estuvieren expresamente senalados en ella. 

ARTICULO 195. 

Los Magistrados y los Jueces son responsables de su conducta 
en el ejercicio de sus funciones, de la manera que determina la 
ley. Salvo los casos previstos en la Constituci~n, no puede sus 
pend~rseles de sus destinos sin que antes preceda auto motivado 
o de formacion de causa, en su contra; mi ser destituidos sin que 
se hallare ejecutoriada la sentencia. 

ARTICULO 196. 

Toda persona cuyos derechos se vean amenazados con la apli 
cacion de leyes inconstitucionales, puede recurrir a la Corte Su 
prema para que conozca del caso. La autoridad o funcionario de 
quien emane la aplicacion de esa ley, est obligada a conceder el 
recurso, en el efecto devolutivo. 

La ley determinar~ el procedimiento correspondiente. 

TITULO XIV 

DEL MINISTERIO PUBLICO 

ARTICULO 197. 

EI Ministerio Publico ser~ ejercido, bajo la inmediata direc 
ci~n del Presidente de la Rep~blica, por el Procurador General de 
la Nacion, por los Fiscales de los Tribunales de Justicia y por los 
dem~s funcionarios que designe la ley. 
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ARTICULO 198. 

EI Pocurador General de la Nacin, cuyas atribuciones y de 
beres se determinan en la ley correspondiente, podr~ representar 
al Presidente de la Repblica en la mision de supervigilar la ad 
ministracion de justicia en el pais. Los Visitadores Judiciales que, 
de acuerdo_ con esta Constitucibn, puede nombrar el Presidente 
de la Repblica, ser~n sus auxiliares en la inspeccin de la marcha 
del Poder Judicial. 

ARTICULO 199. 

Para ser rocurador General de la Vaci~n, se requiere reunir 
los requisitos que prescribe la Constitucion para Ministro de la Cor 
te Suprema. 

Su nombramiento seri hecho por el Congreso, a propuesta en 
terna del Presidente de la Rep~blica, y durar~ en el desempeo 
del cargo, hasta la expiracion del periodo presidencial respectivo. 

ARTICULO 200. 

En la ley se determinar~n las funciones y deberes del Ministe 
rio Piblico y los casos de remocion de los funcionarios que lo in 
tegren. 

TITULO XV 

DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO INTERIOR 

ARTICULO 201. 

El territorio de la Repblioa se divide en Provincias, Cantones 
y Parroquias. 

ARTICULO 202. 

En cada Provincia habri un Gobernador; en el Cant~n un Je 
fe Politico, y en cada Parroquia un Teniente Politico. La ley de 
terminarl los deberes y atribuciones de estos funcionarios. 

ARTICULO 203. 

Los Gobernadores, que son los jefes civiles responsables en 
cada Povincia, ser~n los que efect~en, directamente y bajo su 
exclusiva responsabilidad, los nombramientos y remociones de 
los Tenientes Politicos de su jurisdicci~n provincial. Los Jefes 



6] 

Politicos ser~n designados por el Poder Ejecutivo, a propuesta 
en terna de los respectivos Gobernadores. lgualmente, los Go 
bernadores remitir~n al Ejecutivo ternas para la designaci~n de 
Jefes Provinciales de Educaci~n, Oficiales Pagadores, Jefes de In 
gresos, Intendentes de Polieia y, en general. de todos los funciona 
rios provinciales cuyo nombramiento corresponde a] Poder Eje 
cutivo. Para designar los funcionarios Provinciales antes refe 
ridos, el Presidente de la Rep~blica deber~ sujetarse a la terna 
enviada por el Gobernador. 

Al Gobernador le corresponde, sin ninguna restricci~n, la fun 
ci~n de supervigilancia general de la administracion provincial, asi 
en lo administrativo como en lo judicial, tanto civil como penal, 
responsabiliz~ndose de sus actos ante el Presidente de la Rep~blica 
o las Cortes de Justicia, segin los casos. 

ARTICULO 204. 

Dentro de la independencia que esta Constituci6n reconoce a 
la Provincia, y para atender a su mas eficaz desarrollo, funcionara 
en cada una de ~stas un Consejo Provincial, compuesto del n~me 
ro de miembros que determine la Ley de Elecciones. Se encarga 
r~ de la vida general de la Provincia, especialmente en lo que di 
ce relacion con sus obras pblicas, sanidad, higiene, deportes, 
tr~nsito, produccion, industrias y comercio, problemas obreros y, 

en general, de todo lo que se refiera al adelanto y progreso de la 
Provincia. Ljercer~, adem~s, las atribuciones y deberes que le se 
iala la ley respectiva. 

ARTICULO 205. 

Corresponde a los Consejos Provinciales: 
IP.Formular el Reglamento seg~n el cual deben ejercer sus 

atribuciones, y someterlo a la aprobacion del Consejo de Estado; 
2.Supervigilar la buena maroha y el cumplimiento de la ley 

y Ordenanzas de los Concejos Cantonales de su jurisdicci~n; 
3.Aprobar o desaprobar, de acuerdo con la ley, las Orde 

nanzas que expidieren los Concejos Cantonales; 
4.Autorizar los impuestos o tasas que, de acuerdo con las 

leyes, est~n facultados a expedir o crear los Concejos Cantonales. 
Una vez expedidos y para llevarlos a ejecucion, ser~ necesaria la 
autorizacin previa del Consejo de Estado; 

5°.Ordenar la acci~n Municipal en forma que tenga ma 
yor eficacia y redunde en beneficio de la Provincia. Para cumplir 
esta finalidad, el Consejo Provincial reunir~, por lo menos, dos 
veces al ano, en Asamblea Provincial, a los Concejos Municipa 
les de la jurisdicci~n. En dicha Asamblea se discutiran los medios 
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necesarios para la m~s eficiente marcha de todos los asuntos qu¢ 
correspondan a la respectiva secci~n territorial; 

6°.Informar al Congreso y al Poder Ejecutivo acerca de las 
necesidades y mejoras de la Provincia; y, 

7°.Solucionar los conflictos que se suscitaren entre los Conce 
jos Cantonales de su jurisdiccion, o entre ~stos y los Concejos 
Parroquiales. 

ARTICULO 206. 

En las provincias de Pichincha y Guayas y en aquellas cuya 
poblacion pase de trescientos mil habitantes, los Consejos Pro 
vinciales nombrar~n un Prefecto Provincial. 

Este funcionario, que serd nombrado por el tiempo de dos 
anos, se encargar# de la vigilancia de las obras pblicas y de la sa 
nidad, higiene, educacion, tr~nsito, ornato, deportes, y en gene 
ral, de todo lo que concierne a la marcha que diga relaci~n con 
el progreso de la Provincia. 

Sus atribuciones y deberes los determinar~ la ley respectiva. 
Los sueldos de estos funcionarios y todos los gastos que de 

mande el funcionamiento de las Prefecturas Provinciales, ser~n 
cubiertos, a prorrata de sus ingresos presupuestarios, por todos los 
Municipios de la respectiva provincia. 

ARTICULO 207. 

Para la direccion y progreso de los intereses seccionales de u 
na Provincia, habra Municipalidades. Sus atribuciones ser~n ~ni 
camente de orden economico y administrativo. Una ley especial 
determinar~ su organizacion y atribuciones en todo lo relativo a la 
educaci~n e instrucci~n de los habitantes de la localidad, policia, 
tr~nsito y mejoras materiales; creacibn, recaudacin, manejo e in 
version de las rentas del Municipio; fomento de los establecimien 
tos pblicos y mis objetos de utilidad cantonal. 

ARTICULO 208 

Los Municipios ser~n los que se encarguen del tr~nsito local, 
dando las instrucciones y ~rdenes correspondientes y haciendo 
constar en su esupuesto las partidas necesarias a su sostenimien 
to y mejora. 

ARTICULO 209. 

Podr~n las Municipalidades de una misma Provincia o las de 
diversas Povincias, previa autorizacion de los respectivos 
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Consejos Provinciales y del Consejo de Estado, mancomunarse en 
CONSORCIOS para la realizacin de planes econ~micos, viales, 
culturales, agricolas, industriales, comerciales, de deportes, de tr~n 
sito, que sean de inter~s corm~n. 

Las atribuciones y deberes de los CONSORCOS, su organi 
zacion y funcionamient o, ser~n regulados en la ley y estatutos co 
rrespondientes. 

ARTICULO 2 I 0. 

Las Municipalidades son autonomas en el ejercicio de sus fun 
ciones e independientes de los otros Poderes blicos del Estado, 
dentro de la Constituci~n y leyes generales del pais; sus miembros 
er~n responsables ante los jueces competentes por los abusos, 
malversaciones·u otros delitos que cometan en el desempeno de 
sus cargos, colectiva o individualmente. 

Cuando fueren juzgados por malversacin de los fondos comu 
nales o por distracci~n de ~stos, no gozaran de fuero alguno, que 
dando sometidos a los jueces y al procedimiento com~n ordinario, 

ARTICULO 2 1 1  

No se ejecutar~n las Ordenanzas, Acuerdos o Resoluciones Mu 
nicipales, en cuanto se opusieren a la Constitucion y Leyes. Asi, 
al suscitarse sobre esta materia, entre el Municipio y la auto 
ridad politica u otra corporacion o cualquier ciudadano, algun de 
sacuerdo, se decidir~ el caso por el Consejo General integrado por 
los cinco Organismos T~enicos Asesores del Ejecutivo 

ARTICULO 2 1 2  

En cada parroquia rural habr~ un Concejo Farroquial, com 
puesto de tres miembros elegidos: dos por la Purroquia, en plebisci 
to anual convocado oportunamente por el Consejo Provincial, en la 
fecha que seiale la ley respectiva, y uno por el Concejo Cantonal. 

El Concejo arroquial se entender~, preferentemente, en la ad 
ministraci~n y vida secional. Para el objeto indicado, tendri ple 
no derecho en el manejo de los fondos parroquiales y supervigi 
lard las obras pblicas, sanidad, ornato, higiene, educacion, depor 
tes, tr~nsito y todo lo que redunde en beneficio y progreso de la 
Parroquia. 

bus miembros durar~n un ano en el ejercicio de sus funciones, 
pudiendo ser indefiridamente reelegidos. Sus atribuciones y de 
beres constarn en la Ley de R~gimen Municipal. 
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ARTICULO 21 3. 

Los Municipios Cantonales deberin estar integrados, ademis 
de los miembros elegidos por votacion para componentes de ellos, 
por un representante elegido por todos los Concejos Parroquiales 
del Canton. 

Estos representantes parroquiales, que tendrin las mismas atri 
buciones y deberes que los Concejeros Municipales, podran oponer 
se a la ejecuci~n de las Ordenanzas, Acuerdos o Resoluciones mu 
nicipales, que de cualquier modo y de manera ilegal afecten los 
intereses de la Parroquia. 

Si el Concejo Cantonal insistiere en la ejecuci~n de sus Orde 
nanzas, Acuerdos o Resoluciones, corresponder~ al Consejo Pro. 
vincial la resolucion del asunto. En ltima instancia, fallari el 
Consejo General de los Organismos T&enicos Asesores del Ejecu 
tivo, a peticion de parte. 

ARTICULO 214. 

El Archipi~lago de Coln y las provincias de la Region Orien 
tal, podr~n ser gobernadas por leyes y reglamentos especiales, 

ARTICULO 2 1 5 .  

Con el objeto de obtener una razonable, necesaria y justa des 
centralizacion de r~gimen administrativo interior, las leyes, de mo 
do prudencial, confiar~n a los Organismos Provinciales, Comunales 
y Parroquiales, las atribuciones y facultades administrativas que 
en la actualidad corresponden y ejercen las autoridades o corpo 
raciones del Gobierno Central. 

Lo anterior no se refiere a los servicios nacionales de inter~s 
general, ni a los de orden econ~mico, de inter~s tambin general, 
necesarios para la vida de la Rep~blica; mas, deberi buscarse una 
expansion mayor econ~mica de la Povincia, con cuyo objeto se 
destinar a ella progresivamente la mayor parte de los fondos que 
provengan de la misma. 

En todo caso, la completa fiscalizacion de la Provincia corres 
ponde, sobre cualquiera otra autoridad o corporacion provincial, 
al Gobernador, y la vigilancia superior de ella, al Presidente de la 
Rep~blica. 
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TITULO XVI 

DE LAS FUERZAS ARMADAS 

ARTICULO 216.  

La lnstituci~n Armada se debe a la Nacion. Su misi~n princi 
pal es la defensa de la soberania nacional y de la integridad del 
territorio patrio; la conservacion del orden interior y la garantia 
para el fiel cumplimiento y respeto de las leyes. 

Habra servicio militar obligatorio, en la fora que prescribn 
la Ley. 

ARTICULO 2 1 7 .  

El mando y la jurisdiccin militar s~lo se ejercen sobre los 
individuos del Ej~rcito, Marina y Aviaci~n, que se hallaren en ser 
vicio, 

ARTICULO 2 18. 

En caso de guerra, el Presidente de la Repblica es el Jefe Su 
premo de las Fuerzas de Aire, Mar y Tierra de la Nacion. 

ARTICULO 219. 

Prohibese al Congreso, al Presidente de la Repblica y demi 
autoridades, reconocer o rentar oficiales de cualquier jerarquia 
que fueren y cuyos grados no se hubieren conferido de acuerdo 
con la Constitucion y Leyes. 

En caso de violaci~n de lo prescrito en este articulo, los que 
lo infringieren serin personal y pecuniariamente responsables. 

ARTICULO 220. 

las Fuerzas Armadas son obedientes y no deliberantes. 
Sin embargo, ninguna autoridad militar podri obedecer ~rde 

nes superiores que tengan por objeto atentar contra la Constitu 
cion de la Rep~blica o los altos Poderes Nacionales, o que scan 
manifiestamente contrarias a la Constituci~n y Leyes. 

La autoridad militar que se negare a obedecer dichas ~rdenes, 
deberl, de inmediato, presentar su solicitud de relevo del cargo, 
elevando un memorial al Ejecutivo, en el que justifique su nega 
tiva, la cual ser~ considerada por la Corte Suprema Marcial, pre 
vio el dietamen que recabar~ del Conejo T~cnico de Defensa Na 
cional. El fallo se expedird en el t~rmino de ocho dias, sin apela 
ci6n alguna. 
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ARTICULO 22 I. 

Ningn Cuerpo Armado puede hacer requisiciones; ni pedir au 
ilio de ninguna especie, sino a las autoridades civiles, en el modo 
y forma que determina la ley. 

Los reclutamientos y reemplaros, se sujetar~n a la respecti 
va ley. 

ARTICULO 222. 

La Policia Nacional es independiente del Ej~rcito y su organi 
zacion. Es una instituci~n netamente civil, encargada de velar por 

el orden y la seguridad de los ciudadanos y el respeto de la pro 
piedad; no tiene jurisdicci~n ni mando militar. Cando deban 
ser juzgados sus miembros por alg~n delito o infracci~n com~n, se 
sujetar~n a los jueces y procedimientos comunes, Para los juz 
gamientos disciplinarios, regiran las leyes especiales de la Guar 
dia Civil 

TITULO XVII. 

DISPOSICIONES COMPLEMENT ARIAS 

ARTICULO 223. 

El Gobierno necesita hallarse autorizado por una ley, para dis 
poner de las propiedades del Estado y para tomar caudales y pr~s 
tamos con garantia de esas propiedades o sobre el cr~dito de la 
Nacin. 

Toda operaci~n que infrinja este precepto, ser~ nula y no 
obligar~ al Estado a su amortizaci~n ni al pago de intereses. 

ARTICULO 224. 

La Contralorfa General de la Nacibn, es el 6rgano fiscaliza 
dor de la gestion econ~mica del Estado, del Municipio y de las lns 
tituciones de Derecho Publico, creadas con fondos de la Nacion 
o que se sostengan con dichas rentas o con fondos municipales, 

un organismo autonomo que se regula en sus funciones, 
atribuciones y deberes, por Ley Especial y por un Reglamento apro 
bado por el Organismo T~cnico Asesor en lo Econ~mico. 

La Contraloria s~lo tiene que rendir cuentas de su gesti~n ante 
el Congreso, quien aprobar~ su presupuesto de sueldos y gastos; en 
receso del Congreso, ante el Organismo T~cnico Asesor en lo Eco 
n~mico, El Congreso, para fallar sobre las cuentas que rinda la 
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Contraloria anualmente, debe previamente oir a la Comisi~n Tc 

nica Asesora en lo Econ6mico. 
Los conflictos que hubieren entre la Contraloria y el oder Pi 

blico, o los particulares, ser~n resueltos por el Consejo General de 
los Organismos T~cnicos Asesores. 

ARTICULO 225 

NAdie podri gozar de dos sueldos provenientes de fondos 
publicos, ni a titulo de contrato u honorarios, aunque sean diver 
sas las oficinas publicas, fiscales o municipales que los paguen. 

ARTICULO 226 

Los ciudadanos que, teniendo un empleo o cargo pblico, 
concurrieren al Congreso en calidad de Legisladores, s~lo goar~n, 
durante el periado legislativo de las correspondientes dietas. 

L.os funcionarios o empleados pblicos, fiscales o munici 
pales, que fueren designados Secretarios o empleados del Con 
gr=so Nacional, dejar~n, por el hecho de la ceptaci~n, vacante 
el cargo que antes desempeiaban. · 

ARTICULO 227. 

Los odere Pblicos deben proteccion a la raza indigena, en 
orden a su mejoramiento en la vida social y econ~mica; de ma 
nera especial, en lo referente a su instruccion y educaci~n. 

E] Eutado procurar~ incrementar los establecimientos apropia 
dos para la educaci~n e instruccin de la raza indigena en la Sie 
rray del montuvio en la Costa, haciendo constar en sus presupues 
tos anuales cantidades progresivamente mayores para su sosteni 
miento y para la creacion de nuevos establecimientos educacionales, 

ARTICULO 228. 

Cada ao, en l Presupuest General del Estado, deber~n in 
crementarse las partidas destinadas al Ramo de Educaci~n Publica 
y a la defensa nacional. Diehas partidas deberin aumentarse has 
ta alcanzar siquiera el veinte por ciento para cada uno de esos ser 
vicios, en el monto global de los ingresos ordinarios anuales de la 
Nacion 

ARTICULO 229. 

Los cargos de Senador y Diputado ~nicamente son obliga 
torio cuando haya precedido a la eleccion el consentimiento ex 
preso o ticito del elegido. 
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ARTICULO 230. 

EI Estado proteger~ eficazmente a la clase obrera, a fin de que 
adquiera la instruccion, educacion y conocimientos pr~cticos que 
le permitan su eficaz desenvolvimiento moral, intelectual y econ~ 
mico, Para el efecto, deberd establecer Escuelas de Industrias, 
Artes y Oficios en todas las provincias, dot~ndolas de los tiles 

e implementos necesarios para su completo desenvolvimiento. 
lqgualmente, debe protecci~n especial a la agricultura, co 

mercio e industrias y, a este fin, incrementar~ y desarrolla 
ra la riqueza pblica, evitando la lucha improductiva entre el 
capital y el trabajo, con el objeto de que, en mutua cooperaci6n, 
sirvan asi a sus respectivos intereses, como al progreso gene 
ral de la Nacion. Los Bancos de Fomento ser~n las Instituciones 
que cumplan con esta finalidad en ayuda del Estado 

ARTICULO 2 3 1  

Las dietas de los Legisladores podran ser -hasta de cien su 
cres diarios. De esta suma se deducir~, al tiempo de efectuar 
se los pagos parciales por el respectivo empleado y bajo su mas 
estricta responsabilidad, la cantidad de cincuenta sucres por 
cada sesi~n diaria de Comision y cien sucres por cada sesin, sea 
de Congreso Pleno o de Cmara, que no se celebraren, o que 
ituvieren que levantarse por inasistencia del Senador o Dipu 
tado. 

No habra lugar a la sancion o descuento antes dicho, cuan 
do, por funcionar al mismo tiempo dos o mas Comisiones, se 
comprobare haber concurrido el Legislador a una de ellas 

La deducci~n de los cien sucres diarios, se aplicar igual 
mente, cuando no concurran los legisladores, sin hallarse en tra 
bajo de Comisi~n urgente y autorizados por el Presidente de la 
respectiva Camara, a la instalacion de las sesiones diarias, den 
tro de la hora sealada en la Orden del Dia. 

Pura los electos de lo dispuesto en este articulo, el Secretario 
de la Camara, bajo su m~s estricta responsabilidad, deber pasar, 
diariamente, una nota sobre los Legisladores no asistentes o que 
hubieren abandonado la sesi~n, al Oficial Pagador respectivo 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

PRIMERA 

Promulgada esta Constitucion, la Asamblea Constituyente, 
por esta vez, elegir~, por votacion secreta y por mayoria abs. 
luta de votos, Presidente de la Repblica, Consejeros de Estado y 



69 

Miembros de los Consejos T~cnicos Asesores cuyas designaciones 
corresponden a la Legislatura; Ministros de las Cortes Suprema y 

Superiores de Justicia, Contralor General y Subcontralor, Procu 
rador General de la Nacion, Superintendente de Bancos y los de 
ms funcionarios cuyo nombramiento faculta la Constitucion o la 
Ley hacer al Congreso. Los cuatro ~ltimos funcionarios referidos, 
deber~ elegirlos, previa terna enviada por el Presidente de la Re 
p~blica. 

Los dem~s funcionarios del Poder Judicial, seriln nom 
brados por las respectivas Cortes Superiores de Justicia, dentro 
de los quince dias siguientes al en que hubieren prestado la pro 
mesa la mayoria de los miembros de] Tbunal correspondien 
te. 

Los periodos de todos los funcionarios nombrados en con 
formidad a lo dispues to en este articulo, comenzor~n a oorrer 
desde el 1 de enero de 1945, 

SEGUNDA 

EI Presidente de la Rep~blica, elegido por esta Asamblea, 
concluir~ su periodo constitucional el 31  de Agosto de 1950, 

TERCERA 

Mientras se re~na el pr~ximo Congreso Ordinario, los Di 
putados de la actual Asamblea Constituyente, una vez concluidas 
las sesiones de ~sta, seguir~n siendo considerados como Legis 
ladores para el caso en que, por cualquier motivo, tuviere que 
reunirse un Congreso Extraordinario durante ese tiempo, 

CUARTA 

La primera elecci~n de Senadores y Diputados, se efectuar~ 
el primer domingo de mayo de I945, sujet~ndose, en cuanto al 
procediminto y organizaci6n, a la Ley de Elecciones La reunidn 
del primer Congreso Constitueional Ordinario, tendri lugar el 10 
de Agosto del aio antes indicado 

La primera elecci6n parcial de los Senadores que prescri 
be esta Constitucin, deber verificarse el primer domingo de n,%. 

yo de 1948, en la forma y mod'o aue prescribe la Ley de EIee. 
ciones, y al tiempo en que se efect~e la eleccin de los Diputados 
que reemplacen a los elegidos en mayo de 1945, Pe esta vez, 
por sorteo verificado por el Tribunal Calificador Mximo. los nue 
vos senadores elegidos en la elecci6n parcial antes referida, reem 
plazar~n, en n~mero igual, a los que deban dejar la Senaduria, en 
conformidad al indicado sorteo. 
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TITULO FINAL 

La presente Constituci~n regir~ en la Repblica desde el 
dia de su promulgacion en la Capital. 

EI Presidente de la Repblica la mandar~ a imprimir, ba 
jo su inmediata vigilancia; y ~nicamente la edici~n autorizada con 
su firma se considerar~ aut~ntica. 

Dada en el Palacio Nacional, en Quito, Capital de la Rep 
blica del Ecuador, a . . .  de 1944. 

COMISION DE CONSTITUCION Y LEGISLACION 

EI Presidente Comisionado, 

Rafael Florencio Arizaga Toral. 

El Comisionado, EI Comisionado, 

(f.) H~ctor V~sconez Valencia (f.) Armando Espinel Mendoza 


