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'rocuraduria General de la Nacion, N 398\. Quito, 
a to de agosto de 1936, 

Se~or P'residente de la Comisi~n Revisora de la Cons 
tituci~n de la Rep~blica. 

iudad. 

or Decreto Supremo de 1; de julio ~ltimo, se cre~ 

la Comisi~n Revisora de la Constitucion de la Rep~blica, 
y en el rt. 2° se dispone que en las deliberaiones podr~ 

tomar parte, entre otros fueionarios, el 'roeurador Ge 

eral de la Nacion, 
Me ha parecido preferible formular el proyecto de 

Constituci~n qne someto a la ilustrada deliberacin de 
loss distinguidos Vocales que componen la C o m i s i o n  en 

ue Ud, dignamente preside, 
Acompao a Ud, diez ejemplares impresos del Pro 

yecto, al que precede la exposicion de motivos acerca 
de las reformas y modificaciones que, seg~n ni desau 
torizada opinion, deben hacerse a la Constitucion de la 

Rep~bliea 
Creo que, por lo expuesto, no sera necesaria m i  con 

currencia a las sesiones que celebre la Comision, y ade 
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mis, las multiples ocupaciones de m i  cargo me lo 

impedirian. 

S~:me permitido agregar a la exposicion de motivos, 

que, en mi concepto, no deben constar en la Constitu 
cion las denominaciones de partes, titulos y secciones; 

porqe ello m~s bien acarrea complicaciones y dificul 
tades euamndo se trate de citar el c~digo Fundamental de 

la Rep~blica. 
Cuando la Comisi~n lo crea conveniente, gustoso dar~, 

de palabra o por escrito, las aclaraciones que se me pi 
dan respecto de uno o m~s puntos del Proyecto, o del 
sentido y alcance de las reformas 

Dignese, senor Presidente, aceptar las consideracio 
nes de su muy atento servidor, 

L. F. BORJA, 

Procurador General de la Nacion. 



EXPOSICION DE MOTIVOS 

acerca del proyecto de 

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA 

formulado por el. 

Procurador General de la Nacion 
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CONSIDERACIONES GENERALES 

Se ha credo ertado presentar, no n proyecto de re 
ormas a la Constitucion vigente, sino un proyeeto de ue 
va t onst i tuein;  pesto que hay modifieaciones sustan 

ides y en algunas de sus partes se cambia completamente 
el sistema de la Constituein vigente y de todas las demi 

Jue han reg«do en el Ecuador, 

En es+ta oportuidad no puetlo menos que recordar las 
palabras del Libertador en el Mensaje de 2s de mayo de 

18826, «ue acompan al proyecto de la primera Constitu 
ci~n para la Rep~blica de Bolivia. 

Fntonces dijo el Libertador, con la modestia propia de 
u gemo; "(onsidero que l sabiduria de todos los silos 

o es sufieiente para componer ma ley fundamental que 
ea perieeta y ue el m s  esclareeido Legislador es la 
ausa inmedita de la infelicidad humana, y la burla, pot 
deirlo asi, de su misterio d i v i n o , , ,  He recogido todas 
mis fuerzas para exponeros todas m i s  opimiones sobre 
el modo de manejar hombres hibres, por los principios 
adoptatdos entre los pueblos eultos, aunqne las lecciones 
le la experienia s~lo muestran largos periodos de le 



VIII 

--res, interrumpidos por relimpagos ae ventura, ;Qu~ 
is podemos seguir a la sombra de tan tenebrosos 

eemplo?" 
luego agregaha el L ibertador: "Legisladores ; Vues 

ro deber os llama a resistir el choque de dos monstuo 
ors enemigos que reciprocamente se combaten y amhos 

c c : r e : r  
<la de libertad, embatida perpetuamente por la violencia 

z w a r r ±   
ir~gil barea, euyo piloto es tan inexperto!" 

L a s  difieultades que enuneia el L i bertador en t ~ r m i   
nos tan eloeentes son en la actualidad menores; pues 

entonces se trataba de la primera Constitueion para na 
Rep~bliea reci~n ereada, ademis de que desde esa ~poea 

han adelantado notablemente los estudios sobre Derecho 
Constitucional. 

Por otra parte, para una nueva Constituei~n inspiran 
las lecciones de experienea, los inconvenientes y peli 
gros que han sobrevenido por la aplieacion de las Cons 
titeiones anteriores, la observaci~n de las necesidades 
y de la situacion especial de nuestra Kep~bliea, el car:ie 
er y tendencia de sus habitantes, el espiritu que les 
amima en la vida p~bliea, en fin, un et~mulo de eirens 
tacins que guian e iluminan al Legislador, 

La Constitucion debe ser el resultado del medio am 
biente, de las enseianzas de la historia nacional v de las 
spiraiones del pueblo ecuatoriano, de los factores que 

influyen de una manera peculiar en cada pueblo para 
satisfacer esas aspiraciones, 

En el adjunto proyecto se ha procurado colocarse fuera 

de los dos extremos a que se referia el Libertador en l. 
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irases transcritas: la tirania y la anarquia. Se ha pro 
rado la estabilidad de las instituciones, la armonia, 

ooperaeion de los tres organismos por medio de Ios 
ales se ejere la soberania nacionad 
L.a d i i s i n  de los tres l'oderes, Fjecutivo, Legislativo 

y Judicial, establecida por Montesquieu, es puramente 

lealista, no correspode ahora a la realidad y da mar 
gen a la pgna entre los diversos I'odere, enando efee 
t i vuente  no hay sino n solo en quien reside la sobe 
rania naciona, L o s  Hamados I'oderes son solo orgais 
mos por melio de los cuales e ejerce la soberania, 

la y  tratadistas modernos que est~n de acuerdo con 

esta innovacion, esencialmente prictiea y ientifiea, ue 
onsta en el proyeeto de reforms a la Constituei~n de 
Colombia, 

Como nos lo enseia la historiat, especialmente la eeua 
toriama, el estado de zozobra e inquietud que hemos 

i i d o  durante m s  de cien anos, ha provenido principal 
mente de la pugna entre el l'oder Fjecutivo y Legisla 
tivo,  Fl primero, combatiendo por el segundo, ha te 
nlo q e  apelar a la violencia y el fraude, no ha podido 
dedicarse a la administracion p~bliea y a impulsar el 

progreso, colibido unas veces y hostilizado otras veces 

or el I'oder Legislativo, 

Los Congresos, consider~ndose omnipotentes, l a m   
b a s e  a si m i s m o s  el Foder Supremo, el I'oder Soberano, 
el Supremo de los I'oderes, corporaciones ue no creian 

emplir on sn deber si no combatian al l'oder Eject 

tivo, si no limitaban sus atribeiones, si no le encerrabn 

lentro de un f~rreo cireulo, si no se convertian en iis 
calizador inexorable de todos sus aetos, 

Y el l'oder Fjeeutivo tenia que defenderse, tenia que 
pear a todos los recursos para sostener la lucha en 
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earnizada en la que, vencido o derrotado euaduiera de 
os loderes, la Nacion era en def i i t iva  la ven ida y, le 
lerrotala, la ue sufria as eostcencias le est ap%a 
-ionada lucha. 

Para evitarla, hay que separarse del atiguo sistema, 

establecer el nico l'oder 'lico con tres orgnismos 

o ramas; de manera que e vuelva imposihle la rift de 
agogea o el imperio el despotismo 

Ello no signifiea la impunidad de los altos funciona 
rios p~blieos; pues en el proyecto estableeen sancones 
para los que delinouen, sanciones severas pero no fruto 
de la venganza, como se estableceri tambi~n en la ley 
complementaria, la que determia el procedimiento q e  
ha de observar se en el juzgamiento de tales funionarios, 

doles naturalmente las garantias necesarias para le 
defensa 

En el proyecto se ha considerado tambi~n ue no es 
conveniente la intervencion del tero y de las Comuni 
lades religiosas en la politiea, Es peeiso establecer res 
tricciones para l inmigraeion de religiosos extrajeros 
e impedir a ~stos y a los nacionales que perturben la 
tranquilidad p~bliea, abusando de la influencia que ejer 
en sobre el pueblo, 

L.as relaciones entre el Estalo y la Iglesia tienen es 
pecial importucia en el Fetador; pues si de un lado el 
~mnero de cat~licos es considerable, de otro ludo hay le 

tendencin a que la iglesia prevalezca sobre las Institu 
viones nacionales, inflya en la politica, convierta ad F 

eudor en na nacion regida por poderes extra~os 

± . = ± .  
mita sustraerse a la legislacion nacional, 
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l'unto de especial importancia es el relacionado con a 

quisieion de bienen raices y otros, como acciones en 
comparias eiviles o comereiales, por parte de los Minis 
ros del tuto; pies por las condiiones en que est 
oluc ados y p o  la influencia espiritual que jercen, tie 
en excepeiomales facilidades para acaparar riquezas, i 

tad pumto te, abolida como est la muerte evil, no seri 
dificil oue en breve tiempo aquieran los mejores pre 

dios r~sficos y urbanos de la Rep~blica y acumulen c 

pitale de m c h a  consideracion 

\demts, debe tenerse en cuenta que gran parte de lo 

religiosos pertenecen a Comunidades extranjers y qne 
-us bienes van en nae u otra orma a los Institutos prin 

ipades, contribuyendo asi a d i s m i n i r  la riqueza p~blie 
y al desequilibrio de la balanza comereial, 

or ~ltimo, dehe observarse e las Comundades re 
ligiosas, or medio de ingeniosas combinaciones, tras 
miten sus Benes a Compaiias extrajeras y atn los ena 
enan ficticiamente a ellas, de lo cuad se han dado fre 
nentes casors en la ~ltima ~poet, 

lay que poner t~rmi no a semejantes abusos, con los 

pales se carsa notorio perjuieio a n  a  los mismos files 

que, inspirados por la fie, destinaron Dienes races y di 

ero para el culto y no para provecho de Instituciones 
extranjeras; y por tal motivo en el proyecto constan 

lisposeiones con«dteentes a impelir los absos men 

ionados 

\l procederse en esta forma no se pretende provocar 

la lucha religiosa, sino todo lo contrario; puesto que, la 

aeumulacion de riquezas en las comunidades religiosas 
y en los ministros del culto en general, les vuelve odio 
sos a los ojos del pueblo, que sufre las consecuencias del 
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malestar es onomico a Que contribuye semejante prose 
dimiento, 

Ni se puede tampoeo preseindir de otro peligro de 

igual o mayor trascendeneia, I'ugnan por obtener pre 
lomimio en el Feuador las doctrias francamente anar 
quistas y ue tienden a alterar desde st base toda orga 
nizacin social, En las naciones mis cultas se reprimen 

las doctrinas disolventes, consider~ndolas como grave 

amenaza para la civilizacion moderna; y no es posible 

ue en el euador el I'oder I'blico contemple impasible 
el avanee de esas doctrinas, L o s  que la profesan apela 

r z ± c c .  
explotan«do para el efecto el malestar economic q e  
zota slo al peblo evuatoriao sino a tolas las nu 

iones de la tierra, 
Es indispensable, por tanto, q e  en la Constitueion 

onsten disposicioes represivas cerca de esta materiae 

y que se las amplie en las leyes seeundarias, en defensa 
no solo de loss tobiernos sino de la sociedad y del pue 
lo todo, que en definitiva que es la victima de los fal 

sos y fementidos ap~stoles de las doctrinas anarquistas. 
He juzgado preferible tratar de los puntos anteriores 

con preferencia a los demis, ya por su importancia, ya 
porque afeetan a los primordiales intereses de la Nacin, 
ue deben ser considerados con la debida ateneion en el 

Cddigo Fundamental de la Rep~blica. 
El pueblo del Ecuador no debe ser s~bdito del Vati 

cano i remedador o instrumento de la Rusin sovi~tic_ 
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II 

Del Poder Pblico en lo Legislativo 

A breves rasgos, porque asi lo exige la naturaleza de 

este trabao, examinar~ los granules defectos que han 
tenido las Constitueiones que hast ahora han regido en 

el Ecuador en lo referente a lo que se denominaba Foder 
Legislatio y ne en el proyeeto que se aompanae +e 
denorina l'oder l'~blico en lo Legislativo, 

EI I'oder Legislativo se ' organ> zdo hasta a!or; 

en forma satisfactoriat y lat representacion national, lejo+ 
le dar los frutos q e  se esperaha, ha contribuido al ma 

or deer~dit del sistema prlamentario, 
Un ilustrado eseritor naeional maifie+ta qe, est 

blecida la division del Foder Legislativo en dos Cimaras, 
dehen estar representados por los intereses mis graves 
de la sociedad y us elases mis distinguidas; que en las 
Kep~blics no se admite la distincion de clauses, pero que 
para la Camara alta o el Senado se requere m s  edad 
mis luces que para pertenecer a la C i a r a  Baja o a la 
de Diputados; que las Cimaras no deher~n funeionar 

ermanentemente, pues la neeesidad de dar leyes a un 
eeblo jam~s debe ser permanente. 

L Historia, agrega, manifiesta que las Asam}»leas 

legislativas que han tenido este car~cter, han causado 
males irreparables a los pueblos, lo cual se deduce cla 
ramente si recordamos, Que una de las condiciones y 

nalidades que debe tener toda ley, es su estabilidad y 
fijeza; con el cambio continuo de leyes, lo ~nico que se 
e onsigue es introducir el desorden, el trastorno y la os 
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ridad en todas las relaciones sociales, L.as CZmaras 

legislativas deben, pues, reunirse en tiempos y lugare 

determinados y fijados y con la continuacion que lo exi 
gen las necesidades m:is graves del pais; pues para las 
de menor urgencia y gravedad dehe establecerse el Con 
+ejo de Estado" 

iegin la Constituci~n ~ltima puede legarse a n  casi 
a la institucion del Congreso permanente; pues dee 

lurar noventa dias, peed prorrogarse hasta por treint 
dias mis a juieio de la mayoria del mimo Congreso y 

convocarse, por tiempo indefinido, por el 'residente del 
ienado, a solieitud suserita por la mayoria absoluta de 
las Cmaras, 

Graves son los inconvenientes de este sistema; portue 

si el congreso dura por tiempo indefinido, los legisla 
lores no se apresuran a eumplir con su verdadera misibn 
que es la de legislar, una buena parte del tiempo se in 
ierte en abores politieas, e causa grave perjuieio al 

esoro pblico, hay esa especie de tension nerviosa ue 
agita a los cidadanos mientras esti reunido el Congreso, 

Oro de los graves inconvenientes lel actual sistem 
es el estableeer tres discusiones en eada (mar para 
iietar el mis insignificante deereto, a d e m s  de la q e  
ebe darse en caso de desacnerdo entre las (~maras 

euaundo se consideren las objeciones del l'oder Fjeeutivo. 
Para abreviar la expedici~n de las leyes y deeretors, 

para qte no sea necesaria la prolongada duracion de los 
Congresos se han redueido los debates o diseusiones; 
porque parecen suficientes dos, despu~s de conoter l 
exposicin de motivos y los informes de las respeetivas 
Comisiones, 

Si acaso necesidades urgentes exigieren la reunion de 
la Asamblea Nacional Legislativa extraordinaria, pede 
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convocarla libremente el Poder Ejecutivo o a soliitml 
de la Comisi~n Permanente de Legislaci~n, 

ara evitar en lo posible los inconvenientes anotados, 
en el proyecto se establece el sistema unicameral; de 
modo que haya una sola Asamblea Nacional Legislativn, 
compuesta de treinta y dos diputados elegidos dos por 
cada provincia y dos por la Region Oriental, Habia 
tambin tres suplentes para cada no de los Diputados, 

L.a Asamblea se reunir cada dos afos, por treinta 
dias, que podrin ser prorrogados por otros tantos si lo 
creyere conveniente el I'residente de la Rep~bica. 

En casos excepcionales, el l'residente de la Replica 

convocaria a la Asambla Nacional Legislativa, previo 
dietamen de Ia Comisi6n Permanente de Legislacion; y 

como ~sta funcionaria sin interrupei~n, la labor legisla 
tiva puede realizarse perfectamente dentro del plazo fi 

atlo o en las sesiones extraordinarias convocadas por el 

Presidente de la Rep~blica, 
Los Diputados serian calificados por la t omisi~n er 

manente de L.egislaion, a uien se envyiarin con an 
tieipacion los respectivos titulos, Es inconveniente 9ue 
la samblea califique a los Diptados, tanto porque se 
pierde est~rilmente el tiempo, como porque aqu~Hos en 
tran en combinaeiones ton el objeto de que sen dmi 
ti«dos, ofreciendo reciprocidad para la califieaion 

A prop~sito de] sistema unicameral, ademis de ue 
se facilita la r~pd expedicion de las leyes, adem~s de 

we deja una apreiable economia en favor de! 'Tesoro 

'~blico, se evitan las inquietudes y zozobras inevitables 
durante las prolongadas sesiones de Ia \smblen Na 
eionad Legislativa 

El sistema bicameral es popio le las m o n a r i a s  t 

ue los dos f e r p o  legislativos representan diversos 
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intereses, reconocen distincion de clases y prerrogativas 
que son incompatibles con las instituciones republicanas. 

Motivo de particular meditaci~n ha sido el sistema 
semiparlamentario admitido por la Constitucion ante 
rior, en virtud de los votos de desconfianza que desna 
turalizan cl K~gimen I'residencial adoptado desde ue 
existe la Rep~bliea, adoptado tambin por Estados Uni 
dos, por Chile y la Argentina, las nciones mis Dien or 
ganizadas de Am~rica. 

Con el r~gimen semiparlamentario desaparece el sis 
tema presidenciad, el I'residente de la Rep~biea no nom 
bra libremente a los Ministros de Estado ni los remue 
ve en la misma forma; puesto que para el nombramiento 
tiene que atender a la voluntad de las Cimaras y ~stats 

son las que remueven a los Ministros, 
f] sistema parlamentario, amplio o hasta cierto punto 

atenuado, como el de nuestra legislacion, es propio de las 
monarquias; pues como lo observa don Juan Guillermo 
Guerra, lrofcsor de Filosofin v de Derecho Internacio 
ad de la Universidad de Chile, en su obra Temas Cons 

titucionales "el parlamento es una consecuencia de 
la monauria, es un mecanismo polities ideado pot 
la mentalidad Brit~nica para hacer compatible la coexis 
tencia de dos fuerzas extra~as, de listinta procedenci; 
un rey que viene del cielo y un pueblo que vive en la 
tierra. Hay una espeeie de contrato entre partes reci 
procamente independientes y hibres, administradoras ti 

da una de lo suyo" 
Segin la autorizada opinion del Excelentisimo seor 

doctor don Arturo Alessandri, aetual I'residente de Chile, 
en Francia la Constituci~n de 18;5 estableci~ el R~gimen 
I'lamentario, Ea Constitucin fue el resultado de tuna 

tramsacei~n entre la monarquia y la Rep~blica, y se apro 
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b en las Cmauras iracesas por un solo voto de mayori 

a favor del R~gimen Republicano, 
I prop~sito de esta materia, el I'roiesor Duguit 

lice. "La responsabilidad ministerial establecida por la 
ley de 175, a virud de la cual cad Ministro responde 
ante la «mara de todo aeto administrativo, da margen 
para que la Cmara peeda inmisenirse en los detalles de 
la administraeion con grave detrimento de los intereses 
le los administradores, ES L A  POL.TICA INFES. 

TANDO LOS DOMINIOS DE L A  ADMINISTRA 

e1ON", L.a vigororsa Constitucion de Chile, expedida en 
18833. estableci el R~gimen l'residenciad, y mientras rie 

gi6, aquella nacion fue modelo de orden, de mesura, de 
respeto a las institueiones; pero como reacein contra el 
'resident e Balmaceda y a conseenencia del triunfo de la 
revolucion en 1t, de la revolucion que hzo el Con 
greso, se estableci~ el ~gimen larlamentario que tan 
tos males caus a esa pr~spera Rep~blica, haesta ne por 
fin se volvi al primit ivo sistema, Desde entonces Chile 
ha ontinado sus antiguas tradieiones y en los ~ltimos 

ors ha conservado el orden y la paz a n  en medio de 
las turbulencis propias del madestar economies q e  so 
brevino despuds de la guerra europea, 

EI Regimen l'resideneial no quiere decir la impnid.ad 
de los altos funionarios pblicos; pues deben ser juz 
gados y condenalo+, soniorme a la ley, para refrenar lo 
abusos y arbitrariedades, 

\dmitida la innovaei~n en canto a la sambtea Na 
ional Legislativa, debieran admitirse tambi~n las res 
trieiones 9tie on+tan en el proyeeto en canto a lini 
tar las exageradas atrib@iones que hasta ahora ha ejer 
cido el Congreso y que han contribuido al desequifibrio 

en la vida normal de nestras instituciones, 
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Ill 

Del Poder Pblico en lo Ejecutivo 

EI sistema de elegir l'residente de la Repblica, po 

medio de elecion direeta, tiene graves inconvenientes, 
sobre todo en los pueblos de escasa pr~etica para la vida 
pblica. Aun en Francia, naci~n democritiea por excs 
encia, el l'residente de la Rep~blica es elegido por l 

Gran Asamblea Nacional q e  se reune en ersalles, 

: : z z ± :  
va del Jefe del stado 

Pareee conveniente que el l'residente de la Rep~hliea 
desempefie el cargo durante seis anos; pues el periodo 
de cuatr o es en extremo muy corto, ya que el Goberna 
te no puede desenyolver ningin plan ni realizar sus pro 
positos. EI primer ano es de organizacion y el ltimo 
de desorganizeion, wor la expectativa del ambio del 
R~given 

Fambi~n se ha preoupado el proyeeto de la elecci~n 

de los dignatarios q e  deben subrogar al Presidente de 
la Rep~bliea; pues el actual sistema es esenialmente 
antidemocritieo, ya q e  el subrogante es designado por 
el l'residente de la Rep~bliea sin consultar la opinion 
neional 
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Natural es que la nacion sea qui~n ha de regir sus 
destinos en taso de ue p+or cualquier motivo vacare la 
l'residencia de la Rep~bliea. Natural es que la Nacion, 
representada por una samblea, designe a los subrogan 

tes del I'residente de la Kep~bliea, y que han de reunir 
las mismas condieiones de idoneidad que el Jefe del Es. 
talo, 

En la mayor parte de nuestra v i d a  republicana ha exis 
tdo el Vicepresidente de la ep~bliea, y han desempe 

lo tal cargo varones eminentes, de los mis esclareci 
dos, de los e mayores servieios ha prestlo a la ; 

t r i a ;  y  no se explien feilmente por qu~ se suprini6 l 

\ icepresdenei, para dejar el nombramiento de los sub 
rogantes del I'residente de la Rep~blica, a las contin 

geias, al oar, a las comb»inaciones de la politiea, y ,  
sobre todo, a la voluntad del Jefe del Estalo 

Y eomo la Constituei~ debe preverlo todo, hausta don 

de sea posible, en el I'royeto se establece que 

habri Designados q e ,  segin el den de sus nom 
bramientos, reemplazarin al iepresidente de la Ke 

p~bliea, si por eualquier motivo ~ste no ejeriere el 

En euato a la eleecion de Presidente de la Repblie 
y de los que deben subrogarle, en el l'royecto se ha es 
tableeido que tal eleecion ha de verificarse por una Asam 
blea numerosa y respetable que representa a la naci~n 

toda, hasta donde sea posible, Libre de influencias malsa 

nas, ue est~ en aptitnd de escoger a los mejores eiuda 
dasno+ para que rijan los destinos de la Naei~n, 

Fl ssitema de eleeion indirecta es la que menos st 

presta para fraudes, para el voto inconsciente, para los 
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trastornos Que no pueden evitarse en pueblos incipien 

z7.z... 
de la Rep~blica, en el proyecto se determin aun las mis 
mas que vonstahan en las Constituciones anteriores, con 
las modifiaciones requeridas por el nuevo sistema que 
se adopta, 

Se ha procurado que el Organismo Ejecutivo, al que 
b i e n  puede lam~rsele el poder administrativo, sea vigo 
roso para que pueda aplicar las leyes, conservar la tran 
quilidad y contribuir al progreso de la naion, sin_corta 

± a r c .c c ± cc 
nos, y a n  puede decirse desde la existencia de la Re 

blica, 
L.a fortaleza del Organismo Ejecutivo no signifiea 

despotismo, sino q e  mis D i e n  es un freno contra los 

abusos de la violencia v la arbitrariedad 
Si ese Organismo encontrara en la lev los medios su 

ficientes para eumplir con su m i s i o n ,  no quebrantaria 
las leyes invocando la de la necesidad como razon su 
prema, sino ue, somettlo estrictamente a na Constitu 
cion que le confiera amplios poderes, no pretenderia lle 
gar a los limites de la arbitrariedad, tan pehigrosos como 
los de la anarquia, 
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I V  

Del Poder Pblico en lo Judicial 

larios han silo los sistemas que ha adoptado nues 
tras Constituciones para la eleeci~n de los Ministros de 
la Corte Suprema y de las Cortes Superiores, como son 
varios tambi~n los adoptalos en otras nacones 

En la Constituin Eeuatoriana de 1835 se dispone 
ue es atribci~n del I'oder Ejecutivo nombrar, con 
cuerdo del Consejo del Gobierno y a propusta en terna, 
la Corte Suprema de Justicia, los Magistrado sde los 
la Corte Suprema de Justicia, los Magistrados de los 
la Corte Suprema sern propuestos por el l'oder Ejecu 
ivo a la Cmara de Kepresentantes, en n~mero de tres, 
aura cada uno de los nomhramientos, 

. : : z z z z °  
ieg~n la Constituei~n de 1843, lo Magistrados de los 

Tribunales Superiores deberian ser nombrados por el 
l'oder Fjeeutivo, a propuesta en terna por la Corte Su 
Drema y con dietamen del Consejo de Gobierno, lode 

el l'oder Ejecutivo devover la terna, euando alguno de 
os propuestos no reunia los requisitos exigidos por la 
Constitucion, 

De acuerdo con la Constituci~n de 18848, al P'oder Eje 
cutivo le incumbia nombrar los Ministros de las Cortes 
Superiores, a propuestat en terna por la Corte Suprema 

con eerdo del Consejo de Fstado, y la samblea que 
epidid la Constitucion ebia nomhrar los Ministros de 
la Corte Suprema de Justiia, 
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Sieg~n la Constituci~n de 18859, los Magistrados de le 
torte Suprema debian ser nombrados por el Congreso 
y los de las Cortes Superiores por el Poder Ejectivo, a 

propuesta en terna por la Corte Suprema, 
L.a Constituein de 186 dispuso que los Ministros de 

la Corte Suprema y de los Tribunales Superiores ser~n 
nombrados por el Congreso, 

En la fonstituion de 109, consta la disposicion si 
;uiente, entre las atribuciones del Poder Ejecutivo; 
"Proponer al Congreso en terna los Magistrados de la 
Corte Suprema y del Tribunal de Cuentas, y nombrar 
los interinamente en receso de aqu~l; nombar, a pro 
puesta en terna de la Corte Suprema, a los Magistrados 
de las demis Cortes de Justiia, y a propuesta de ~sta 
os Jueces Letrados de Hacienda y gentes Fiscales" 

La Constitnci~n de 18878 estableci~ que los Ministros 
le los Tribunales ser~n nombrados por el Congreso; e 
igual disposici~n comsta en las constituciones posteriores 
hasta I que actualmente rige. 

En Francia, los Ministros de los Tribunales son nom 
rados el Presidente de la Repblica; pero se esta 

blece ascenso des«de los jueves de primera instanci 
hasta los que forman la Corte de Casacibn, 

En los Estados Unidos, el Presidente de la Repblica 
nombra libremente a los Ministros de la Corte Suprema 

En Chile, la faeultad de nombrar los jueces correspon 
le tambi~n al Presidente de la Corte Suprema, toman 
lo en ruenta la lista formada por las Cortes de Apela 
eion, y aun ~stas mismas forman la lista de los abogn 
dos que han de ser propuestos para las Cortes ltima 

mente nombradas. 
Si se ha de referir al sistema adoptado en el Ecuador 

desde 18878, no parece el m s  aceptable; pues el personal 
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del congreso es de lo mis heterogeneo, la mayoria no 
tiene motivos para cooeer la idoneidad de los abogados 
Que pueden desempeiir con acierto los cargos de Minis 
tros de la Corte Suprema; de maera que la eleccion 
puede estar snjeta a influencias extra~as o a las conve 
ieneias de la politiea 

eg~n la reiorma insinuada en este proyecto, los Mi. 
nistrors de la Corte Snprema serin elegidos por el l're 

z ± . ± z  
hbogados de Quito, de los Delegados de los Colegios 

de Abogados q e  se hayan organizado en diversas pro 

c z a r ± : :  
riores, cuando no hubiere en el istrito de ~stas un Co 
egio de hogados. 

'uede considerarse e este sistema es el mis adeea 
do para elegir jurisconultos id~neos que oepen la mis 
lta magistratura en el l'oder Judicial; pues los aboga 

dos son los Que re~en las condiciones mis apeteeibles 
para apreciar st versa@ion y probidad, 

En euauto a las Cortes Superiores, en el proyeeto e 
determina en qu~ format han de ser elegidos los Ministros, 
empleado an~logo sistema que el adoptado para la Corte 
uprema, 

L.a i n a m o i l i d a d  de los Jueces de los altos Tribunades 

= w : r e c : c :  
visan, sino que mientras sea mayor el tiempo que per 
manezean en stus cargo, son mis competentes y versa 
dos, conocen la Jurisprudencia de los Tribunales y pro 
uran mantenerla inalterable, no est~n sujetos a los 
aivenes de la politicn, ni pueden ser reemplazados s6lo 
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por las gestones mas o menos ilieitas de los aspirates 
Se prev~n los casos en Que pueden ser reemplazados 

los jueces, sea por destitucion, sea por inhabilidad fisica 
o mental, sea en virtud de jubilaein, o p r  legar al li 

mite de edad. 

V 

De la Comisi6n Permanente de Legislacion 

eria de alta importancia rear la Comision I'ermanen 

te de Legislacion que tenga amplias atribuciones 

zrzz:ct/a 
sueede con los Congresos, Que proeeden atropelladamen 
te y muchas veves a impulsos de las passiones polities y 
le los intereses personales o le determinados circulos, 

Como las labores de la samble Nacional Legislativa 
'urarian por tiempo limitado, considerase comvemente que 

la Comisin indieada sea quien prepare los l'royectos de 
L.eyes que han de ser diseutidos por la samblea, faci 

ct:z7/zz. 
de la politica. lejos del batallar de lo partidos, ha de te 

ner la calma y la reflexion suficientes para tuna obra que 
puede llamarse de t~cnica juridica, mis acertada que la 
que han ejecutado los Congresos, que muchas veces han 
procedido atropelladamente y que, por el car~cter politico 

e se les ha conferido, no han podido realizar una labor 
met~dica y ordenada, como puede hacerlo la Comisi6n 
Permanente de Legislacion, 

Las atribuciones de esta Corporacion no implican usur 

pacion de las atrilueiones que corresponden a la Asam 
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blea Nacional Legislativa, sino mis bien provechosa coo 
peracion, en q e  st aunen los esfnerzos y Buena voluntatl 
con el prop~sito de obtener que la Legislacion ecuato 
riana deje le ser m c h a  veces n verdadero laherinto, 

Ia Comision Permanente de Legislacion le corres 
ponderia codifier y editar las leyes, on lo cual contribui 
ria a que ells tengan uniformidad y armoia ,  

Con la Comisin Permanente de Legislaion se consi 
dera innecesario el ue subsista el Consejo de Estado; 
pes las a t r i b i o n e s  de ~ste pueden ser perfectamente 
ejereidas por la expresada Comision, en que estar~ repre 
entulo el oder l~blieo por medio de todos suns organis 
mos, tad c o o  stcedia con el Consejo de Estado, 

Emtre ls atribueiones de la Comision se le ha concedi 
do la de resolver reclamaciones sobre la constitueionalidad 
o ilegalidad de las ordenanzas q e  expidieran las Munici 
paldades; pies propaente se trata de materia conteneio 
so-hmiuistrativa, que es extra~ at Poder Judicial y por 
Jue, ademis, distrae a la Corte uprema le sus m~lti 
ples labores relativas a la administracion de justicia, 

\l erearse la Comision, hay una innovacion fmndamen 
tad a no dudarlo; pero ~sta, por serlo, no merece censura 
La innovacion debe examinarse sin ideas preconcebidas, a 
la lz de los principios de la iencia, y debe er aceptada, 

i fura nezesaria y provechosa, lo dice el autor de los Es 
tudios sobre el C~digo Civil Chileno. 

Y esta observacion puede aplicarse tambi~n a todas las 
d e m s  innovationes que constan en el proyeeto, si se las 
considera necesarias o provechosas; porque innovar con 
cierto, es progresar, no quedar para siempre ligados a la 
rutma, 
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De las Garantias Fundamentales 

En lo referente a las garantias fundamentales, en el 
proyecto se reconoen todas las compatibles con el siste 
ma democrtico. todas las que contribnyen a dignificar la 
personalidad humana y a conservar la hibertad que han 
conquistado los cindadanos despu~s de re~idas I u c h s  en 
el terreno de las i deas y en los campos de Batalla, 

En canto a las garantias, en lass Constituciones ante 
riores ha habido verdadera antinomia; pues entre au 
lias constan como garantias verdaderas restrieciones de 
las mismas garantias, euando lo exige asi el bien p~blieo, 

'or esta razon, en el proyecto se ha agregado una sec 
cion especial que trata de las expresadas limitaciones o 
restrieciones, procurando que todas ellas se refieran a de 
re;hos que puedan invocarse, pero que no dehen prevale 
er sobre intereses de mayor importaeia, 

VI L  

De la economia nacional 

En el proyecto se ha tomado especial empeio en todo 
lo que concierne a la economia nacional, y sobre todo 
la Ley de resupuesto y a la de Sueldos, . 

Se establece la distinci~n entre las dos Leyes. En el 
l'restpuesto deben constar solamente los ingresos y los 
egresos que no se refieran a las asignaciones o emolumen 
tos que perciben los funcionarios p~blicos y las partidas 
que se refieren a las labores administrativas. 
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En la Ley de Presupesto se incorporarin, en partidas 
glohades, el monto de los sueldos correspondiente a cada 
Departamento, con referencia a las especificaciones que 
consultari la Ley de ueldos Sohre esta materin, la 
Comision Permanente de Legislacion, q e  funion~ du 
rante p o , e s  meses en el a~or de 1935, forrulo n proyevto 
de Ley de Sueldos y en la exposiei~n e motivos, entre 
otras toras dijo lo siguente; 

L.a Comision Permanente de Legislacion ha considera 
do la dilatzda tabor q e  emplea la Leg+laturn para exa 

inar en globo y luego en detalle la proforma def Presu 
test el stado, debido al sinn~mero de proposiciones 
e presentan los legisladores al desarrollarse las discu 

iones y obtener las aspiraciones de suns representados 
pr ov miales,  Fste dispendioso tiempo dentro del perio 
lo ordinario de sesiones y luego en el de prolongacion 

, por lo general, se suede con el extraordinario, en 
irtud de no hherse alanzado la terminaion del pre 
pesto que debe regir en el sigmiente ejerciio aual,  

+a debe al resultado que arrojan las modifieaeiones pro 
estas, produei~n«dose como logia consesueneia el des 

e@uhibrio presupuestrio, Y para llegar a una mivelacion 
es obra de ingente tiempo, prolijdad y pacieneia, porque 
·ntldos los egresos y tin los ingresos aproximados, se 
busen un cqibi brio en las entradas para balancear 
'o gato y eeesidades sempre crecientes del pas, no 
aterliendo a la realidad, sino a nun esfiuerzo de ingenio 
or conciliar aspectos y asi deferir a las demandas he 

has por los congresistas, aunque no fueren congruentes 
las obras popugnadas, pero ya quedan escritas partidas 
simplemente nominales, sin resltado prictico en su efee 
tividad, 
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De aqui, q e  la Comisi~n, al contemplar esa dispendiosa 
labor y un tiempo que para el bien general del pais debe 

. c a r . z . a  
v  eree honradamente que es de sn dcber sugerir algum 
medio que venga a aliviar al Congreso de tan extensas 
deliberaciones, Y ese medio lo concept~a en la Ley de 
ueloss que ha elaborado, para simplificar el trabajo y 
senta a base para futuras renovaciones en l format 
ci~n de! I'resupuesto del Estado, tendientes a modificar 
sistemas y procedimientos engorrosos en su tr~mite, 

ueden presentarse casos extraordinarios que afecten 
a la moneda, a la riqueza p~blica, a la economia nacional 
y como entones no es posible esperar la reunion de la 
.\samblea Nacional Legislativa, ni por la urgencia con 

vocarla a sesiones extraordinarias, conviene autorizaur al 
Presidente de la Rep~blica o al que le subrogue para die 

ar decretos de car~cter transitorio, oido el dictamen del 
anco Central del Ecuador. 

En medio de la grave crisis econ~mica por la que atra 
viesa el mundo desde el a~o de 1929, a la que no puede sus 
traerse el Ecuador, en melio de esta crisis sobre cuyo ori 
gen y medios de conjurarla no est~n de acuerdo ni los 
grandes especialistats en la materia, se presentan situa 
ciones inesperadas que requieren medidas r~pidas y ex 
cepcionales, y para remediarlas o atenuarlas no es posible 
esperar que se reina la \samblea Nacional Legislativa, 
mi muchas veces convocarla a sesiones extraordinarias, 
porque las medidas que se adoptasen resultarian tardins e 
ineficaces y los males m c h a s  veces irremediables, 

Por esta razon en el proyecto se autoriza para que, en 
las circunstancias previstas, se dicten decretos de car~cter 
transitorio, despu~s de que se oiga el autorizado dictamen 
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tel Banco Central def Feualor, entidad que puele eonsi 

lerarse omo reguladora de la economia nacionad, 
T b i ~ n  es preciso considerar el caso de que, sobre 

tolo tratindose de los intereses de otro orden, de los que 

iecten a la segridad y en ocasiones a la existencia mis 
ma de la Rep~bliea, sea preiso dietar igualmente medidas 
r:pidas y eiieaces; pero en este ~ltimo caso dehe ser con 
utala la Comision I'ermanente de Legsla,ion, 

Como es natural, segun se expresa en el proyecto, los 

decretos transitorios no dehen atacar a las garantias que 
la Constituion concede a los eiudadanos v el Presidente 
de la Rep~blica est obligado a dar cuenta de ellos a la 
samble Nacional Legislativa, para que de este modo 

la atribueion que se le concede no degenere en arbitrarie 
dad. 

VIII 

Algunas innovaciones necesarias 

L .  ~ltima Constiteion contiene disposiiones disemi 
adas respecto a la protecci~n a la mujer, a los hijos, a la 

chase obrera, a la raza india; pero parece necesario que 
t b i ~ n  onsten a l g a s  disposiciones protectoras de 
otros elementos que merecen la atencion del oder ~bli 
co, como la grieultura, I ldustria y el Comercio, 

EI Eeulor no es, como se ha dicho, pais eseneialmen 
te agriola, sino necesariamente agricola, y debe aspirar 

proleir en abundancia totdo canto necesita para st 
eonsmo interno, ya qte es difieil que pretenda que haya 
obrante para la exportation 

El Ecuador es pais esencialmente pobre. La zona de los 
cultivos, sobre todo en el interior, es reducida, Gran 
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parte del territorio st ocupado por lats grandes monta 

as de las cordilleras y por nudos que las unen y que de 
jan valles de limitada extension destinados a la agricul 
tura y cltivados hasta alturas q e  parecen inaccesibles. 

La \grieultura tropieza con graves obsticulos, como 

la inestabilidad de las estaciones, la falta de caminos, 
lo quebrado del terreno, difieultad de abrir, por esta 
misna casa, canales de irrigacion; y por todo esto la 
Agrieultura merece preferente atencion, 

La Agricultura en la costa es mis rica por la feracidad 
de los terrenos; pero tiene que luchar con el clima malsa 
o, con las enfermedades que zzotan a los moradores 
y que provienen de esa misma feracidad y de ese mismo 
rigor del clima. 

Los productos de la costa, nobles y abundantes, se des 
tinan en gran parte a la exportacion, y en consecnencia 
la agricultura tropical es digna del apoyo m s  decidido, 
pesto que contribuye al equihibrio de la balanza comer 
eiad ya que haya recursos suficientes para adqirir los pro 
d t o s  de la secci6n interandina 

No debe perderse de vista la circunstancia de que la 
compra de estos produetos contribuye a la riqueza nacio 
nal, de que estin ligados los intereses de ambas zonas. 
i en la costa no se dispu siera de los recursos necesarios 
para adqnirir los productos del interior, tendrian que ser 

dquiridos fuera de la Rep~blica; y bien puede decirse 
que, en definitiva, dejar de importar equivale a exportar 

Para la protecci~n a la Industria pueden aducirse las 
mismas razones que las relativas a la Agricultura. Las 

cidas de agua en la region interandina constituyen ver 
dadera riqueza porque suministran, a poco costo, la fuer 
za motriz para las maquinarias, El desenvolvimiento de 

las industrias limita la introducci~n de productos que pue 
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den fabricarse dentro de la Rep~blica, y de esta manera 
se impide la fuga del oro que respalda los billetes del Ban 
co Central del Ecuador, al mismo tiempo qte contribuye 

por lo menos a la estabilidad del cambio, 
Como se insint~a en el proyecto, es indispensable el que 

las leyes no estimulen la pnga entre el capital y el tra 
bajo; porque ambos dehen prestarse cooperacion ea bene 
iiio com~n, Las leyes exageradas que hostilizaran a 
nuestros pequefos capitales los ahuyentarian e impedirian 
tambi~n el ingreso de capitales extranjeros, Desacertado 
parece que en el Ecuador se hable de capitalismo cuando 
precisam ente do que nos hace falta son capitales, Hablar 
en el Ecuador de capitalismo, equivale a combatirlo en un 
asilo de mendigos 

Creamos problemas que no ttenen raz~n de ser, p o r e  

ellos surgen en los pueblos de mis avanzada civilizaeion y 

tratamos de inventar sistemas inadaptables entre nosotros, 
imitando a otras naiones q e  estin en diversa situaci 

de la nuestra. 
Como dice Vicui Suarez, profesor de la Univereidad 

de Chile, problems aionales requieren soluciones na 

cionales, Estamos habituados a importar no solamente 
soluciones y problemas extranjeros, sino que hemos im 

;or\ado probleas de u l t r a m r ,  

En el proyeto se establece la proteceion al Comer 
io, por medio de leyes aduaneras y de impuestos que 
tienden a dar garantias al trabajo de los que se edie 
a este ·mportante rnmo de la aetiidad social, 

Y en un pueblo eulto no debe pres@inlise de la pro 
teccion a la instruccion y edueaion pbliea, destnando 
a ellas cuantos recursos fuere posible, L.a difsi~n de l 
nsenanza hasta en los mas apartados rinc+ es del terri 
torio, contribuye en mayor escala al progress» nacional 
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Jue el apoyo. a veces exagerado, a los planteles de segun 
da enseianza y de ensenza superior, de las que apro 
vechan s6lo a determinados elementos de la sociedad, 
talvez los que cuentan con recursos propios para obtener 

a carrera profesional 
Y por ultimo, el Estado debe velar por la conservation 

lel patrimonio hist~rico nacional, reflejo de nuestra cul 
tura, monumento de lo pasado, aliciente para el turismo, 
iuente de enseianzas provechosas. 

En esta materia ha habido el mis punible descuido. 
No se ha formado el Gran Archivo Nacional y documen 
tos valiosisimos para la historia han sido criminalmente 
destruidos o han ido enriquecer archivos extranjeros. 
Por informaci~n fidedigna e insospechable, sibese que 
en cierta Comunidad religiosa, con pretensiones de doc 
ta, an religioso extranjero hizo arrojr al alba~al una pre 
ciosa coleccion de documentos hist~ricos que pertenecio 

no de los mis eruditos ecuatorianos y q e  por desgra 
cia fue a parar en la Comnidad, merced a las relaciones 
de parenteso que los herederos del antiguo poseedor de 
os documentos tenia con un religioso de la susodicha 
Comunidad. Entre los documentos desaparecidos en for 
ma incalificable, se encontraban algunos, y muy valiosos, 
relaeionados con nuestras uestiones limitrofes 

Tambi~n se han ejecutado actos de vandalismo en tem 
plos y conventos erigidos con el dinero del pueblo ecua 
toriano, En uno de los mejores templos de esta capital, 
euadros de renombrados artistas quite~os fueron envi 
dos al exterior, y condenados al fuego, como lo refiere 
el historiador Gonzalez Su~rez, artisticas molduras y re 
tablos de oro finos trabajados por artistas quite~os en Ia 
epoca colonial. Los euadros y molduras fueron reemplaza 
dos por grotescas pinturas de brocha gorda, 
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En otros templos ham desaparecido ant igo y valiosi 
simos azulejos cuadros de relevante mrito, ohras de 
fina orfebreri con piedras preciosas. y no ts rro ver 
ue tales cuadros han sido sustituidos por lminas de car 

ton, que se ha raspado el ors fino de moduras y portadas 
para snstitmirlo co prpvria, e  en los tempos se ha 

cen innova,iones hasta risibles, roleado de alaubr, en 
format de jalas los priorosors altares y d a d o  asi a los 

mismos tempos tin aspecto extravagante, impropio de la 
ajestad que antes teman, 

De todo esto se deduce que es indispensable una ley 
ue ree el Gran Archivo Nacional, para q e  acahen de 

desaparecer documentos hist~ricos y colocar bajo la sn 
pervigilaneia de] Esta«do los monumentos, Que no pertene 
cen a determinada Comunidad sino qte son patrimonio 
de la Nacion y del pueblo que lors costed y edified, 

Las disposieiones conducentes a ohtener la defensa del 
patrimonio historico y artistico no son propias de la Cons 
titucion sino de una ley especial meditada, de cuyo en 
pliniento deberia encargare el Ministerio de Instruecion 
P~blica y Bellas Artes. 

IN 

Del sufragio 

Indudable que el suiragio es la base de las institncio 

nes democritias; pero debe ejercerse en el modo y for 
ma y con las limitaeiones que est~n en armonia con el ade 
Panto del pueblo y con sts condiiones peeliares, n fin 

de que no se convierta en instrumento de agrupaeiones 
m s  o  menos pehigrosas, ni sea funcion inonsciente sino 
reflexiva, en que intervengan personas capaces de dis 
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cernimiento y que comprendan la importancia que tiene 
la designaci~n de los altos funcionarios p~blicos. 

EI sufragio universal, la elecci~n directa, amplia y sin 
restricciones, est bien para pueblos de avanzada educa 
cion iica: pero tiene graves inconvenientes en pueblos 
como el nuestro, incipiente, donde por desgraeia la el 
ura no ha aleanzado el desenvolvimiento que todos ape 

tee~mos, 
Entre nosotros puede ensayarse el sufragio universal 

para la eleccion de los Concejales que forman las Muni 
eipalidades y de os miembros de los Colegios Electorales 
ue en cada provincia deberian elegir los respectivos Dipu 

tados; pero la elecci~n directa, por sufragio universal, para 
la eleci~n de los altos dignatarios de! Poder Pblico en 
lo Legislativo y Ejectivo no conduce sino a establecer 
para siempre, o bien el predominio de individuos incons 
cientes, o bien el imperio de la farsa o de la fuerza, que 
han sido hasta ahora las bases sobre que se ha sustentado 
aquello q e  se ha denominado falsamente libertad elec 
oral. 

Pero ain para las elecciones direetas por medio def 
sufragio universal deben exigirse ciertas condiciones de 
hibertad, independencia e idoneidad respecto de los electo 
res, No es sufieiente el hecho de ser eiudadano para er 

elector; pues, insistir~ en ello, se requiere el voto cons. 
ciente la facultad de discernir, el poder apreciar la im 
portancia de la funci~n que se ejerce. No debe bastar 
el que a duras penas se escriba e nombre y apellido, sino 
cierta ilustracion, y ademis de ella, la responsabilidad e 
independencia, 
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x 

De la supremacia, interpretaci~n y reforma de 
la Constituci6n 

L.a Constitncion es y debe ser el Cdigo Fundamental 

de la Rep~blica y sus preceptos deben tambi~n prevale 
cer sobre las leyes secundarias, los deeretos y disposicio 
nes de cualquiera clase, sobre los tratados p~blicos, pa¢ 
tos y conveniones que a ella se opusieren o estuvieren 
en manifiesta oposicion con las prescripriones del mismo 
Cddigo Fundamental, 

Este principio es indiscutible, verdadero axiom de De 
recho Constitucional; pero en su aplicacin sobrevienen 
dificultades de orden pr~ctico, por lo eual se han adoptado 
diversos sistemas, 

Entre nosotros, dice Kent: "I ley dehe ante todo ser 
conforme a la Constituci~n de los Estados Lidos, y su 
bordinarse, adems, a la Constituci~n del respectivo Esta 
do, y si contraviene a los preceptos de cualqiera de las 
dos no puede subsistir, Los Tribunales de Justicia tienen 
derecho y a~n est~n. obligados a referir toda la ley al texto 
de la Constitueion, primeramente a la de los Estados Uni 
do y lego a la del propio Estado, como el paladin o 

suprema ley, a la enal todos los otros poderes deben obe 
decer. La Constitueion es el acto del pueblo, que puntua 

liza en su carter primario y define permanentemente las 

eomdiciones del pacto social; y entre nosotros no puede 

dudarse de que todo aeto del Poder Legislativo que puge 

con el tenor y espirit de la Constitucin, es absolutamen 
te nulo y prolibido" 
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Este sistema es aceptable en una naci~n como los Esta 
dos nidos; pero quiz~ no lo seria en el Ecuador; de ma 
nera que es preferible que la Constituci~n disponga que 
s~lo la Asamblea Nzcional Legislativa tiene la facultad 
de interpretar la Constitucion de u modo generalmente 
obligatorio, la de resolver las dudas relativas a la inteli 
genie de alguno o algunos de sts preceptos, y la de de 
alarar, en form obligatoria para todos, que una ley o un 

decreto es inconstitucional, 
Pero como no se puede aceptar la omnipotencia del o 

der Pblico en lo Legislativo, es indispensable establecer 
ue si las autoridades o cualquier ciudadano o extranjero 
considerasen que nna ley o decreto es inconstitucional, 
podr~n acudir a la Comisi~n Permanente de Legislaci~n, 
a fin de que expida la resoluci~n correspondiente, que sur 

a # z . ± z z  
cuenta a la \samblea Nacional Legislativa sobre las re 
soluciones que hbiere expedido, 

Si la Constituci~n es bien meditada, si est en armonia 
con el estado social y politico del pueblo ecuatoriano, hay 
que procurar que sea estable, que no se le reforme por 
conveniencias inaceptables, por noveleria y por impresio 

E { : ; z " ; z z « h o  
En esta virtud, se hace constar en el decreto que des 

pu~s de que se instale la segunda samblea Legislativa 
ordinaria, una vez dictada la Constitucion, ella misma po 
dr~ iniciar la reforma de ~sta. Las reformas que fueren 
aceptadts, ser~n sometidas a la \samblea que se reuniere 
posteriormente, con el dictamen de la Comisin Perma 

Z:.Z'{zz.:aooo 
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XI 

Disposiciones transitorias 

Como se trata de pasar de un r~gimen a otro, es necesa 
rio que en la Constituion consten algunas disposiciones 
transitorias, como ~as siguientes; 

La .\samblea Constituyente elegiri, por votacion 
secreta y mayoria absoluta de votos, al Presidente de la 
Rep~blica, Ministros de la Corte Suprema y de las Cortes 
Superiores, los dos Vocales de l Comisi~n Permanente 
de Legislacion, euyo nombramiento le corresponde, Con 
tralor General, Superintendente de Bancos y cualquiera 
otros uneionarios cnyo nombramiento corresponde a la 
samblea Nacional Legislativa, Iara las designaciones 

posteriores se procederi en el modo y forma y por el pe 
riodo que la Constitucion establece; 

2.EI Presidente de la Rep~blica, el Vieepresidente y 
los Designados durar~n en el ejereicio de sus cargos desde 
el dia en que tomen posesi~n de elos hasta el IO de agosto 
de 144; 

3 La primera eleccion de los Diputados principales 
y suplentes se verificar en la fecha que se~ale la Ley de 
Elecciones y la primera .\samble Nacional Legislativa 
ordinaria se reuniri el 10 de agosto de 1938; 

4--A la samblea Constituyente le corresponde apro 

bar o desaprohar en conjunto todos los actos de la Adi 
nistracion iniciada en el 26 de setiembre de 1935 y las le 

yes y decretos que desde esa fecha se hubieren expedido; 
5.La sablea  Constituyente declarari que est~ en 

vigencia la Constitucion expedida por el Eneargado del 
Mando Supremo de la Rep~bliea, por canto la ha apr 
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bado, en representacion del pueblo, la mayoria de las Mu 
nicipalidades de la Rep~blica; 

6-La Asamblea Constituyente, despu~s de termina 
das sus labores, ser~ considerada como .\samblea Nacio 
nal Legislativa, hasta que se reuna ~sta. para el caso en 
que, conforme a la Constitution, el Presidente de la Re 
p~blica creyere del caso convocarla a sesiones extraordi 
narias, 

Se ha ereido preferible que para el retorno al r~gmen 

constitucionad se epida previamente la Constitucion de la 
Rep~blica, consultado el pueblo por medio de sus repre 
sentantes, los Concejos Municipales de toda la Repblica; 
pues son notorios los inconvenientes de que la Constitu 
ci~n sea discutida por la Asamblea Constituyente, que pro 
onga sus sesiones durante tiempo indefinido, como se 
ha observado en numerosas ocasiones, 

En esta forma sencilla, por decirlo asi autom~ticamen 
te se entraria de leno al r~gimen constitucional, sin in 

quietudes ni zozobras, sin gravar innecesariamente al te 
soro p~blico; pues la samblea Constituyente necesitaria 
de corto tiempo para ejercer las atribueiones que le co 
rresponden y para encarrilar a la Rep~blica por la via 
normal, 

XII 

Conclusiones 

El anhelo de quien ha formulado el proyecto de Cons 
tituci~n es que ~sta sea sencilla, pr~ctia, acorde con las 
condiiones peculiares del pueblo ecuatoriano, que se evi 
te la pugna en que vivian antes empefados los que 
se denominaban Poder Legislativo y Poder Ejecutivo. 

Ha habido el anhelo de que el Poder Piblico en lo Eje 
cutivo, el que tiene principalmente los deberes y respon 
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sabilidade+ de la administrcion cnente con los medios 
necesarios para hacer el bien, para conservar la paz y el 
orden, para impulsar el progreso nacional, 

Ha habido igualmente el empeio de que el Foder Pi 
blico en lo Legislativo desempefie la funcion que le co 
rrespode, esto es, legislar, con la cooperacion decisiv 
«de I Comisi lermanente de Legislacion, 

e ha querido, por ~ltimo, q e  los Tribunales de Justi 
cia sea independientes, Que no deban st eistencia a las 
influencias malsanas de la politiea, a fin de que los Ma 
gistrados, idoneos y responsables, sean la salvaguardia 
de todos los derechos, 

Para este proyecto se ha adoptado de las Constitucio 
nes anteriores todo aquello que debe adoptarse, se han 
hecho innovaciones originales, cuando lo han requerido los 
intereses de la Nacion, tomando por guia principalmente 
las lecciones de la experiencia, 

Como dijo n filsofo espa~vol, don Gumersindo de A 

crate, la teoria sin prictica es utopia, y la prictica sin 
teoria, rutina, Ni el idealismo ilusorio, ni la rutina ser 

it han inspirado ad autor de este proyecto, qe queda so 
metido a la consideracion y al recto criterio de la respeta 
le Comisi~n que debe examinarlo, al juicio de la prensa 

nacional y al del pueblo ecuatoriano, 
Si hay algun acierto, sera para el autor motivo de pa 

tritica satisfaccion. Si ha incurrido en errores, como es 
probable y casi seguro, deben ser corregidos por persona 

mis autorizadas, mis eruditas, mis conoceloras de los 
arduos problemas qne se relaeionan con la ley reguladora 
de la vida national, 

Quito, agosto 10 de 1936. 

L. F. BORJA. 



Proyecto de Constituci~n 

de la Repblica 



TITULO I 

Art.  .L.a Nacion eeuatoriana se compone de todos 
os ecuatorianos ue, regidos por um mi+mo l'oder l'~ 
blieo, estin sometidos al imperio de unas mismas leyes, 
y de aeuerdo on ~stas, goza de iguales derechos y es 
tin sujetos id~ntieas obligaeiomnes, 

Art,  2EI territorio de la Rep~blica comprende 
todas las provincias con que se erigio la antigua I're 
sidenia de Quito y, ademis, el Archipi~lago de Col~n, 

antes Gal~pagos, 
L.os limites no fijados a~in definitivamente lo serin 

por Tratado Pblicos n otros medios previstos en el 
Derecho Internacional; pero la Nacion procurari, por 
los mismos melios, la integracion de su territorio, 
tal como se erigi~ al erearse la antigua I'residencia de 
Quito, 

Art. 3La soberania reside esencialmente en la Na. 
ci~n, quien la ejerce por medio del oder I'blieo que 
se compone de los organisms: Legislativo, Ejecutivo 

y Judicial, 

Art. j ! stado eeuatoriano es democrtico y re 
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presentativo, y sn Gobierno, republicano, electivos, al 
ternativo y responsable, 

rt. 5 La Rep~bliea es umitaria, indivisible y au 
onoma; su territorio, inalienable. No podr celebrarse 
pcto alguno que afecte a su independenia, 

\rt, 6-El Estado es soberano y las iglesias inde 
edientes; pero esta independeneia no les p e r m i t e  

·nwstraerse a la Legislacion naeionad, 

No podr celebrarse n ingun concordato con el \a 
cano, a n  u a l o  e  petle paetar convenios pareiales 
on mn emisario de la Sele omanas, Que no tendr~ ea 

r~eter diplomitico, y que versen sobre la absteneion el 

lero y de las c o m i d a l e s  religiosas en la politiea, la 
pre+ion de loss vovemos inneesarios, las restrieeio 

es para la i n s i g r a i n  de religiosos extranjeros, la ia 
r l a d  de Estado para tomar medidas te impidan el 
p r e d o i n i o  de los religiosos sus aetividades poli t i   
as o revoleionarias, la supervigileia en la ensejia 

a rivala y otras materias de igual indole, 
rt, E] Estado Eeuatoriano reconoce el espa 

ol como idioma n a i o a l  y  tendri nn solo escudo y t 

olo pabell~n, los determinados en la ley vigente acerea 
le est materia, sancionala el de noviembre de 100o, 

TITULO I 

De los ecuatorianos y de los extranjeros 

\rt. .Son eeuatorianos de naeimiento los nacidos 
en el territorio de a Rep~blica 

rt. 9°---Se reputar~n tambi~n ecuatorianos de na 



cimiento los hijos nacdos en el extrajero de pedre y 

malre neidos en el territorio de la Rep~bliea 

\rt. to, Se consideraurin, adems, eeuatorianos; 
t. L.ors ue obtuvieren del Congreso la naionalidad 

por habier prestado serviios relevantes a, eador;  
L o s s  extranjeros que, habiendo r e s i d e  n  z ,  

en la Rep~bliea, declararen sn prop~sito de aveeindarse 
en ella y obtveren carta de naturalizaion, eoaiorme 

L e y ;  

3  Los hijos de extrajeros naturalizado, mentras 

permaneieren bajo la patria potestad y, posteriormen 
te. si llegados a la mayor e«dad, no renunciaren expresa 

mente la calidad de eeuatorianos; 
pL.a mujer extranjera casada con ecuatoriano y t; 

m j e r  extranjera viuda de eeuatoriano, euando no m   
nifestaren voluntad contraria; 

sLos ihero-americanos siempte que hubieren fijado 
-u residencia en el territorio de la Rep~blica y manifes 
tado su voluntad de ser eeuatorinnos, en la iorma deter 

minada por la L e y .  
rt. t .  Fl eeuatoriano pier«de su nacionalidad 
tl'or naturalizarse en otro Fstado; 
°-I'or entrar al servicio de nation enenigit, 

.or cancelaci~n de la carta de naturalizaeibn, 
Art.  2,Es obligacion de todo eenatoriano um 

plir las leyes de la Repiblica, principadmente defender l 
independenia del territorio, la unidad e integridad de 
ste, el honor, los derechos e intereses de la atria. 

Art.  1g.--Ning~n eenatoriano, aun cuando adquiert 
otra naionalidad, se eximir de los deberes que le im. 

pone la Constitucin y las leyes, mientras tenga domici 
lio en la Rep~bliea, salvo lo estipulado en tratados pre 

existentes, 
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Art. 14.---Una ley especial determinar cu~les son ex 
tranjeros domiciliados, cu:les transentes, los derechos 
y obligaciones de ellos y las sanciones que pueden aphi 

rseles si iueren perjudiciales o peligrosos para la Re 
pblica 

TITULO I H I  

De los ciudadanos 

Art, 15.---Son ciudadanos los ecuatorianos que sepan 
leer y escribir sy hayan cumplido veinti~n anos de edad, 
o sean o hubieren silo.casados, 

rt, 1o, Lo derechos de ciudadania se pierdeu: 
.or emrar al servicio de nacion eneniga; 

or naturalizacion en otro Fstado. y 
g En los e m s  casos que la Ley determine, 
Art. 17.Los eeuatorianos que hubieren perdido los 

derechos de ciudadania podr~n obtener rehabilitaci~n 
le la samblea Nacional Legislativa; pero los condena 
dos a reclusion o a prision que pase de seis meses, no 
la obtendr~n mientras no cumplan la condena, 

rt. 18.-El ecuatoriano que se naturalizare en otro 
pais, recuperari los derechos de eiudadania, si vuelve 
al Ecuador y, renunciando la extranjera, delaura la in 
tencion de reasumir la ciudadania ecuatoriana, 

rt. 19.Los derechos le ciudadaonia se suspenden 
F o r  interdieei~n judicial; 

2.or auto motivado a causa de iniracciones que 
carreen la p~rdida de los derechos de ciudadania; 

3-Por auto motivado contra un funionario pbli 
co, v 

- o r  ialta de pago del alcance de cuentas declara 



do a cargo de un rindente, cuando se tratare de] manejo 

de caudales p~blicos. 
Art, 2o.-Los derechos de ciudadania se recobran de 

aeuerdo con la Ley, 

TITULO IV 

Del Sufragio 

Art. 2 . - H a b r  eleccioes directas e indirectas, con 
rreglo a la Constitcion y a las Leyes, 

rt. 22.-La calidad de ciudadano no habilita por 
si sola para ejercer el derecho de sufragio, La Ley de 
terminara las condiciones y requisitos que se reumir 
para ser elector, 

Art. 23.-No podr~n er electores ni elegidos los que 
pertenecieren a sectas, a agrupaciones o asociaciones 
que tiendan a iranea manifestaeion de anarquismo o a 
alterar las bases de toda organizacion social, 

Tampoo polrin ser electores ni elegidos los Mi 
mistros de eualquier culto y quienes, en eualier for 
ma, pertenezean a Comuidades religiosas, 

Art. A 4 .  L a  ley determinar~ las corporaciones Ila 
madas al eserutinio y ealificacion de las elecciones, 

TITULO V 

Del Poder P~blico en lo Legislativo 

rt. 25. EI Foder ~blico en lo Legislativo se cjer 
ce por medio le la samblea Legislativa sopuesta de 
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reinta y dos diputados, elegidos por cada una de las 
provincias de la Rep~blica y dos por la Regin Oriental, 
en el modo y forma que determina la Ley de Eleccio 
nes. 

De la misma manera se elegir~n tres diputados su 
lente por cada provincia y seis por la Regidn Oriental. 

La Asamblea Legislativa seri presidida por el Vice 
presidente de la Rep~blica, y por- falta o inhabilidad de 
~ste por los Designados q e  se clegir~n de aeuerdo con 
a Constitucion, 

Art. 26, La samble se reumir cada dos a~ios en la 
Capitad de la Rep~blica au euando no fuere convocada 
L.as sesiones durar~n treinta dias y porn prorrogarse 
hasta por treintn dins mis, a juiio del I'residente de la 
Rep~bliea, quien, para el efecto, oiri el dietamen de la 
Comisidn Permanente de Legislaci~n, 

En las sesiones extraordinarias la samblea Legisla 
tiva se ocupar ~nicamente en los asuntos para que fue 
re convocada 

Art. . Las sesiones serin p~blieas, a menos que la 
Asamblea Legislativa resolviere tratnr de algin asunto 
en sesin seereta, 

Art ,  .88, La samblea no podr instalarse sin la con 
currenia de los dos tercios de la totalidad de sus miem 
bros, mi continuar las sesiones sin la mavorin absoluta. 

Art. 29.- Ningun diputado podri separarse de 
samblea sin permiso de ella, y si lo hiciere perder, por 
el mismo hecho y por dos aios, los derechos de ciudad 
uia, 

Art. 3j0, Si el dia sefalado para la instalaei~ de 
\samblen no h b i e r e  el n~mero de Diputados prescrite 
en el Art, 28,o si abierts las sesiones no pdi@re  conti 
nuarlas por falta de mayoria absoluta, los miembrors pre 
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+entes compelerin a los ausentes con las pens estab'e 

cidas en la Constitucion y seguirin reuni~ndose hast 
ue se complete el numero o la mayoria correspondiente. 

Art. 3.-Los Diputados no ser~n responsables po 
las opiniones que manifestaren en la samblea y guzarn 
de inmunidad treinta dias antes de las esiones, durante 
ellas y treinta dis despu~s, 

No serin enjuiciados mi privados de su hibertad, si +a 
samblea no autorizare previamente el enjuieianiento 

o el arresto con el voto de la mayoria de los miembros 

Si alg~n Diputado fnere sorprendido cometiendo eri 
men o delito, serii puesto a disposiin de la samble, 

a fin de que ~sta declare si debe o no iniciarse el enjuicia 
miento; pero si el erimen o dehito fuere cometido uando 
la samhlea hubiere clausurado sus sesiones, se proce 

ler libremente al enjuieiamiento del Diptado, 

\rt. 3.--Los Diputados que aceptaren del Foder 
blieo comisiones o empleos remunerados o eelerare 

contratos con el, por el aismo hecho de a aeeptacion o 
de] contrato deiarin vacate el cargo de Legislalor, 

En caso de que el l'residente de la Rep~bliea estuvier 

investitdo de las iaeultades extraordinarias, polrii Ila 
al servicio activo de las armas a los Diputados que fue 
sen militares de alta graduacion, sin ue por e\lo pier 
dan el cargo de Legisladores. 

Tampoco lo perder:n los Diputados a quenes se t 

confiaren cargos diplomaticos o fueren nobados para 
concurrir a Congresos o Conferencias internacionales 
pero en ambos casos serin llamados a la sam9lea lo, 
respectivos stplentes hasta e terminen loss cnrgos mi 

itares o 'iplomtieos 
rt. 3. Vo pueden ser Dip»taos el Ires<ideate 

ieepresidente de la Rep~bliea, los Designalos, loss Mi 



nistros de Fstado, et Procurador General de la Nacion, 
el Contralor General, el Superintendente de Bancos, los 
Miembros de la Comisi~n Permanente de Legislaci~n, 
los Consules, los Jueces y los demis funeionarios y em 

pleados en a Administracion de Justicia, y los emplea 
dos def Organismo Ejecutivo, que gozaren de renta, a 
menos que hubieren dejado de ejereer sus cargos seis 
meses antes de las eleceiones, 

Lo dispuesto en la parte final del inciso precedente no 
comprende al personal de Educaein Pbliea, en sus 
diferentes ramos, 

Art. 34.---Tampoco podr~ ser elegida ninguna per 
sona pot tuna provineia, si en toda ella o en alguno de 
ts €intones, tuviere o hubiere tenido seis meses antes 
de las eleciones, mando o jurisdieci~n civil, politic « 

militar, 
Ademis, no podri n ser Diputados los iudadanos que 

se had!aren obligados por contrato con el Estado, 
Art. 35.Ningin Diputado, aun uando se separare 

del cargo, podri ser nombrado para comision o empleo 
p~bfico rentado, euyo nombramiento corresponda diree 
tamente a la Legislatura a que hubiere concurrido, 

Art. 36.---Iara ser Diputado se requiere ser ecuato 
riano de nacimiento en ejercicio de los derechos de ciu 
dadania y tener cuado menos veintiinco anos de edad. 

Art. 37.-Los Diputados durarn en sus cargos sci 
anos y podr~n ser indefinidamente reelegidos, 

Art, 388. -Los Diputados representan a la Nacion 
no a determinadas secciones del territorio ecuatoriano, 



TITULO I 

De las atribuciones y deberes de la Asamblea Nacional 
Legislativa 

rt. 39.--Son atribuciones y deberes de la samble 
Nacional Legislativa: 

.-Interpretar la Constitucion de un modo general 
mente obligatorio y resolver las dudas que ocurran res 
pesto de la inteligencia de alguna o algunas de sus dis. 
posiciones, haciendo constar en na Ley expresa lo q 
se resuelva o interprete; 

2'roponer las reformas constitucionales de auer 
do con lo estableido en el articulo , 

3-Cuidar de la reta y legal inversion de las rent. 
nacionales; 

p°--Fstablecer tasas e impuestos; 
5.-Conocer de los contratos de empr~stito, garantits 

y otros que comprometan el er~dito naeional, los enales 
no se llevar~n a ejeeuei~n sino aprohados pwr la Asam 
blea, o en receso de ~sta por l \samblea Nacional L.e 
gislativa. 

0--Reconocer la Deuda 'blica y determinar la ma 

nera de convertirla,amortizarla y pagar sus intereses; 
7-Acordar la administracion de los Dienes del Es 

zz....%.. 
des correspondientes, para que hagan efectiva la respon 
sabilidad de los empleados p~blicos que hubieren abusa 
do de sus atribuciones o faltado al emplimient de sus 
deberes ; 

o°--Crear o suprimir empleos cuya provision no co 
rresponda a otra autoridad determinada, modificar ls 



atribueiones de los empleados y senalar su duracion 
renta; 

to.-Declarar, conforme a la Ley, la responsabilidad 
irresponsabilidad pecuniaria del Ministerio de Ha 

cienda; 
.-Conceder recompensas honorificas a quienes hu 

bieren prestado servicios relevantes a la Patria y deere 
tar honores p~blicos a su memoria; 

1.2.--Determinar y unificar la ley, peso y valor y 
denominacin de la moneda nacional; resolver acerca 
de la admisi~n y cireulai~n de la extranjera y reglar el 
sistema de pesas y medidas; 

I3. Fijar aualmente el maximum de la fuerza ar 
mada que, en tiempo de paz, debe permanecer en servi 
cio aetivo, y facultar al P'oder Ejeutivo para su distri 
bucion, reglamentaci~n y reemplazo; 

4.--Deeretar la guerra con vista de los informes 
lel Presidente de la Rep~blica, o requerirle para que 
negoie l paz. -En receso de la samblea Legislativa 
Nacional eierceri est atribucion l Comisi~n P e r m   
nente de Legislacion; 

5.Dietar leyes generales de enseianza para los es 
tablecimientos de Educaci~n blic; 

16,-Promover el progreso de las ciencias y las ar 
tes, y estimular los deseubrimientos, empresas y mejo 

ras convenientes a la Rep~blica; 
t7.--Conceder, cualquiera que fuere el estado del 

juicio, amnistias o indultos, generales o parciales, p 
infraeciones politicas, e indultos generales por infrac 
ciones communes, cuando lo exigiere alg~n motivo grave. 

Salvo los casos del inciso anterior, no podr la Asam 

ble suspender la sustanciacion de los procesos, mi re\o. 
car las sentencias o mandamientos de] oder Judicial; 
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18.Erigir provincias o cantones, suprimirlos, fijar 

b a r . z .   
de riego de carter nacional; 

20.---Expedir los C~digos Nacionales, dietar para el 
arreglo de los diferentes ramos de la Administracion 
Pblica, leyes, decretos, aeuerdos y resoluciones, e in 
terpretarlos, reformarlos y derogarlos; 

21.---Rehabilitar a los que hubieren perdido los dere 
chos de ciudadanin, excepto en el caso de traicion en fa 
vor de naci~n enemiga o de nacin extranjera; 

22,--Rehabilitar, prohla la inoceneia, la memoria de 
los condenados injustamente; 

23.-Conover de la situacion en que se eneentre [; 
defiensa nacional, exigiendo al Ministro respectivo la 
presentacion de los iniormes necesarios; 

4.-probar o desaprobar los Tratados I'blieos 
dem~s Convenciones; 

25.-Dar posesion de sus cargos zl l'residente, ice 
presidente y Designados que fueren elegidos conformet 

la Constituci6n; 
26,El dia de sn instalaci~n, recibir al ''residente 

de la Rep~blica o a quien le subrogue y at I'residente 
de la Corte Suprema, los cuales, personalmente darn 
eenta de los asuntos concernientes a los organismo+ 
Ejectivo y Judicial; 

27.--Conceder al l'residente de la Rep~blica o al que 
le subrogue, el permiso de que trata el Art . de la 
Constituci~n; 

28.-Admitir o  denegar la exeusa o renuncin del 
l'residente yy Vicepresidente de la Rep~blica y de lo 
Designados, y en caso de imposibilidad fisica o mental 
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le ~stos, declarar si debe o no procederse a nueva elee 
ion; 

29.-Nombrar Contralor General, Subcontralor y 
nperintendente de Bancos quienes serin elegidos previa 
terna que enviar el oder Ejecutivo; 

30.--Keeibir la promesa a los altos funcionarios 
lmit ir denegar sus excusas o renuncias ; 
31.-probar o denegar, en sesion p~blica y por vo 

taci~n sereta, las propuestas de Poder Ejecutivo sobre 
ascensos a los grados de Coronel y Generai, con suje 
ion a la Ley de Ascensos Militares; 

34.-Conceder las facultades extraordinarias al I'oder 

Ejecutivo, retirarlas, en su caso, y examinar el uso qu 
hubicre hecho de ellas; 

33.--Decretar anualmente el Presupuesto Nacional 
y la Ley de Sueldos de conformidad con lo dispuesto 
en la Constitucion; 

34.--Fjercer las d e m s  atribuciones determinadas en 

la Constitucion; 
Art. 35.-De acuerdo con la ley especial sobre juzga 

miento de los altos funcionarios pblicos, la \samblea 
Nacional, si acepta las acusaciones contra el Presidente de 
la Rep~blica, el Vicepresente o los Designados, los Mi 
nistros, los Secretarios de Estado y los Diputados se 
limitari a resolver, en un solo debate, que pasen las 
actuaciones a la Corte Suprema, para que proceda al 
wzgamiento de conformidad con la Ley especial 

Art. 30.-Cuanlo la Asamblea conozca de algunas 
eusaciones, y tsta se contrajere a funciones oficiales, no 
podr imponerse otra pena, en caso de condenaci6n, en 
n solo debate, Que la de suspender por tiempo, o depo 

±rzz±:zcz: 
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cos; quedando sin embargo el acusado sujeto a acusaion, 
juicio y sentencia, si el hecho lo constituyere responsa 
ble a alguna pena o mdemnizacion ulterior con arreg lo 
a las leyes, 

Art. 3.--A ratarse de aeusacion o recurso de que 
ja contra uno o mis Ministros de la Corte Suprema, st 
estar~ a lo dispuesto en la Ley especial sobre la materia, 

rt. 38,--Si la acusacion no tuviere por objeto l 
conlucta ofieial, la samblea, se limitar~ a declarar, si 
ha o no lugar a formacion de causa, y en caso afirma 
tivo, a entregar al aeusado al tribunal competente, L.a 
ley arreglari el curso y formalidades de estos juicios, 
determinando las penas y los casos en que deban impor 

Art. 39.-Es prohibido a la Asamblea Nacional L.e 
gislativa: 

Pedir o insinuar la renuncia de! Presidente o Vice 
residente de la Rep~blica y de los Desig nados; 

2-A\tentar en cualquier forma ilegal contra la estabi 
lidad de las instituciones y separar al I'residente o Vice 
presidente de la Rep~blica, a los Designados y a los Mi 
mistros de Estado apart~ndose del procedimiento esta 
blecido por la Ley sobre juzgamiento de los altos fun 
cionarios p~blicos; 

--Ejereer las funciones privativas que, por Ley es 
tin atribuidas a otra autoridad o corporacion; 

g.-Menoscabar las facultades que, por la constitu 
cion, corresponden a las autoridades del R~gimen Sec 
cional; 

g--Ordenar pago alguno, si no se encontrare previa 
mente comprobado el er~dito con arreglo a las leyes, 
o leeretar indeminizacion, sin que preceda sentencia 

definitiva; 



o--Condonar alcances de cuentas ut otros cr~ditos ; 
favor de los fondos pblicos; 

--Conceder u ordenar jubilacione+ o pensiones i 
talicias de car~eter personal, scan de la naturalez qte 
fueren; 

8-Crear o reconocer empleos o cargos p~blicas vita 
licios; 

o°--Delegar en uno o m s  de sus miembros, o en otra 
persona, corporacion o autoridad. cualquiera de las atri 
bciones expresadas en el articulo anterior y en gene 
ral, funcion a l g a  de las ,que le competen, salvo lo 

casos puntualizados en la Constitucion; 
to.Recomendar o solicitar al l'oder Ejecutivo as 

censos para oficiales del Fi~rito, 
t.--Dictar resoluciones o acuerdos que contradigan, 

modifiquen o violen las leyes existentes, 

TITULO VII 

De la formacion de las leyes y dem#s actos legislativo, 

Art. 4o.-Las leyes y decretos pueden originarse en 
la samblea, a propuesta de cualquiera de sus miem 
bros o del Presidente de la Repbliea, o de la comisi6n 

Permanente de Legislacion, 
Podri tambi~n proponerlos l Corte Suprema, en lo 

: : : z m7 . c o   
Art. 41.-Se tendri por Ley o Deereto, para los efee 

tos legislativos, la declaraci~n de la smblea sobre un 
objeto de inter~s comin o particular, respectivamentr, 

Las palabras Acuerdo o Resoluci~n las empleari 
Asamblea en las decisiones de mero tr~mite o regla 
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mento, o para atos legislativos Que no creen mi extin 

an lerechos, mi modi~i@uen, interpreten o deroguen la 
L e y .  

Art. 42, --Todo proyecto de Ley o Decreto se pre 
-entar con a exposicin de motivos y pasar~ al e 
udio le una eomisio para Que dietamine aerca de su 
ceptaion rechazo, Caso de aceptacion, el proyecto 

de Levy o Deereto se diseutiri en dos debates, 
Art. 43. El proyeeto de Ley o Decreto que fuere 

rechazado en la samblea, se Jiferiri hassta la pr~xima 
Legislatura, a no er ue se proputsiere de nevo co 

molifieaeiones, 
Art.  4 4 . - p r o b a d o  un proyeeto de Ley o Deereto 

le la samblea, expresando los dias en que se lo hu 
biere diseutido, se lo pasarii inmediatamente al Minis 
terio correspondiente, 

rt. 45. Todo proyecto de Ley o Deereto, para e 

siderarse aproado por la samblea, deher haberse so 
metido al tr:mite le las dos diseusiones en dias distin 

En todos los casos determinados en este articulo, s 

requerir~, para la resoliom, na mayoria de los dos 
tercios le votantes, 

Art. 46.EI proyecto de Ley o Decreto que fuere 
aprobado por la samblea se enviar al respectivo Mi 
nisterio para q e  lo saneione el I'residente de la Rep~ 
blica, Si lo sancionare, lo mandar promulgar y ejecu 
tar; mas si lo objetare lo evolveri con sus observacio 
nes dentro de tres dias. 

Los proyeetos que en la samble hubieren pasado 
omo argentes, ser~n dentro de dos dias sancionados n 
objetados por el Presidente de la Rep~blica, quien no 
podr jugar los motivos de la urgencia, 



Art. 47.---La Asamblea luego que reciba el proyecto 
con las objeciones del Presidente de la Rep~blica, re 
solver~ lo conveniente en un solo debate, y podr~ insis 
tir en el proyecto original, desechando las reforms o 
modificaciones, o aceptando alguna o algunas. En ea 
so de conformarse con la objecion a la totalidad del 
proyeeto mandari que se le archive, 

En los casos de este articulo, se estar~ a lo que rte 

suelva por el voto de la mayoria de los concurrentes t 

la sesion 
Art. 48.-Si el Presidente de la Rep~blica no devol 

viere el proyeeto, sanionado o con objeciones, dentro 
de tres dias o de dos, caso de ser urgente, o si no lo san 
cionara despu~s de lenados los requisitos constitueio 
nales, el proyecto tendri ferza de Ley, 

Los proyectos cuya sanci~n hubiere quedado pen 
diente, en el despacho de! l'residente de la Rep~blica, 
al terminarse o suspenderse las sesiones de la Asam 
blea, sy Que hubieren sido oportunamente objetados, se 

publicar~n con las objeiones en el peridico oficial, 
se presentarin a la proxima Legislatura en los tres pri 
meros dias de sus sesiones, Si no se hubieren public 
do en la forma expresada, en el plzo de seis dias, lo 

:zzz.'z..-+.. 
rin en tres sesiones, y el Deereto respectivo no est;r 

sujeto a la regla general relativa al plazo para la san 
cion. En consecuencia, el Presidente de la Rephlie 
polr~ retardar, si asi lo estimare conveniente, dando 
euenta de su resoluin, en sesion secreta, 

Art. 50. Los proyectos que pasen al I'residente de 
la Rep~blica para la sancion, irin por duplicado, firm: 
dos amhos ejemplares por el Presidente y Secretario de 



la samblea y con expresin de los dias en que iaero 

liseutidos. 

Art. 5i,-Los Aeuerdos o Resolciones ser~n disen 
idos en n solo debate, Si dichos Acuerdos o Kesoltu 

eiones tuvieren car~cter imperativo, los otros loderes 

leher~n cumplirlos cuando fuere necesaria su interven 

cion; pcro el l'residente de la Rep~blica podri hacer a 
la Legislatura las observaciones que estimare del caso, 

ientro de tres dias. La samblea podr~ aceptarls + 

insistir. 

Art. 4.- Iara interpretar, modificar o derogar las 
leyes, se observar~in las mismas formalidades que para 
su formci~. 

Art. 53.---En las Leyes, Decretos, euerlos y Reso 

uciones que la Asa mblea expidiere, emplear~, seg~n los 
easos, las siguientes f~rmulas: LA ASAMBLEA LE. 
GISLATIVA DE I. REPUBLICA DEL ECUADOR, 

DECRETA, RESUELVE o A C U E R D ;  LA SAAM 

LEA LEGISLTIVA DE LA REPUBLIC  DEL.  

ECUADOR.- -CONSIDER A N D O _ .  

DECRETA, RESUELVE ACUERDA; INSISTE 

SE. 

E] Presidente de la Rep~blica, tambi~n segin ls ca 
sos empleari la formula: EJECUTESE a OBJETE 
SE. 

Art. 54.-Las Leyes y Decretos ser~n promulgados 
por el l'residente de la Rep~blica dentro le los seis dias 
ubsiguientes al de su sanion, y si pasado este t~rmino, 

no los promulgare, lo har dentro de igual plazo la Co 

misi l'ermanente de Legislain bajo su misma es 
trieta responsabilidad. 



TITUL.O VIII 

Del Poder Pblico en lo Ejecutivo 

Del Presidente de la Rep~blica 

Art. 55.-El Organismo Ejeeutivo se ejerce por ei 
l'residente de la Repblica, y cuando fueren llamados 
a subrogarle, por el Vicepresidente de la Rep~blica y 

por los Designados que ~sta Constitucion establece, 
Art. 50.-Iara ser l'residente de la Rep~blica se re 

quiere ser eiudadano ceuator io,  nacido en el Ecuador 
o en territorio extranjero de padres ecuatoranos de na 
cimiento, tener treinta y cinco anos de edad por lo me 

nos, estar en el goce de los derechos de iudadania, 
haber residido en el Ecuador, legado a la mayor edad, 
si@uiera einco anos consecutivos, 

Art. 5.--No podr~ ser elegdo l'residente de la Ke 

pbliea ningun pariente dentro del euarto gralo de con 
sanguinidad o segundo le afinidad del l'residente que de 
be cesar en el ejercicio de su cargo, o de quien, como 
Vice presidente o Designado, estuviere subrogando al 
'residente a la ~poca de la eleccin, 

Art. 58.-Si el Presidente electo no llegare, por cual 
quier motivo, a tomar posesin del cargo, mientras du 
re la falta o impedimento le sustituirin en el orden co 

rrespondiente, el Vicepresidente de la Rep~bliea o lo 
Designados. 

Si la falta excediere de seis meses, de hecho quedari 
vacante el cargo, y en este caso, asi como el de muerte 



de l'residente, el Vi@epresidente de la Rep~blica y a ial 
ta de ~ste los Designados, por su o r d e n ,  er~n l a a d o s  

reemplzarle 
rt. 59. -La residencia de la Rep~blica queda va 

cate por muerte, desttmeion, admisi~n de renuneia, 
mposibilidad fisica o mental, y por cmplirse el t~rmi 

no del periodo que fija la Constituci~n, 

rt. 60.-EI I'residente de la Rep~blica desempefi 
ri el cargo durante eis anos no podr ser reelegido, 

rt. ,E] l'residente, al tomar posesi6n de sn des 
tine, prestar~ ante la Asamblea la promesa siguiente; 

ERE:EE 
SIDENTE DE LA REPUBLICA, CON ARREGL.O 

LA CONSTITUCION Y A LAS LEYES 

i la Asamblea Legislativa no estuviere reunida, el 
residente prestar la promesa constitucional ante l 

Comisi~n l'ermanente de Legislacin. 

Art. 02.EI Presidente de la R e p l i c a  ser nom 
brado por la Gran samblea Electoral que se reuniri 

en l Capital de la Rep~bliea ocho dis antes de que 
termine el periodo presidencial, 

Tl amblea estar formada por el Vieepresidente 
de la Rep~blica o el que le subrogue, qne la presidiri, 
por los Diputados en ejereieio de sus funciones, por los 
vocales de la Comision 'ermanente de 1.egislaei~n, 
por el Inspector General del Ej~reito y por los ectores 

de las Universidades, 
Art. 03.-aura ser elegido Presidente de la Rep~bli 

ca se re@uiere por lo menos las dos terser partes de 
dos votos que emitan los concurrentes a la samblea; 

en caso de no reunirse la mayoria indica, se repetir 
la votaein cnuatas veces fuere necesario 



Art 6g.----L.a misma Asamblea elegiri el Vicepresi 
dente de la Rep~blica y los Designados para reempl 
zar al Presidente y Vicepresidente de la Rep~blica en los 
respectivos casos; y para estas elecciones se requiere 
tambi~n la mayoria prevista en el artieulo precedente 

TITUL.O IN 

Del Vicepresidente de la Rep~blica y de los Designados 

rt. 65.--Habri un Viepresidente de la Rep~blie 

que deber reunir los mismos requisitos que el I'resi 
dente, seri elegido, por seis anos, en igual forma, ue 
este magistratdo, 

Art. 5b.---Son atribuciones y deberes del Vieepresi 
dente de la Rep~bliea: 

) Reemplazar al I'residente en los casos previstos 
por esta Constitucion; 

h) l'resilir, con voz y voto, las sesiones de la Co 
misin Permanente de Legislaci~n; 

e) Fjereer las demiis atribuciones que le confiernn 

S a : ' z z . . % c c +  
blica, 

Art, 67.--En caso de que quedare vacante la Presi 
dencia de la Rep~bliea, el Vicepresidente le subrogari 
en sus funciones hasta la terminaci~n del periodo pre 
sidencial 

Art. 68.---Al tiempo de elegir Presidente y Vicepre 
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rin el organismo Fjeeutivo en caso de falta del l'residen 

te y Vicepresidente de la Rep~bfiea, Durarin en sus car 
gos seis aos. 

Art. 09.-Iara ser Designado se requieren los mis 
mos requisitos que para ser Presidente de la Rep~bliea; 
pero oo »  estin obligados a residir en la Capital ni per 
eibirin rent alguna sino cuardo se encargaren del l o d e  
Ejectivo 

Si vacare la l'residencia y Vieepresiloeia de la Ke 
p~bliea y estvieren ausentes los Design:dos, hasta que 
cualquiera de ellos se traslade a la Capital se eneargi 
rii del organismo Ejeeutio el Presidente de la Asamblea 
Nacional Legislativa 

Art, 7O.- EI Vicepresidente de la Rep~blica y los 
Designados serin declarados tales y tomarin posesi~n 
de sus argos en la misma forma que el l'residente de 
la Rep~blica. 

Art. 7I .No puede ser elegido Vicepresidente de la 
Rep~bliea el que fuere pariente dentro del cuarto gra 
do de consanguinidad o segundo de afinidad con el Pre. 
siden te, ni tampoco porn ser Designados los que entre 
si o con el Presidente o Vicepresidente estuvieren den 
tro de los mismos grados de parentesco. 

rt. 2.Todas las disposiciones que se refieren al 
Presidente de la Rep~blica se aplicar~n tambi~n al Vi 
cepresidente y a los Designados cuando se encargaren 
del Organismo Ejecutivo, 



TITULO N 

De las atribuciones y deberes del Presidente de la 

Rep~blica 

\rt.  73. -Son atrihciones y deberes del I'reside 
te de la Rep~blica: 

conservar el orden interior y cuidar de la se;u 
ridad exterior de la Rep~bliea; 

2-Sancionar y promulgar las leyes y decretos de la 
\smhtea Nacional Legislativa y dar, para su ejeeuci~n, 
reglamentos que no los modifiquen ni alteren; 

3°-Caplir y cjecutr las leyes y decretos y hacer 
e sus agentes y d e m i s  empleados los cumplan y eje 

e a t e n ;  
-Convocar a la samblea Nacional Legislativa en 

los periodos ordinarios, y, extraordinariamente, cuando 
lo exija alg~n motivo de conveniencia phlica; 

5---Disponer de la fuerza armada en defensn de le 
Nacion y euando el servicio pblico lo demande ; 

6.Nombrar y remover libremente a los Ministros de 
Estado, Jefes Politicos, 'Tenientes oliticos y los demis 
empleados eyo nomhramiento y remocion no esit 

tribuilos a otra autoridad por la Constiteion y las le 
Ves 

Nombrar, con dietamen del Consejo de Ministros, : 
los Gobernalores de I'rovincia, Inspector General def 
Fi~reito, Jere del Estado Mayor General y Jefes de Z 
as Militares, a todos los cales podr~ remover L i b r e   

mente 

Tambi~n nombrari Jefes de Misiin Diplom~tie: 
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Estos funcionarios podr~n ser removidos de conformi 
dad con las leyes respectivas; 

7.Dirigir las negociaciones diplomtieas; elebrat 
Tratados y d e m s  Convenciones; ratificarlos, previa ; 
probaci~n de la Asamble Nacional Legislativa, o de l 
Comisi~n Permanente de Legislacin, en sn easo, 
canjear las ratificaciones; 

.Deelarar la gerra, previa autorizacion de la \sam 
blea, y, con aprobacion le ~sta, ajustar la pat4. 

i no estuviere reunida la samblea, se o i r  el dicta 
men de la Comision I'ermanente de Legislaeion, 

En los easos de invasion o agresion extranjera, wdri 
declarar inmediatamente la guerra, de aeuerdo eon l 
samblea Nacional Legislativa; 

o -I'roponer a smblea los ascensos a los grados 
de General y Coronel, y conferir los de Teniente Coro 
nel Mavor, de auerdo con la Comision I'ermanente 
de Legislacion, sujet~ndose en todo caso, a la Ley de 
Asensos Militares; 

o.--Conceder conform a la Ley, c~dulas de invali 
dez y letras de retiro y de montepio; 

t.--Otorgar carta de naturalizacion a quien la soli 
cite, conforme a la constituion y a la Ley ; 

.2,--Expedir patentes de navegaci~n; 
3 . -- V i g i l a r  que la perception, administracion e 

inversion de las rents nacionales se hagan de cuerdo 

con las leyes; 
4.Formular lo+ proyectos de I'resupuesto y de Ley 

de Sueldos para el afo econ~mico siguiente, con arreglo 
a lo dispuesto en la Constitucion; 

5.---Supervigilar todo lo relativo a los diversos ramos 

de la Administraci~n; 
6.---Cidar de que los jueces y los demis empleados 
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iel P'oder Judicial cumplan con sus deberes, para lo 
ual podri dirigirse a la Corte Suprema, insinuande 
solicitando las medidas necesarias para la mejor Admi 
istracion de Justicia; 

7.-Expedir patentes de exclusiva y conceder titu 
los de propiedad cientifica, literaria o artistiea, de acuer 
lo con las leyes; 

18,-. Perdonar, rebajar o conmutar, conforme a 
Ley y con las limitaciones que ella prescribe, las penas 
ampuestas por crimenes o delitos, l'ara ejercer est: 
atr ibein,  se re@uiere; a) que preceda sentencia eje 

toriada; b») iniorme del juez o tribunal que l hubier 
expedido, 

No se ejerceri esta atribucion en beneficio del qte 
haya delinquido por orden del Gobierno o contra la H 
cienda Pblica. 

19, l'ermitir o denegar, de acuerdo con la Asambit 
Nacionad Legislativa o de la Comisi~n Permanente ie 
Legislacin, en su caso, el tr~nsito de tropas o de ae 
ronaves extranjeras por el territorio de la Rep~bliea 
o la permanencia de barcos de guerra de otras nacione 
en las aguas territoriales 

Cuando la entrada de tropas extranjras al territorio 
de la Repbliea, fuere por motivos de cortesia o par. 
rendir honores, no ser~ necesaria tal autorizaci~n; 

20. -Habilitr o cerrar temporalmente puertos, y e r %  
receso de la samblea, de acuerdo con la Comision Per 

" " ; ' . ' ; z . . . « « «  
E L . ' E t . . a s « «  
Estado, nombrados ibremente por el Presidente de l 

Repblica o por el que le subrogue. La Ley de Re 
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gimen Politico Administrativo Interior determinar~ los 
ramos correspondientes a cada uno de los Ministerios. 

Art.  75.--Para ser Ministro Secretario de Estado se 
necesitan los mismos requisitos que para Diputado, 

Art. 7. -Ning~n deereto, orden o resoluci~n de Pre 
sidente de la Rep~bliea de ealquiera especie que ea, que 
no est~ suscrito por alguno de los Ministros Secretarios 
de stado, no ser v~lido ni polr~ ser obedecido por 

us agentes, mi por autoridad o persona alguna, excepto 
el nombramiento o remotion de los mismos Ministros 
Secretarios de Estado, que podri hacer por si solo el 
Presidente de la Rep~blica, 

Art. 77.-- Los Ministros Secretarios de Estado son 
responsables, en los casos de los articulos . , y, 
demis, por infraccion de ley, soborno, coneusin y 
malversacion de los fondos p~blicos; por autorizar de 
cretos o resoluciones del Presidente de la Rep~blica, sin 
exigir el dictamen de la Comisi~n Permanente de Leis 

laci~n en los casos preseritos por la Constitucibn y las 
leyes; y por retardar la ejecucion de ~stas, o por no ha 
her dispuesto o cuidado de su cumplimiento. No salva de 
esta responsabilidad a los Ministros Secretarios de Es 
tado, la orden verbal o por escrito de] Presidente de la 
Rep~bliea, 

Art. 78.-Los Secretarios de Estado deben dar a la 
samblea Nacional Legislativa, con conocimiento de 

Presidente de la Rep~bliea, todos los informes y noticias 
que les pidan sobre los negoios que versen en sas rts 
pectivas Secretarias, exceptuando aquellos que mere 

can reserva, a juicio del Presidente de la Rep~bliea, so 
bre los uales informar~n en sesi~n secreta. 

Art. 79.--Los Secretarios de Estado deben presentar 
n la Asamblea Nacional Legislativa en los seis prime 



- 28 -- 

ros dias de sus sesiones ordinarias, un informe escrito 
del estado de los negocios correspondientes a la 
Secretaria de su cargo, proponiendo lo que estimen con 

veniente para mejorarlos, F'ueden tomar parte, sin vo 
to, en las discusiones de los proyectos de ley o deereto 
que presente el Presidente de la Repblica, y deben 
asistir cuando iueren Hamados por la samblea Naeio 
nal L.gislativa 

Art. So.--El Ministro de Hacienda debe presentar, 
ademas, en los primeros seis dias de las sesiones, el es 
tado de las rentas nacionales y el presupuesto de los 
gastos que han de hacerse en el bienio siguiente. 

Art. 8t,-Cuando no estuviere reunida la Asamblea 
Nacional Legislativa y por motivos de alta convenien 
cia fuere preciso celebrar Tratados Pblicos, el Presi 
dente de la Rep~blica o el que le subrogue podr ajus 
tarlos previo dictamen de la Comisi~n Permanente de 

egislacin 
Art. 82.--Si en receso de la Asamblea Nacional Le 

gislativa se presentaren cireunstancias extraordinaris 
que afecten a la moneda, a la riqueza p~blica. a la eco 
nomia nacional, a la seguridad exterior de la Rep~bliet 
el l'residente de la Rep~blica o el que legalmente le 
subrogue podr~ dictar decretos de car~cter transitorio, 
oido el dictamen de la Comisi~n Permanente de Legis 
lacion en este ~ltimo caso, y en los anteriores, el del 
Banco Central del Ecuador. 

De los decretos dart euenta el Presidente de la Kepi 
blica a la primera Asamblea Nacional Legislativa que 
con posterioridad se reumiere y no podrin estar en pug 
na con la Constituci~n de la Rep~blica, ni en ning~n 
caso limitar~n las garantias constitucionales por ell 
establecidas. 



TITULO XI 

De la Comisi6n Permanente de Legislaci~n 

rt. 884. --Habri en la Capital de la Rep~blica una 
Corisi6n Permanente de Legislacin compuesta det 
Vieepresidente de la Rep~blica o quien le subrogue, que 
la presidir~, y de seis vocales nombrados, dos por el Po 
der Ejecutivo, otros dos designados por la Asamblea Na. 
ional Legislativa, y dos por la Corte Suprema de [us 
ticia, Los seis vocales durarin en sus cargos seis aos, 
y deberin ser abogados que hayan obtenido su titulo por 
lo menos cinco anos antes, 

\rt. 884.--A falta de Vicepresidente de la Rep~blica 
o del que deba subrogarle, la Comisi6n Permanente de 
Legislacion ser~ presidida por el Voeat que ella mismo 
designe. -   

rt. 85.-La Comisi~n nombrari un Secretario, quien 
deberi ser abogado, y tendr la obligacion de llevar las 
aetas, redactar los proyectos de Leyes o Decretos y for 
mar un Archivo bien ordenado de los trabajos de la Co 

misi6n, 
Art. 6. La Comisi~n nombrar y remover libre 

mente a los empleados que juzgare necesarios para sus 
labores, 

Art. 887.--En la Ley de Sueldos constar~n los corres 
pondientes a los Vocales, Secretario y empleados de la 
Conisin 'ermanente de Legislacion. 

rt, 88,-Son atribuciones y deberes de la Comisi~n 

Permanente de Legislacion 
Formular los I'royectos de L.eyes y Decretos que 



- . w -  

le encomendaren la Asamblea Nacional Legislativa o el 
Presidente de la Rep~blica; 

2°.- For propia iniciativa formular lroyectos de Le 
yes y Decretos que hayan de ser sometidos a la Legis 
latura pr~xima; 

3°- Codificar y editar las leyes; 
• Celebrar sesiones cuando menos tres veces a l 

C m a n ;  

st-Llenar las vacantes de los Vocales que debe nom 
brar la samblea y que tendr~n el ear~cter de interinos 
hasta que, reunida la Asamblea, haga la correspondien 
te eleccion; 

68-P'resentar un informe anual al Presidente de la 
Rep~blica, que se publicar~, a mis tardar, treinta dias 
antes de la reunion de la samblea; 

7-Velar por la observancia de la Constituci~n y de 
las leyes, y, especialmente, de las garantias constitu 
cionales, excitando para el efeeto, en caso necesario, al 

Presidente de la Rep~blica, a los Tribunales de Justicia 
o a cualquiera otra autoridad; 

8.Declarar, por accion popular, la nulidad de lo 
Decretos o Reglamentos que dictare el Presidente de 

Z z "  z.zz7 · c o o »   

o°-Informar acerca de los proyectos de Ley que so 
metiere a su dictamen el Presidente de la Rep~blie, 
para elevarlos a la Asamblea Nacional Legislativa; 

to. -Resolver, en receso de la Asamblea, sobre la le 
galidad de las excusas de los Diputados, e informar 
acera de ells a la Legislatura en la primera sesion; 

I 1 .-Pedir al Presidente de la Rep~blica la convoca 
ci~n de la Asamblea Nacional Legislativa, cuando para 
ello hubiere motivos graves; 



Dietaminar en los asuntos en q e  quisiere o de 

biera oirle el I'residente de la Rep~blica; 

.-Dar curso a las denuncias qne se presentaren 
acerca de la violacion de la Constitucion y las leyes, 

preparar las acusaciones contra el l'residente de lo·Ke 

pithliea a los altos fumcionarios y los reeursos de que 
ja contra los Ministros de la Corte Suprema; 

4.-\utorizar al l'residente de l Rep~blica, en receso 
de la samblea Nacional Legislativa, a fin le que obten 

g l o s s  empr~stitos que juzgare indispensables para la de 
fens del Est:ado, el mantenimiento del orden y los subsi 
dios que fueren necesarios cuando ourriere grave cal 
midad p~blica. 

En a autorizaion, e determinari los fondos y el 
plazo para el pago; 

5.-Conceder o denegar al l'residente de la Rep~bli 
ea, en receso de la Asamblea Nacional Legislativa, fa 
eultades extraordinarias y retirarlas cuando juzgare 
«ue son inneeesarias ; 

to, -Faminar el I'resupuesto y la Ley de Seldos 
q e  le presentare el l'residente de la Kep~blica y emit ir 
el dietamen previsto en la Constitucion; 

7.-Calificar a los Diputados principales y suplen 
tes, para lo cual ~stos renitirin sus titulos por lo menos 
treinta dias antes de la reunion de la samblea Nacional 

egislativa. 
Verificada la califieacion se enviari oportunamente el 

respectivo informe a la Junta l'reparatoria de dicha 

\amblea; 
18.'resentar iniorme anual al l'residente de la Re 

p~bliea y publicarlo cuando menos treinta dias antes 
de la instalaci~n de la Asamblea Nacional Legislative. 

Io. Resolver acerea de las reclamaciones present 
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las por e u a l e r a  autori«dad o por cuaiquier ciudaano 
cerea de la inconstituionalidad o iiegalidad e las or 

lenazas que expidieren las Municipadidades; 
2, --perv ig i lar  et Archivo y iblioteca de la sam 

blea Nacional Legislativa, asi como las labores de la 
iecretaria de ~sta despu~s de clausuradas ias sesiones ; 

1,-Dietar el Keglamento interno part sus labores; 
22,-Fiercer las demas a t r i b i o n e s  que determinen 

la constitucion y las leyes; 
23.--EI Presidente de la Rep~blica o el que le subs 

gue deber oir el dietamen de la Comision 'ermanente 
de Legislaeion en los casos siguientes: 

I a r a  dar o rehusar la saneion o los proyeetos de 
Ley o Decretos, que le sen enviados por la samble 
Legislativa; 

°--Iara convocar la Asamblea Legislativa; 
--ara obtener de la .samblea que le autoriee a 

declarar la guerra; 
g°--Fn los demis casos preseritos por la Constituein 

v las leves, 
Art. 89.---EI residente de la Republic podri pedir 

el dictamen de la Comision Permanente de Legislaci~n 
siempre que lo juzgare conveniente, 

T I T U L O  XI 

Del Poder Pblico en lo Judicial 

rt 00.--EI Poder Pblico en lo Judicial  se ejeree 
por la Corte Suprema y por los dem~is Tribunales y Juz 
gados que la Constitucion y las L.eyes establecen, 

Art.or.-Para ser Ministro de la Corte Suprema se 
requiere ser ecuatoriano de nacimiento, en ejercicio de 
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lo+ derechos de ciudadania, y haber ejereido la protesion 

de abogado, con buen er~dito, por doce anos 

\rt.  92.lara ser Ministro de una Corte Superior 
se neeesita ser cindadano en ejerceio de sus derecho+ 

:ca: tr.rec: 
de la Corte uprema o Jez de! Crimen 

rt. 93. L.a € r t e  Suprema oocer; le las exeusa 

y renuneias tde sts miemhros y le las de los Ministros 
de las Cortes uperiores, y lenari interiamente las 

Art. 94. El l'residente de la torte Suprema info 

mars en Mensaje que leera personalmente a la sam 

blea Nacional Legislativa, en el primer dia de su re 

mion acerca de la Administracion de Justicia en toda 

la Rep~bliea y de las reformas y mejoras que fueren 
necesaras, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley U 

ica del l'oder Judicial. 
rt 5. La Ley designari el nmero de vocale+ 

fte deben componer la torte Suprema y las Cortes Su 
perores, y determinara la provincia o povimias tdont 

eerza u jurisdiecion cada no de estos tr ibales,  st 
a triton y  las de los iueces de primera instancra, 
el molo y fora eon q e  ha de procederse en el nom 

raniento de ~stos y la duraci6n de] car;o, 
Ke+peeto de la eleceion de los Ministros de la Corte 

uprema de las uperiores, se ttari a lo dispesto t 

la t onsti ttein 

Art, o0. Laa publieidad es esenial en los juicios 
Los Tribunales pueden discutir en secreto; pero las 
v taciones ser~n pblicas y se anunciarn en alta vor 

L.as sentencias ser~in motivadas y se expresarii siem 
pre en ellas la Ley o fundamento en que se apoyen, 



Art. 9 7 . L a  Corte uprema, por medio de uno o mis 
le sus Ministros, concurriri a la samblea c u a d o  fue 
re Hamada. Jodri tzuml~n tomar parte en la diseu 
+ion de los proyetos de Ley ne presentare a la L.e 
gislatura. 

Art. 0 8 . E n  ingin juicio hbr m~s de tres instan 

Art.  09.- -Los maistrados y los d e m s  juees no tie 
hen otras atribuciones Que las que le on@eden las leyes 

y, conforme a ~stas son responsables en el ejereieio de 
sus funeiones 

No puede suspend~rseles ni destituirseles sino de 
acuerdo con la ley. 

rt, 1co.-Los Ministros de la Corte Suprema sern 
elegidos por el l'residente de la Rep~blica a propuesta 
en terna de una Junta que se compondri de tres Dele 
gados que designar~in cada uno de los Colegios de Abo 
gados de Quito, Guayaquil y Cuenca. gualmente for 
mar~n esta Junta tres Delegados por cada uno de los 
Colegios de Abogados que estuvieren organizados en 
las dem~s provincias, como tambi~n por tres oeales 
designados por el Foder Ejcutivo. Cuando no hubiere 
Colegio de Abogados en alguno de los Distritos Judicia 
les, la Corte Superior de este Distrito nombrar tres 
Delegados para que la formen. 

Art. o r , -- L a  Junta de que trata el articulo ante 
rior se reunir~ por primera vez, en Quito, el primero 
de agosto de 1943, ano en que deben cesar en sus fun 

Z ., [ " " " « o n . s o s - c  
A r t .  1o2.--Organizada la Corte Suprema, ~sta eleva 

ri al Poder Ejectivo una lista de veinti~n abogados 
para que de entre ellos designe los Ministros de ls 
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Cortes uperiores de Quito y Guayaquil y una lista de 
doee abogados para la designacion de los Ministros de 
cada una de las demis Cortes uperiores 

rt, op. En las listas que se iormen de auerdo 
co los artienlos aterotes no p olrin constaur sino abo 
gados que reinn los requisito exiglos por la Consti 
tuei~n, 

\rt ,  1 op.-Los Ministros de la Corte Suprema y de 
las Superiores durarin en el ejereicio de su cargo m ien  
t ra  no fueren lestituidos previo ju#gamiento de acer 
do con la Ley o hasta que leguen a los setenta y cinco 

a w s  de edad, euando fueren jubilados, o en caso de 

h a i l i d a d  iisic o mental que ser declarada por ei 
Tribunal a que pertenezean, de oficio o por accion po 

pular 
Art. o5.-Cuando quedaren vacantes los cargos d 

Ministros de la Corte Suprema o de una de las Supe 

riores, aqu~l 'Tribunal designari Ministros interino 
por el t~rmino de u a o ;  y  transurrido ~ste se pro 
deri a nombrar los Ministros propietarios en el mo 

form determinados por esta Constitucion, 

TITULO N I E  

Del Ministerio Pblico 

Art. 1o6,-EI Ministerio I'blico ser ejercido, Baj 
la suprema direcci6n det Presidente de la Rep~blie: 
or el l'roeurador General de la Nacion, por los fisca 

les de los tribunales de justicina y por los dem~s funcio 

arios ue designe la Ley, 
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nombrado por el l'residente de la Rep~blica y no podri 
er removido s i o  de aeuer«do con la Comision P e r m   
ente de Legislacion, 

\rt,  on, En Ley especial se determinarin las fun 
ciones, eheres y casos de remoei~n de Procurador 
General de la Nacion y las dem~s inciones de] Mi 
isterio l'~blico, 

J T U L O  N I N  

Del R~gimen Administrativo Interior 

Art to.--El territorio de la Rep~blica se divide en 
provincias, cantones y parroquias, 

Art.  .- En cada provincia habr~ an Goberna 
dor; en cada canton, un Jefe Politico y en cada parro 

uia, un Teniente Politico. L a  Ley determinar~ los 
dcheres y atribuciones de estos funcionarios 

Art. n 1 2 . ---  Iara la administracion de los intereses 
locales, habr Municipalidades. La Ley determinar su 
organizaci~n y atribuciones, 

Art. 1 1 3 .  Las Municipalidades son aut~nomas en 
el ejercicio de sus iunciones e independientes del Foder 
Pblico, dentro de la Constituci~n y de las leyes gene 
rales del Estado, y los Concejal~s ser~n responsables an 
te los jueces respectivos por los abusos que cometan, 
colectiva o individualmente. 
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\rt. 1 . - N o  se eeeutarin las ordenanzas, acuer 
dos o resoleiones m n i e i p a l e s ,  en canto se opsieren 
a la Constitueion a las leyes, En consecuencia, 
ucitarse sohr est materin a l g a  controversia en 

re la Muincipalidad y la a u t o r i d a d  p~hlica o cuaquiet 
eidadano, se decidir el easo por la conisi~n l'erma 

ente de Legislacion, 

± r e c =  
\rt. 1 1 ,  La Ley relativa al regimen de las prov in 

ias de la Kegi~n Oriental determinar, en lo posible 
la manera de haeer eieetiva para sus habitantes indige 
nas las garatias constitucionales. La propiedad de 
~stos, si estuier en en establecimientos fijos o se agTupi 
ren en poleiones, er especialmente respetada, 

rt. I 1 7 .  En las Municipalidades de las capitales 
le provineia hahr un representante de la elase obre 
ra, y ~ste, asi como los d e m s  Concejades, serin elegi 
dos de aeerdo con la Ley de la materia, 

TITULO I I H  

De la Fuerza Pblica 

rt. 1 18,  Para la defensa de la Nacion y conserva 
ci~n del orden interior, y para garantizar la ejecucion 
de las leyes habr~ fuerza pblica, organizada de acuer 
do con la Lev. 

rt. 1 1o ,  El mando y la jurisdieci~n militar s6lo 
e cjercen sobre los individuos del Ej~rcito, Marina y 

iacin que se hallen en servieio aetivo, 



Art. 120.--Ni la samblea Nacional Legislativa, ni 
el Presidente de la Rep~blica, ni autoridad alguna, sin 
incurrir en responsabilidad, podr~ reconocer o rentr o 
ficiales de cualquier jerarquia, cuyos grados no se hu 
bieren conierido legalmente. 

Art. 2 1 .---La 'uerza armada es obediente y no de 
[iberante; pero ninguna autoridad mi l i tar obedecer~ las 
6rdenes spperiores que tengan por objeto atentar con 
ra los altos l'oderes Nacionales o que sean manifiesta 
mente contrarias la Constitucion o a las leyes. 

\rt, 22.-- Ningun cuerpo armado puede hacer re 
uisiiones, mi pedir auxilios de ninguna especie sino a 

"","""""" o e . c o  « moo s tom «e tr 
Art, 123.En easo de guerra internacional, la movi 

izacion de las iuerzas armadas de la Nacion y de los 
serieios complementarios, se verifiearin conforme a le 
yes y reglamentos especiales 

TITULO X I V  

De las Garantias Fundamentales en General 
Art. 124.--La Constitucion garantiza a los habitan 

tes del Ecuador, principalmente los siguientes derechos· 
1.La inviolabilidad de la vida v su defensa. .\ na 

lie se le aphicar pena de muerte m i  tortura, Las cr 

celes servir~n slo para asegurar a los procesados y pe 
nados, y para procurar su rehabilitacion social; 

2-La igualdad ante la Ley. No habri en el Eeua 
dor esclavitud ni apremio personal, a titulo de servidum 
bre o concertaje. 



No se reconocen empleos hereditarios, privilegios so 
ciales ni fueros personales. 

No se puede conceder prerrogativas ni imponer obli 
gaciones que harian a unos individuos de mejor o peor 
condiciones que a otros; 

3 E l  derecho de ser presumido inocente y de con 
servar el honor y bena reptaion, mientras no se ha 
ya declarado culpabilidad, conforme a las leyes. 

Nadie puede ser obligado a prestar testimonio en ju i 
cio criminal o de polieia contra si mismo, contra su 
consorte, ascendientes, descendientes o colaterales, has 
ta el uarto grado civil de consaguinidad o segundo de 
aiinidad, ni compelido, con juramento o por medio de 
apremios, a declarar contra si mismo, en asuntos que 
acarreen responsabilidad personal; 

jL.a libertad y seguridad personales, Prohibense 
el tormento, el rechutamiento que no se haga le aeuer 
do con las leyes militares, asi como la prision por den 
das provenientes de obligaciones meramente civiles, 

5 - N o  tendri valor alguno cualquier contrato, pac 
to o convenio que importe la p~rdida de la libertad de 

individuo o la renuneia de sus derechos inalienables; 
6. El derecho de no poder ser detenido, arrestado ni 

preso, sino en la forma y por el tiempo que las leyes 
prescriben, ni ineomuic ado, por m~s de euarenta y ocho 

horas. 
N:die puede ser detenido sino por orden eserita de au 

tori« dad competente, salvo el caso de delito infraganti. 
Dentro de enarenta v ocho horas, a lo m s ,  del arresto 
de alguna persona, el juez expedir~ una orden firmala 
en la que se expresen los motivos de la prision, Ea at 
toridad que ialtare a esta disposicion y el g u a d i n  que 
no la reclamare dentro lel expresado t~rmino, serin cas 
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tigados como responsables de detenci~n arbitraria. Ini 
ciado el sumario el arrestado quedari a disposici~n de! 
juez competente, quien proveer~, acerca de su libertad. 
lo que fuere legal; 

7 E I  derecho de no ser puesto fuera de la protec 
ci~n de las leyes, ni distraido de sus jueces naturales, 
ni juzgado por comisiones especiales, mi privado del de 
recho de defensa en cualquier estado del juicio; 

8'. Ning~n habitante de la Repblica podri ser pe 
nado sin que preceda el juicio correspondiente, ni por 
la aplicaci~n de una ley posterior al hecho del proceso, 
Sin embargo, en concurrencia de dos leyes penales, se 
aplicari la menos rigurosa, aun cuando fuere posterior; 

9-EI derecho de habeas corpus, 'Todo individuo 
que, por considerar que se ha infringido lo dispuesto en 
los numerales anteriores, se creyere indebidamente de 
tenido, procesado o preso, podri acudir, por si o pot 
cualquier a su nombre, a la magistratura ue seiale la 
Ley, en demanda de que se guarden las formalidades 
legales. Fsta magistratura deberi decretar que el indi 
viduo sea truido a su presencia, y su decreto ser~ preci 
samente obedecido por todos los encargados de las car 
celes o lugares de detencion, Instruida de los antece 
dentes, decretar su libertad inmediata o har~ que se 

reparen los defectos legales o pondr~ al individuo a dis 
posicin del juez competente, procediendo en todo bre 
ve y sumariamente, corrigiendo por si esos defectos o 
dando cuenta a quien corresponda para que los corrija; 

o. La ibertad de permanecer en cualquier lugar, 
la de transitar por el territorio de la Rep~blica, mudar 
de domicilio, ausentarse de! Ecuador v volver a ~l, Ile 
vando o trayendo los Dienes, con las excepciones y li 
mitaciones determinadas por la ley; 
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1.-La inviolabilidad del domicilio. Nadie puede 
penetrar en domicilio ajeno sin consentimiento de su 
due~o o morador o mediante orden escrita de autoridad 

competente y en la forma que determinen las leyes, Ex 
cept~ase el caso le auxilio a las victimas de un delito 
o desastre; 

2.- El secrete e inviolabilidad de la correspondenia 
epistolar telegr~fica y telefonica o por enalquier otro 
medio de trasmisism del pensamiento, la cual no har ie 

en las causas por infrueciones politicns. , 
Prohibese interceptar, abrir o registrar papeles, car 

tas, libros de comerio o efectos de propiedad privada, 
fuera de los casos expresmente se~ados por la Ley, 

Se guardar~ siempre reserva acerea de los asuntos a 
jenos al objeto de la ocupaci~n o examen; 

13.--La libertad de opinion, de palabra, por escrito, 
por la prensa, por medio de dibujo o de ualuiera otra 
manera, La injuria y la calumnia, en enalquier for 
ma, v toda manifestacion de car~cter notoriamente in 
moral, estar~n sujetas a responsabilidad establecila por 
la Ley de Imprenta; 

4 . - L a  lilertad de conciencia, en todos sus aspectos 

L E : . z z " .  
I5.- El derecho de propiedad, con las restricciones 

que exijan las necesidades y el progreso sociales. En 
tal sentido, corresponde a la Ley determinar las obliga 
ciones, limitaeiomes v servidumbr en iavor le los in 
tereses generaes de! Estado, del desenvolvimiento eco 

c z z a .  
con las leyes, 



Se prohibe los monopolios que no est~n expresamen 
te autorizados por ley general o especial 

S~lo el Estado puede, por ley, establecer estancos, 
en exclusivo inter~s nacional; pero no podr traspasar 
los a particulares ni a companias nacionales o extran 
jeras. 

En ningin caso podr~ prohibirse la exportaci~n de 
productos nacionales, la que no estar~ sujeta a otras 
restricciones que al pago de los derechos que deter 
mine el Arancel de Aduanas y las condiciones que fije 
la Ley, en proteccion del prestigio de dichos productos. 

17.--La libertad de ejercer proiesiones. La Ley de 
terminar~ aquellas que requieran titulo para st ejerci 
cio, las condiciones para obtenerlo y las autoridades que 
hayan de expedirlo; 

18.---La libertad de contratar. Se prohibe la usura y 

son nulos los contratos que en cualquier forma la con 
tengan. EI Estado favoreceri el establecimiento y des 
arrollo de montes de piedad y cajas de ahorro; 

9. - L a  protecci~n del trabajo y su [ibertzed. 

A nadie se le puede exigir servicios no impuestos por 
ha Ley. Los artesanos y jornaleros no ser~in obligados, 
en nirgin caso, a trabajar sino en virtud de contrato. 

EI Estado proteger~, especialmente, al obrero y al 
campesino, y legislari para que los principios de justi 
cia st realicen en orden a la vida econ~mica, aseguran 
do a todos un minimun de bienestar, compatible con la 
dignidad humana. 

L a  Ley fijar~ la jornada maxima de trabajo y la for 
ma de determinar los salarios minimos, en relacion, es 
pcialmnte, con el costo de las subsistencias y con las 
conciones y necesidades de las diversas regiones del 



pais. Tambi~n figurar~ el descanso semanal obligato 
rio y estableceri seguros sociales. 

La Ley reglamentari las condiciones de salubridad y 
seguridad que dehen renir los establecimientos indus 
triales. 

Es obligatoria la indemnizaci~n de los accidentes del 
rabajo y se hu efectiva en la forma que las leyes de 

El salario minimo quedari exeeptuado de embargo 
com pensacion o descuento, 

L.a Ley reglari, especiahments, todo lo relativo al tra 
bajo de las mujeres y de los niios; 

. ' . " : o . a m »  
L.a Ley reglari la protecci~n de la maternidad y de la 

infancia, En el l'resupuesto de cada afo, se har~ cons 
tar una partida especial para la protecci~n del niio en 
la forma m~s efieaz. 

Los hijos legitimos e ilegitimos tienen tambi~n de 
recho a ser criados y edueados por sts padres y a here 
darles en la proporcion que determine la Ley, 

Fstabl~cese el derecho de investigacion de la paterni 
dad, en la forma y en los casos que la ley determine, 

EI Estado, a falta de los padres, euidari de erear pa 
ra los hijos legitimos e ilegitimos condiciones suficien 
tes para el mejor desarrollo fisico, intelectual y social 
siempre que los hijos carecieren de lo necesario par 
su congrua sustentacion y no pudieren obtenerla pot 
otros medios legales, 

2t.El derecho de testar y el de herencia, conform¢ 
n las lees; 

22.--La libertad de educacin, de enseiauza y de pro 
agand 



L.a ensenanza es Libre, sin mis restricciones que las 
sealadas en las leyes; pero la ensenanza oficial y la 
costeada por la Municipalidades son esencialmente se 

glares y laicas. 

La primera enseanza y la de artes y oficios, de care 
ter oficial, son gratuitas, y en consecuencia, no se po 
lr~ cobrar derecho alguno ni a n  a  titulo de matricu 
las. Adem~s, la primzra es obligatoria, sin perjuicio del 
lerecho de los padres para dar a sus hijos la ensenana 

ue a bien tuvieren. 

Ni el Estado ni las Municipalidades subvencionar~n 
mi auxiliarin, en forma alguna, directa ni indirectamen 
te, otras enseinzas que la oficial y la municipal 

La ensefanza particular s~lo podr darse de acuerdo 
con las lyes y reglamentos de! Remo y someti~ndose a 
la vigilancia oficial; 

3.-- La asistencia, higiene y salubridad pblicas es 
pecialmente en lo que respecta a los trabajadores obre 

ros y campesinos, en cuyo mejoramiento y benefiio pro 
cnrar el Estado, directamente o por medio de empre 
sa, la construccion de casas baratas, 

Atender~, preferentemente, al saneamiento de las po 
laciones y a proporcionarles agua potable; 

24.--La libertad de reunion sin armas para objetos 
no prohibidos por la L e y ,  sin perjuicio de que las auto 
ridades tomen las medidas preventivas para que no se 
abuse de esta garantia; 

25.-La libertad de asociacion y agremiaci~n. 
El estado cuidari de estimular y desarrollar la coo 

peraci~n social. Tanto los obreros como los patronos 
o empresarios tendr~n derecho para asociarse en pro de 
sus respectivos intereses, formando sindicatos o aso 
ciaciones profesionales. 
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traje. 

La Ley reglamentari todo lo relativo a coaliciones, 
huelgas y paros; 

20.-La reparticion de los impuestos, en relacion a 
las facultades del contribuyente. Nadie estar~ obliga 

' I T ' z o o « t o » a «  
27.--El derecho de petiion a la autoridad competen 

te, la que no podra desecharla sin la resolucion del ca 
so, Este derec ho se puede ejereer, individual o colec 
tivamente, mas nunca en nombre del pueblo; 

28.--EI derecho de acusar o denunciar las infraccio 
nes de la Constituci~n y las leyes, ante la samblea Na 
cional Legislativa, el Presidente de la Rep~bliea o cual 
quiera otra autoridad competente; 

29.--La libertad de suiragio; 
30o.-La admisi~n a las funeiones y empleos pbli 

cos, sin otras condiiones que las determinadas por 

a Ley. 

Es incompatible el desempefo de dos o m s  cargos 
pblicos por una m i s m a  persona, excepei~n hecha de 
los concejiles o de los que tengan conexion entre si; y  

31.---EI Cr~dito Pblico. No pueden distraerse de 
su objeto las asignaciones destinadas por la Ley al ser 
vicio de la Deuda I'blica, ni puede haber en la R e p   
blica papel moneda e n i t i d o  por el Gobierno, ni mone 

da met~lica o fiduciaria de forzosa aceptacion, en su 

mas que excedan a la tasa fijada por la L.e 

Art.  1.5.--Los extranjeros est~n obligados a respe 
tar la Constituci~n y las leyes, Gozan de los mismos 
derechos eiviles que los ecuatorianos y de las garantis 
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constitucionales .con excepcion de las consignadas en 
los n~meros del articulo anterior. Sin embargo 

podr~n desempefar cargos consulares y, previo contra 

to, empleos t~cnicos, conforme a la Ley. 

No se considerar~n empleados t~enicos los que com 
porten ejercicio de jurisdiccion, 

Iara la contrataci~n de misiones extranjeras, ser ne 
esaria la autorizacion expresa de la Asamilea Nacio 

nad Legislativa 

Art. 126, 'Todo contrato que un extranjero o una 
comparia extranjera celebraren con el Gobierno, con 
corporaciones nacionales o con un individuo particular, 
levar~ implicita la condici~n de la renuncia a toda re 
clamaci~n diplomtica. 

\rt. 27.-La extradici~n de los extranjeros no po 
lri ser concedida sino de acuerdo con los principios de! 
Derecho Internacional a las naciones que ofrecieren re 
ciproidad, o en eumplimiento de tratados, o por dispo 
sicion de. la L e y ,  y solamente a tratarse de infracciones 

Art. 1288, --Se prohibe la confiscacion de Dienes 

Art. 129.---Quedan prohibidos los juegos de aztr 
La Ley los determinari, 

Art. 130.---Las acciones de orden privado que no per 
judiquen a la moral ni a la salubridad, ni al orden p~ 

blico, ni a derechos de terceros, estar~n en todo caso, 
iuera del poder de la autoridad del Estado 

Art.  13r.-La enumeracion de garantias y derechos 
determinados por la Constitucion no limita ni excluye 
otros que son inherentes a la personalidad humana o que 
se derivan del principio de la soberania y de la form 
republicana de gobierno. 

Art. 132. -Los funionarios o empleados p~blicos 
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ue violaren cualquiera de las garantias declaradas en 
la Constitucion, er~n responsables con sus bienes, por 
los danos y perjuicios que causaren, y respecto de los 
delitos o crimenes qu. cometieren con la violacion de 
ales garantias, se observar~n las disposiciones iguien 
te<; 

I.odrin ser acusados por cuaquier ecuatoriano, 
<in necesidad de fianza ni firma de abogado. Igual 
lerec ho tendr~n los  extranjeros, trat~ndose de ofensn 
propia; 

2 L . a s  penas impuestas al funeionario o empleado 
delineuente no sern conmutadas ni indultadas durante 
el periodo constitueional en que se hubiere cometido a 

niraecion, mi posteriormente, a no haberse umplido, 
por lo menos, la mitad de la condena, y 

3L.as  aeciones por estos crimenes o delitos, lo m s   
mo qu las penas impuestas a los responsables de ellos, 
no prescribir~n ni empezarin a prescribir sino despu~s 
le icho periodo constitucional. 

Art, 133.- EI Etado garantizar~ y favorecer~ el 
desarrollo de la beneficencia privada, y podr~ exonerar 
la de todo impesto, de aeuerdo con la Ley, 

TITULO XV 

Disposiciones especiales acerca de las garantias 

Art. 134.---En cso de inminente invasion exterior, 
en el de guerra international o en el de peligro de gra 
ve conmoi~n interior, el Presidente de la Repblica a 
cudir: a la Asamblea Nacional Legislativa, si estuvie 
ra rennida, y si no, a la Comisin Permanente de I.egis 



laion, para que, considerada la urgencia y seg~n el in 

z z z z z z . :  
convenientes, todas o parte de las siguientes facultades 

.--Declarar el Ej~rcito en estado de campaia, mien 
tras dure el peligro. En caso de conmoci~n interior, la 
declaracibn se limitar~ a una o m~s provincias, segun 
lo exigieren las circunstancias; 

2°.-Aumentar el Ej~rcito y la Marina y establecer au 
toridades militares donde lo juzgare conveniente; 

---Contratar empr~stitos; 
4---Destinar a la Defensa del Estado y a la conser 

vain del orden pblico las asignaciones del Presu 
puesto, aunque estuvieren dedicadas a otros objetos, con 
excepei~n de las pertenecientes al servicio de la Deuda 
Pblica y a los ramos de Educaci~n, Sanidad y Asis. 
tencia Pbfica y Ferrocarriles. Estas restrieiones no 
rigen en el caso de guerra internacional; 

5.-Variar la capital del Estado, si se hallare ame 
nazada, o cuando lo exigiere grave necesidad, hasta que 
cesen la amenaza o necesidad; 

on.--Cerrar y habilitar temporalmente purtos o adua 

--Arrestar o confinar a los sindicados de tomat 
parte en invacion exterior o conmoci~n interior; pero 
en ei plazo de diez dins los pondr~ a disposicion del 
juez competente, con las diligencias y documentos que 
justificaren el motivo del arresto, o decretar~ el conii 
namiento, dentro de] mismo plazo. 

El arresto se guardar en locales que no sean prisio 
nes destinadas a reos comunes. 

EI eonfinamiento no podr~ verificarse sino en capital 
de provincia, Prohibese especialmente confinar en las 
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provincias Orientales y en el Archipi~lago de Colon 1 

obligar al sindicado a ir al lugar del confinamiento por 

z . ± : 7 2 5 5 .  
pblien, se le conceder inmediatamente, d~ndole por lo 

menos un plazo prudencial de ocho dias a fin de que 
ptedn arreglar sus intereses y dejado a  su arbitrio ele 

gir la via. 

Art. 135. I cesar las facultades extraordinarias, ci 

con/inado o el expatriado recobrar~n de hecho la liber 
tad y podr~n regresar al lugar de sn residencia sin sal 
vocodueto, \I epatriado que lo <olieitare se le eon 
ceder necesariamente el pasaporte respectivo 

L.o dispuesto en los articulos anteriores no se opone 
tie los sidieados scan sometidos a juieio o penados 

por los t r i b a l ? s  comues, siempre q e  no hubieren 
<ido amnistiados o indultados, Si se pronunciare sen 
tencia condenatoria, e imputar~ a la pena el tie;po 
de confinamiento o el de expatriaci~n, 

Art. 136,-Si se tratare ~nieamente de conmocion in 
terior, las faultales concedidas al Presidente le la Re 
p~blica en el artieulo anterior, e limitarin al Jugar y n 
los objetos indispensables para el restablecimiento de 
la tranquilidad o seguridad de la Rep~blica. La con 
cesion no podr exceder de sesenta dias, a menos que 
se la renueve expresamente por la samblea Naciona' 
Legislativa o por la Comision I'ermanente de Legisla 
ion, todo lo eual se pntualizar en el acuerdo respee 

L.ego qne desaparecieren los motivos que hubieren 
justificado la concesion de las facultades extraordina 
rias, el Presidente de la Rep~blica cesari de ejercerlas, 
o le sern retiradas, totalmente, por la \samblea Na 
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cional Legislativa, si estnviera reunida, y si no lo estu 
viere por la Comisi~n Permanente de Legislaci~n, bajo 
su responsabilidad. 

EI Presidente de la Rep~blica no podri delegar ls 

facultades extraordinarias, sino a los Gobernadores de 
Provincia y de acuerdo con la Comisi~n Permanente de 
Legislaci~n; pero los Gobernadores no podrin confina 
sin orden expresa det Presidente de la Repblica. 

z z . . . £  
sos que cometieren, 

Las autoridades de que habla el inciso anterior serin 
tambi~n responsables por el eumplimiento de disposi 
ciones que el l'residente de la Rep~bliea dictare exce 
di~ndose de sus facultades 

Art. 137.-EI Presidente de la Rep~blica cesar~ en el 
ejercicio de las facultades extraordinarias por el he 
cho de instalarse la samblea Nacional Legislativa, a 
quien presentari, dentro de los seis primeros dias de 
sesiones, informe detallado del so que hubiere hecho de 
tales facultades 

La Asamblea Nacional Legislativa, por resolucion, a 
probar~ el procedimiento del Gobierno o declarar su res 
ponsabilidad. 

Art. 138.-EI Estado no reconoce otras Instituciones 
de Derecho Piblico que la Nacion, las Municipalidades 
y los Establecimientos que se costean con fondos nacio 
nales; y si hubiere Instituciones que, conforme a 
leyes anteriores, hubieren sido reconocidas como de 
Derecho Pblico, no tendrin el car~cter de tales ni po 
drin invocar para el efecto dichas leves. 

Art. 139. -Queda suprimida la Institucion de la muer 
te civil; pero los relados, eclesi~sticos y ministros de 
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naquier culto quedan sometidos a las restrieeiores 

iguientes: 
1.-No podr~n adquirir bienes raices por compra o 

por donacion, herencia o legado, a no ser q e  estas tres 
ltimas seam trasmitidos por sn parientes hasta el ter 

er grado de consanguinidad; mi recibir, asignaiones 

molal,es, mi ser :daceas fiduciarios; 
• Tampoco podr adquirir Dienes races la Comu 

idad a ue pertenezcan, sea directamente o por inter 

pest persona, ea como socios o accionistas de cual 
uiera comp~ia civil o comereial 

3. No por~n traspasar sus Dienes, en eualquier for 

ma, a personas o compaiias extranjeras, tengan ~stas o 

no sn domicilio en el Ecuador ; 
g-En caso de contravenirse a las disposiciones pre 

cedentes, los Dienes raices o las acciones en las com 
pafins se adjudiearin al Estado, quien los destinar a 
fines de beneficeneia, instruecion p~bliea y prevision 

5 lgual destino e dar a los Dienes races y a las 
aciones adquridos por I'relados, Comunidades religio 
as o ministro de cuaquier culto en los diez anos an 
tertores a la presente t onstitueion, 

rt. 140, EI Presidente de la Rep~blica solidaria 
mente con logs Ministros de los Ramos de Justicia, Be 

c w £ z : ± r  
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Art. 14 t. L.a autoridad correspondiente lisolver~ las 

so,iacones o agrupacones de ear~cter francamente 
anarquista o que tiendan a alterar las bases de toda orga 
nizaci~n social, y si aqullas hubieren adouirido bienes 



de cualquier clause o en cualquier iorma, se los adjudica 
r al Estado, quien los destinar~ a fines de beneficencia 
o instruccion p~bliea, y respecto de tales Dienes se apli 
car~ la disposicion del art. 

Art. 4.. En canto al derecho de propiedad, que s: 
grantiza a ls ecuatorianos y extranjeros, se estableeen 
las siguientes limitaciones 

+. Lo+ pueblos y easerios q e  carezean de tierras 
agua o solo dispongan en cantidad insufiiente para 
atisfacer las primordiales necesidades dom~sticas e hi 
gi~nicas, tendr~n derecho a que se dote de ellas, tom~n 
lolas de las propiedades inmediatas, armonizando los 
mutuos intereses de la poblacion y de los propietarios, 

2--La privacion de todo o parte de los Dienes no po 
dr~ verifiears; sino en virtud de resolucion judicial deii 
nitiva o de expropiacion, con la indemnizacion que co 
responda en los t ~ r m i n o s  y con los tr~mites que esta 

blezea la Ley 

3Correspontde al Estado el dominio de todos lo 

E T ± ± E E = z =  
j--En el caso del n~mero anterior, el d o m i n i o  de' 

Fstado es inalienable e imprescriptible, y slo podr~ 

z z z z :  
l a s  leyes respectivas, con la condicion de que se esta 
blezean trabajos regulares para la explotacin de los ci 
tados elementos 

5---El Estado favoreceri el desarrollo de la peque~a 
propiedad. 

p.'Todos gozar~n de la propiedad de sus descubr; 
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nientos, inventos y obras eientitieas, literarias y artis 

icas, en los t~rminos prescritos por las leyes, 

° Las empresas o comparias naionales o extranje 
as que hubieren adquirido o aulquieran concesiones en 

el territorio de la Rep~bliea, no podr~n explotarlas sino 
con las limitaciones prescritas en las leyes y las que, 
en cada easo, Se estabtezean en los respetivos contra 

z : a w . .  
8.-Fn una extension de eineuenta kil~metros dis 

ante de las ironteras terrestres o de las maritimas 

hastat dos leguas marinas medidas desde la mas baja 
area, los extranjeros no podr~n adquirir ni poseer, por 

ming~n titulo, tierras, agas, minas y combustibles, di 
recta o indirectamente, va sea individualmente o en so 
iedad, bajo pena de p:rder en beneficio del Estado, la 
propielad adquirida, salvo el caso de attorizacion es 
pecial concedida por la Ley, 

Art. 143. En caso de invasion exterior o conmocion 
interior y en el de guerra internaional, si el l'residente 
le la Rep~blica estuviere investido de las faeultades 
Extraordinarias, por Decreto que reirendar~ el Minis 
tro le Gobierno podr establecer la cnsura para la 
prensa, para los despachos telegr~ficos y cablegrficos 
y para los demis medios de trasmision del pensamiento, 

TITULO XVI 

Disposiciones relativas al Poder Pblico en general 
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v armonia en beneficio de los intercases nacionales. 
Cada uno ejercer~i tan solo las atribuciones que les se 
ala esta Constitucion, sin excederse de los limites por 

ella prescritos 
Art. 145.--Habr~ un Consejo de Ministros compuesto 

de todos los Ministros titulares y presidido por el l're 
sidente de la Rep~blica, u funcionamiento se deter 
minar en la Ley de R~gimen Administrativo Interior, 

Art. 140.-Corresponle zl Consejo de Ministros; 
- Intervenir en la formacibn de! proyecto de I'resu 

puesto y de la Ley de Sueldos de la Repblica que el 
Presidente de la Repblica est obligado a presentar a 

la Asamblea Nacional Legislativa; 
2-Dar su dictamen acerca de los proyectos de Ley 

que el Presidente de la Rep~blica propusiere a la Asam 
blea Nacional Legislativa, y cuando se trate de convo 
catoria a Asamblea Extraordinaria, de petici~n de fa 
eultades extraordinarias y de nombramientos de Go 
bernadores de Provincias, Director General del Ej~rcito, 
lefe de Estado Mayor General y Jere de Zonas Militares, 
todos los cuales son de libre remocion det Presidente 
de la Rep~blica. 

Art. 147.-Los Ministros de Estado ser~n personal 
mente responsables por los actos que autorizaren en su 
respectivo Departamento y solidariamente, por las re 
soluciones dictadas en Consejo de Ministros y por los 

actos y decretos que suscribie ren, sin salvar el voto, 
Art. 148.-EI Presidente de la Rep~blica es responsa 

ble cuando en los casos en que detuviere el curso de los 
procedimientos judieiales, atentare contra la indepen 
dencia de los jueces, detuviere el curso de los procedi 
mientos judiciales, impidiere o coartare las elecciones, 
tomare parte en ellas directa o indirectamente, ejerciere 
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el cargo uando se ausentare de la Rep~blica por m s  
de sesenta dias consecutivos, admitiere extrajeros a 
servicio militar en clase de jefes nu oficiales, sin previo 
contrato aprohado por la Comisi~n 'ermanente de Le 
gislacion, y euando elevare la planta de [eies u ofi 
eiales, a no ser en loss casos de invasion exterior 
o conmoeion interior a m a o  armada, 

Art. 149.---EI Presidente de la Rep~hlica o el que E 
snbroe son especialmente responsables por traieion 
a la Rep~blica o conspiracion contra e l l ;  por infringir 
la Constitucion; por atentar contra los otros l'oderes 
e impedir la reunion o deliberaciones de la samblen 
Nacional Legislativa; por observar el eurso de las leyes 
y decretos expedidos constitueionalmente; por ejereer 
uno o m~s de las faeultades extraordinarias sin permiso 
de la samblea Nacional Legislativa o de la Comisibn 
Permanente de Legislacin, y por provocar guerra in 
justa, 

Art. 150,--Los Ministros de Estado son responsables 
si autorizaren enalquiera de los aetos qu en esta Consti 
tucion, est~n prohibidos al I'residente de la Rep~blica 
o al que le subrogue 

Art. 151.-La samblea Nacional Legislativa podri 
pedir la concurrenia de los Ministros de Est;lo para 
qme den explicaeiones sobre eualuiera de sus ctos ofi 
ciales; ptro con anticipacion de tres dias se les deb, 
indiear por escrito los p t o s  sohre que versar la in 
terpelacion, 

rt. I52.--El dia de la inauguraion de la Asamblea 
Nacional Legislativa, el Presidente de la R e p l i c a  o  
el que le subrogue leer personalmente el Mensaje acer 
ca de sus labores ofieiales en el tiempo transeurrido des 
de la ~ltima Asamblea, Si lo estimare preferible, lede 



gar esta iuncion al Ministro de Gobierno o se limitari 
a enviar Mensaje escrito 

Art. 153.--EI Presidente de la Repblica o el que le 
+brogue no podr~ ausentar se del territorio nacional, 
sin permiso de la Asamblea Nacional Legislativa, o en 
receso de ~sta, de la Comision Permanente de Legisla 
on, sino despuds de un ano a contarse desde q e  cesaren 

en el ejereicio del cargo. 
rt. 154.-Es prohibido a los Ministros de los 'Tribu 

nales de Justicia, a los jueces en general y a todos los 
empleados o agentes de la misma Administracion, to 

mar parte activa en politica, sea directa o indirectamente, 
cooperar a las labores de cualquier partido e intervenir 
en las eleeciones, 

Art. 155.--Concdese acion popular para denunciar 
as contravenciones determinadas en el artieulo anterior. 

Art. 150.-EI Foder Pbfico est~ obligado especial 
mente a velar porque st conserve el patrimomio artis 
tico e hist~rio nacional, impedir~ la enajenacion de los 
templos, monumentos y obras de arte en general y que 
ean alterados o modificados sin autorizacion del Mi 

nisterio de Educaci~n l'blica. 

TITULO NVIH 

De! Presupuesto Nacional y de la Ley de Sueldos 

Art. 157.--No podri el Poder Eiecutivo someter a I 
samble Nacionai Legislatia ning~n Presupuest 

Nacional eusyos Fgresos no est~n equilibrados con lo 

Ingresos. 

Art. 158.-Todos los Ingresos y Egresos del Esta 



57 

constarin en la Ley de resupuesto que se dictari. 
anualmente, con arreglo a lo determinado en tste Titulo 
Salvo las obligaciones procedentes de contrato, podri 
prescindirse en el l'resupuesto de los gastos ordenados 
por leyes especiales, las·que se entender~n suspensas 
en cuanto al Egreso, hasta que lo considere otro l're. 
upuesto, 

Art. 159.--Todos los Ingresos ordinarios constitnirt 
un solo fondo que e denominar~ Fondo General del 
Tesoro, destinado a todos los Fgresos ordinarios, y a 
ninguno de ~stos podr~ se~alarse partida o fuente algu 
na determinada de Ingreso. 

Art. tbo.-Prohibese destinar a Egresos administra 
tivos de car~eter permanente el producto de empr~stitos. 

Art. tot.----Ningun Egreso podr efetuarse sino con 
forme a disposicion expresa de la Ley de I'resupuesto, 
excepto por transferencias de asignaciones, de aeuerdo 

z z . : z . . z ±  
ponible en el Presupuesto, o fondo especial, 

Art. to2.-En el l'resupuesto de Fgresos ordinarios 
constarii una partida con la denominacin Reserva del 
Tesoro la que se constituir con la diferencia entre el 
total de los Ingresos ordinarios y los gstos presuputes 

tos. 
Art. 103.-EI l'residente de la Rep~bliea presentari 

anuahmente a la Asamblea Nacional Legislativa, con 
mensaje especial, y en los tres primeros dias de la: 
sesiones ordinarias, el l'royecto de I'resupuesto, para 
el ejercicio econ~mico del afo siguiente, y ademis la 
Lev de Sueldos. 

EI Presupuesto se formulari de acuerdo con I Con 
sejo de Ministros, y acerca de ~l emitiri dietamen razo 



nado, hasta el primero de agosto, el Consejo de Estalo. 

Si no diere el Consejo de Estado el dictamen requerido, 
el Poder Ejecutivo enviar~ el proyecto a la Asamblen 
Nacional Legislativa sin dicho dictamen. 

El mensaje, que se presentar~a con los anexos que de 
termine la Ley, expresar~ la situaci~n de la Hacienda 
Pblica, la del Cr~dito interior y exterior del Estado 

las lineas generales de la politica fiscal, 
Art. 14.- La Asamblea National Legislativa, expedi 

ri el Presupuesto Nacional s la Ley de Sueldos en tres 
lebates 

L.a Asamblea Nacional Legislativa dictari de preie 
renia el l'resupuesto y la Ley de Sueldos de modo que 
est~n aprobados hasta el 9 de octubre. \ no ser apre 
bados dentro de este plazo, quedar~n vigente el I'resu 
puesto anterior hasta que el Presidente de la Rep~blie 
diete otros provisionales que regirn mientras la Asam 
blea posterior expida el Presupuesto definitivo, 

Art. 165.---La Asamblea Nacional Legislativa po 
lr~, siempre que no sufra alteracion el equilibrio dei 
resupuesto y sobre la base de datos estadisticos co 

rrespondientes a recaudaciones anteriores que justiii 
caren la modificacion, aumentar o disminuir los eileu 
los de Ingresos, aumentar las par tidas de Egresos de 

Provecto presentado por el 'residente de la Repblica, 
disminirlas,  eliminarlas o agregar nuevas partidas. Si 
el Presidente de la Rep~blica objetare el Presupuesto 
dictado por la Asamblea Nacional Legislativa, podri ids. 

te insistir con el voto de la mayoria de los miembo, 
concurrentes a la sesion 

Art. 166.---La Asamblea Nacional Legislativa no po 
dr~ expedir leyes que deroguen o modifiquen las que 
establecen ingresos comprendidos en el Presupuesto v i   
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gente o en el dictado para el bienfo fiscal, sino 
a condici~n de aue, al propio tiemno, establezca nne 
vas rents o aumente las existentes, para snstituir a las 
oue trate de modificar o derogar. En ningn cso po 
dri aprobar ley alguna que desequilibre el Presupues 
to. 

Art. 16.No podri exoedirse Presnpnesto aleuno 
qne no contenga partida destinada al pago de la Deuda 
PKblica. 

Art. 168.Cualoier saldo que, de la liquidaei~n 
efectiva de un eiercicio financiero. resultare en el Fon 
do General del Tesoro, se denominari superavit y au 
mentari la Reserva del Tesoro. 

Se except~an los saldos que formen fondo especial 
seg~in Ley. 

Art. 169.-No podri hacerse retiros de la Reserva 
del Tesoro sino con arreglo a la Ley. 

Art. 170.-Cuando resultare alg~n d~ficit en la liqui 
daci~n definitiva del Presupuesto anual, el Presidente 
de la Rep~blica presentari a la Asamblea Nacional Le 

islativa un mensaje especial que explique las cansas 
del d~ficit, y acompaiar al Mensaje los documentos 
justificativos correspondientes 

Art. 17I.Cuando no estuviere reunida la samblea 
Nacional Legislativa y fuera preciso, por motivos de 
conveniencia nacional, reformar la Ley de Presupuestos 
o la Ley de Sueldos, podri hacerlo el Presidente de la 
Repblica, con dictamen de la Comisidn Permanente de 
Legislaci~n, que seri obligatorio, y con cargo de dar 
cuenta a la pr~xima Legislatura. 

Art. 1 2 . -- E n  la Ley de Presupuestos constar~n los 

ngresos y egresos con excepcibn de los sueldos de to 
dos los funcionarios y empleados pblicos. Para las a 



signaciones de.~stos se dictar~ la Ley de Sueldos, to 
m~ndola de la Partida que en globo conste en la Ley 
de Presupuesto. 

Art. 173.Todo lo que en esta Constituci~n se re 
iiere a la Ley de Presupuestos se aplica igualmente a 
la Ley de Sueldos. 

TITULO XVIII 

Del Sufragio 

Art. 174.---Para el ejercicio del derecho de sufragio 
habra elecciones directas e indirectas. de acuerdo con 
la Constituci~n y las leyes. 

Art. 175.- Por medio de la elecci~n directa de los 
ciudadanos que reunan los requisitos que determine la 

ley respectiva, serin elegidos los Concejales que formar 
las Municipalidades de los Cantones y la habr~ tambi~n 

en los dem~s casos que seale la Ley. 
Art. 176.--Por medio de eleccion indirecta ser~r 

nombrados, de acuerdo con la Constitucion y dicha Ley 
el Presidente y Vicepresidente de la Repblica, los De 

signados y los Ministros de la Corte Suprema y de las 

Cortes Superiores. 
Art. 177.Tambi~n ser~n nombrados por medio de 

elecci~n indirecta los Diputados principales y suplen 
tes. Esta elecci~n corresponde al Colegio Electoral que 
se reunir~ en cada capital de provincia, en el tiempo, 
el modo y la forma que determine la Ley de Elecciones. 

La misma Ley determinar la forma en que ha de 
procederse para la elecci~n de Diputados principales y 

suplentes en la Region Oriental. 



Art. 178.- Las Corporaciones designadas en esta 
Constitucion y en la Ley de Elecciones har~n la califi 
caci~n de los elegidos en caso de que tal califiicacibn sea 
necesaria. 

TITULO XIX 

Disposiciones Generales 

Art. 179.-- Nadie podr~ gozar de dos sueldos, prove 
nientes de fondos pblicos, en ninguna forma, ni a~n a 
titulo de contrato, aunque sean diversas las oficinas que 
los paguen. 

Art. 18o.-- Los individuos que, teniendo un empleo 
o cargo pblico, concurrieren a la Asamblea Nacional 
Legislativa, s~lo gozarin, durante el periodo de sesio 
nes, de las dietas de legisladores. 

Art. 18I,EI Estado debe protecci~n a la raza in 
dia, en orden a su mejoramiento en la vida social, y muy 
especialmente en lo relativo a su educacin y condici~n 
econ~mica. 

Art. 182,- EI Estado tiene obligaci~n de dispensar 
a la mujer atencion preferente, tendiente a su liberaci~n 
econ~mica. En consecuencia, velar~ de modo especial, 
por su educacin profesional t~cnica, para que, entre 
otras posibilidades, pueda tomar parte activa en la Ad 
ministracin Pblica. 

Art. 183.-- Cada ano, en el Presupuesto, se incre 
mentari la partida destinada al Ramo de Educaci~n  

blica, hasta que llegue a emplearse en este servicio el 
veinte por ciento, por lo menos, de las rentas del Esta 
do, dentro de cinco anos, 



Art 184. EI Estado proteger~ eficazmente a la cla 
se obrera a fin de que adquiera la instruccion, educaci~n 
y conocimientos pr~cticos que la permitan el desenvol 
vimiento moral e intelectual y los conocimientos t~cni 
cos y pr~cticos que le habiliten para mejorar su condi 
cion social y econ~mica. 

Art. 185.Tambin el Estado prestar~ apoyo a le 
Agricultura, y las industrias, procurando que las leyes 
o establezcan pugna entre el capital y el trabajo, sino 

que, con mutua cooperacion, se obtenga el progreso del 
no y el otro. 

Art. 186.--Igualmente el Estado prestar~ apoyo al 
Comercio, por medio de leyes aduaneras y de impuestos 
us, en cuanto sea posible, tiendan a dar garantias al 

tcabajo de los que se dedican a este ramo de la activi 
dad social. 

TITULO XX 

De la supremacia, interpretacion y reforma de la 
Constitucion 

Art. 187.-La Constituci~n es la Ley Suprema de la 
Kep~blica. For tanto, no tendrin valor alguno las le 
yes, decretos, reglamentos, ~rdenes, disposiciones, pac 
tos o tratados p~blicos que se opusieren a ella o alte 
raren de cualquier modo sus prescripciones 

Art. 188.-- La obligacion primordial de toda autori 
dad, sea del orden que fuere, es ajustar sus actos a la 
constitucion, cumpliendo y haciendo cumplir sus dis 
posiciones, en lo que le corresponda; pero no podr~ de 
negarse a cumplir o aplicar las leyes, alegando que son 

constitucionales. 



Art. 189.-- S6lo la Asamblea Nacional Legislativ; 
tiene facultad de interpretar la Constitucion de modo 
generalmente obligatorio y de resolver las dudas rela 
tivas a la inteligencia de alguno o algunos de sus pre 
ceptos o declaraciones. 

rt, 190,S6lo a la misma \samblea le corresponde 
declarar, en forma generalmente obligatoria, que una 
ley o decreto es o no inconstitucional 

Art. 1or.---En los casos particulares en que las an 
toridades o cualquier ciudadano o extranjero considera 
sen que umna ley o decreto es inconstitucional, podr~n acu 
dir a la Comisi~n Permanente de Legisiacidn a fin de 
ue expida la resoluci~n correspondiente, que surtiri 

efecto s~lo respecto del caso a que se refiere la recla 
maci~n. La Comisi~n Permanente de Legislaci~n da 
r cuenta a la Asamblea Nacional Legislativa de las 
resoluciones que hubiere expedido. 

Art. 192.-Despu~s de que se instale la segunda 
Asamblea Legislativa ordinaria, una vez dictada la 
Constitucin, ella misma podri iniciar la reforma de ~s 

• Las reformas que iueren aceptadas, serin sometidas 
a la Asamblea que se reuniere posteriormente, con el 
dictamen de la Comisi~n Permanente de Legislacion, y si 
iueran probadas, se tendr~ por reformada la Constitn 
ci~n. 



DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

Primera 

La Asamblea Constituyente elegir~ en esta vet, por vo 
tacibn secreta y mayoria absoluta de votos al Presidente 
de la Repblica, los dos Vocales de la Comisin Perma 
nente de Legislacion cuyo nombramiento le correspon 
de, Contralor General, Superintendente de Bancos y 

eualesquiera otros funcionarios cuyo nombramiento co 
responde a la Asamblea Nacional Legislativa 

Para las designaciones posteriores se proceder en 
el modo y iorma y por el periodo que la Constituci~m 
establece. 

Segunda 

EI Presidente de la Rep~blica, el Vicepresidente y los 

Designados durar~n en el ejercicio de sus cargos desde 
el a en que tomen posesion de ellos hasta el to de 
Agosto de 1944. 

Tercera 

La primera elecci~n de los Diputados principales y 

suplentes se verificari en la fecha que se~ale la ley 
de elecciones y la primera Asamblea Nacional Legisla 
iva ordinaria se reunir~ el 1o de agosto de 1938. 
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Cuarta 

A la Asamblea Constituyente le corresponde, ademis 
de lo prevenido en la disposici~n primera, aprobar o 

desaprobar en conjunto todos los actos de la Administra 
ci~n iniciada en el 26 de setiembre de 1935 y las leyes 
y decretos que desde esa fecha se hubieren expedido. 

Quinta 

La Asamblea Constituyente declarari que esti en vi 
gencia la Constitucibn expedida por el Encargado del 
Mando Supremo de la Repblica, por cuanto la han apro 
bado, en representaci~n del pueblo, la mayoria de las 

Municipalidades de la Repblica. 

Sexta 

La Asamblea Constituyente, despu~s de terminadas 
sus labores, seri considerada como Asamblea Nacional 
Legislativa, hasta que se reuna ~sta, para el caso en que, 
conforme a la Constituci~n, el Presidente de la Rep 
blica creyere del caso convocarla a sesibnes extraordi 
narias. 

Articulo Final 

La presente Constitucion regiri en toda a Rep~blica 
desde el dia de su promulgaci~n en la Capital. 

Dada en el Palacio Nacional, en Quito, Capital de la 
Repblica del Ecuador, a . . . .  de . 
de 193.. 



EI Encargado del Mind Supremo de la Rep~blica, 
Federico PAEZ. 

EI Ministr6 de Gobierno, 

EI Ministro de Hacienda, 

EI Ministro de Relaciones Exteriores, 

EI Ministro de Previsi6n Social, 

EI Ministro de Educacibn Pblica. 

EI Ministro de Defensa Nacional, 


