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Resumen

El presente proyecto integrador “Evaluacion al ciclo presupuestario del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Santa Isabel del periodo 2022 tiene como objetivo analizar las
diferentes etapas del ciclo presupuestario de acuerdo con la normativa vigente y medir el nivel
de eficiencia y eficacia en la gestion de los recursos asignados a la entidad. Para el desarrollo
del proyecto se realiz6 la aplicacion de indicadores presupuestarios, los cuales nos permitieron
comprender la situacién actual de la institucién para el cumplimiento de las metas y objetivos,
para ello se cont6 con informacién general y concisa de periodo a evaluar. Para medir el nivel
de cumplimiento de la normativa en cada etapa del ciclo presupuestario se realizé cuestionarios
con preguntas enfocadas en la normativa, también se analiz6 las cédulas presupuestarias tanto
de ingresos como de gastos conjuntamente con los indicadores con el fin de obtener resultados
sobre la ejecucion presupuestaria en el periodo 2022. Finalmente, después de haber realizado
un andlisis minucioso en cada etapa del ciclo presupuestario del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Santa Isabel, emitimos conclusiones y recomendaciones

pertinentes enfocadas en la mejora continua.

Palabras clave del autor: cedulas presupuestarias, indicadores financieros, indicadores

de eficiencia, indicadores de eficacia
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Abstract

The present integrative project “Evaluation of the budget cycle of the Decentralized Autonomous
Government of the Canton of Santa Isabel for the period 2022” aims to analyze the different
stages of the budget cycle in accordance with current regulations and measure the level of
efficiency and effectiveness in the management of the resources assigned to the entity. For the
development of the project, the application of budgetary indicators was carried out, which
allowed us to understand the current situation of the institution for the fulfillment of the goals and
objectives, for this we had general and concise information on the period to be evaluated. To
measure the level of compliance with the regulations at each stage of the budget cycle,
guestionnaires were carried out with questions focused on the regulations. The budget
schedules for both income and expenses were also analyzed together with the indicators in
order to obtain results on execution budget in the period 2022. Finally, after having carried out a
thorough analysis at each stage of the budget cycle of the Decentralized Autonomous
Government of the Santa Isabel canton, we issue pertinent conclusions and recommendations

focused on continuous improvement.

Author Keywords: budget schedules, financial indicators, efficiency indicators,

effectiveness indicators
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Introduccién

El objetivo general del presente proyecto integrador “Evaluacion al ciclo presupuestario del
GAD del Cantéon Santa Isabel del periodo 2022” es analizar las diferentes fases del ciclo
presupuestario de acuerdo con la normativa vigente y medir el nivel de eficiencia y eficacia en
la gestidn de los recursos asignados a la entidad. Esto se realizé por medio de la aplicacion de
indicadores presupuestarios, los cuales nos permitieron comprender la situacién actual de la

institucion para el cumplimiento de las metas y objetivos.
Por lo tanto, nuestro proyecto se compone de cuatro capitulos que se detallan a continuacién:

Capitulo 1. Antecedentes generales del GAD municipal del canton Santa Isabel, asi como
también la descripcién del GAD, como es la mision, visién, politicas, objetivos estratégicos y

finalmente la estructura econémica y organica.

Capitulo 2. Marco tedrico: se describe algunos conceptos que ayudaron para la investigacion,
gue consta de definiciones, principios y etapas del ciclo presupuestario, normas de control

interno y tipos de indicadores presupuestarios.

Capitulo 3. Andlisis de cada una de las etapas ciclo presupuestario del GAD, con la aplicacion
de cuestionarios y mediante indicadores presupuestarios, para conocer el nivel de

cumplimiento de la normativa vigente.

Capitulo 4. Finalmente se dan las conclusiones y recomendaciones que se obtuvieron en el

andlisis elaborado, para la mejora en la administracion a futuro.

Roxana Abigail Lituma Herrera - Irene Marcela Tamay Andrade



UCUENCA 13

Justificacion

El presupuesto publico es una herramienta importante para los gobiernos autbnomos
descentralizados. Esto se debe a los objetivos fijados por el Estado y las politicas estatales con
la finalidad de fijar los gastos del sector publico durante un periodo determinado, con ello se
busca la eficiencia en la gestién de los fondos publicos y la transparencia del gasto. De tal
manera, al evaluar cada etapa del ciclo presupuestario permite al GAD del cantén Santa Isabel

determinar el cumplimiento de las funciones con base en su mision y objetivos institucionales.

Para obtener informacion desde una perspectiva presupuestaria superficial y considerando que
el GAD del cantén de Santa Isabel no se ha desarrollado esta evaluacion en 5 afios. Los
resultados del andlisis pueden identificar brechas existentes, obtener una comprension clara de
los niveles de cumplimiento de los programas y proyectos e implementar acciones correctivas y
recomendaciones que ayudaran a gestionar adecuadamente cada etapa del ciclo

presupuestario estatal.

Ademads, se planea proporcionar un desarrollo adecuado de las disposiciones reglamentarias
vigentes, motivando la participacion publica en la toma de decisiones y espera que los
programas y proyectos se lleven de manera eficiente y oportuna. Asimismo, se efectlan
conclusiones y recomendaciones para promover el uso 6ptimo de los recursos y mejorar en

beneficio de los ciudadanos.
Problema central

En el GAD del Canton Santa Isabel desde el afio 2016 no se ha realizado un andlisis
presupuestario, esto dificulta a la entidad obtener informacién actualizada que sirva como
herramienta para la nueva administracion, debido a que en el afio 2023 se llevé a cabo el

proceso de transicion de autoridades locales.

Ademas, la falta de informacion conlleva a no tener una apropiada gestion, ya que no se cuenta
con un andlisis para determinar el grado de cumplimiento de los programas y proyectos
llevados a cabo, y en base a eso determinar nuevas metas la cuales estén orientadas hacia la

gestion eficiente y eficaz del presupuesto.

Roxana Abigail Lituma Herrera - Irene Marcela Tamay Andrade
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Objetivos
Objetivo general

Evaluar el cumplimiento del ciclo presupuestario del Gobierno Autbnomo Descentralizado del
Cantén Santa Isabel en el periodo 2022, mediante indicadores que nos permitan determinar el

nivel de eficiencia y eficacia de los recursos y determinar el desarrollo de la entidad.
Objetivos especificos

¢ Obtener la informacion relevante para tener un conocimiento integral sobre el GAD, esto

permite comprender las actividades que realiza y elaborar un andlisis presupuestario.

o Establecer indicadores presupuestarios que permitan evaluar los resultados de la

gestion del GAD de Santa Isabel.

e Formular estrategias y medidas correctivas para el Gobierno Auténomo Descentralizado

del Cantén Santa Isabel.
Disefio metodolégico
Tipo de investigacion

El tipo de investigacion sera descriptiva-aplicativa; con la finalidad de reunir informacién
cuantificable que pueda utilizarse para hacer inferencias estadisticas que nos permitan medir el
grado de cumplimiento del GAD a través de una evaluacion de los datos en cada una de las
etapas del ciclo presupuestario del Gobierno Autbnomo Descentralizado del Canton Santa

Isabel.
Método de investigacion

El método de investigacion se desarrollara bajo un enfoque mixto; es decir, la integracién de los
métodos cuantitativos y cualitativos en un solo estudio con el fin de obtener una perspectiva
méas completa de la situacion del GAD. Empezaremos con el enfoque cuantitativo a través del
analisis de las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos que se ha llevado a cabo dentro
del ciclo presupuestario los mismos que seran evaluados mediante la aplicacion de
indicadores, mientras que el enfoque cualitativo analiza las diferentes actividades que se han

llevado a cabo en los proyectos y programas de cada etapa del ciclo presupuestario.
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Capitulo |

Antecedentes
1.1. Descripcion general e histérica del cantdon Santa Isabel

Santa Isabel estd ubicada sobre una colina luminosa antiguo pueblo conocido como
Chaguarurco, ahora una ciudad préspera y acogedora, se crea como una orgullosa atalaya en
medio del fértil valle de Yunguilla. Fue fundada originalmente por los indigenas Cafiaris en lo
gue hoy es la comunidad de Cafaribamba, y luego fue dirigida por los espafioles para explotar

los yacimientos de oro de Cerro Shiry (GAD Santa Isabel, s.f.-c).

En 1930 se fund6 una nueva ciudad de Cafiaribamba, llamada Chaguarurco. Los pobladores
eligieron este lugar por su ubicacion geografica y panoramica, no lejos del pueblo original. En
1900, Chaguarurco era so6lo un pequefio caserio formado en su mayoria por chozas de paja.
En 1919 se cre6 el Comité Pro-Cantonizacion de Chaguarurco, integrado por los ciudadanos
mas destacados. En ese momento, un grupo de damas y caballeros solicitaron a José Félix
Valdivieso alquilar el local, el cual doné generosamente para un Dispensario Médico y

establecer el primer centro de salud en el Valle de Yunguilla (GAD Santa Isabel, s.f.-c).

Ya en 1945, aprovechando que en el Congreso habia dos personas muy cercanas a Santa
Isabel, el Dr. Rafael Galarza Arizaga y el Lcdo. Sefor Luis Cobos Moscoso, se consigue el
Decreto de creacion del Cantén un 20 de enero. Finalmente, en 1956, se abrié un camino de

acceso desde el centro a la carretera (GAD Santa Isabel, s.f.-c).
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Figura 1

Cantoén Santa Isabel

Fuente: (GAD Municipal de Santa Isabel, s.f.-c)
Elaborado por: Autoras

1.1.1. Ubicacién geogréfica

Santa Isabel ubicada al sur de la provincia del Azuay en la cuenca alta y media del rio Jubones,
gue esta rodeado de parroquias como Abdén Calderén (La Union), San Salvador de
Canaribamba, El Carmen de Pijili y San Pablo de Shaglli (GAD Santa Isabel, s.f.-b).

Figura 2

Mapa de localizaciéon del cantén Santa Isabel

w6

Fuente y elaborado por: PDOT del cantén Santa Isabel
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1.1.2. Altitud y clima

Experimenta un rango de temperaturas de 8 a 24 °C, con una temperatura promedio de 18 °C,
este canton estd situado a una altitud de 100 a 4000 metros sobre el nivel del mar lo que

significa que hay muchas areas con diversos habitats, ademas tiene un clima es diverso y
variado (GAD Santa Isabel, s.f.-b).

1.1.3. Limites geogréficos
El Cantén Santa Isabel limita:

e Al Norte con el cantdn Cuenca de la provincia del Azuay y Balao de la provincia del
Guayas;

e Al Sur con el cantén Zaruma de la provincia del Oro, Saraguro de la provincia de Loja y
Nabon de la provincia del Azuay;

e Al Este con los cantones San Fernando, Giron y Nabdn de la provincia del Azuay vy;

e Al Oeste con el canton Pucard de la provincia de Azuay y Balao de la provincia del
Guayas (GAD Santa Isabel, s.f.-b).

1.1.4. Superficie

Figura 3

Mapa politico del cantén Santa Isabel
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Fuente y elaborado por: PDOT del cantdn Santa Isabel
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La superficie del cantdon Santa Isabel es de 771,41 km2, lo que equivale al 9,63% de la
superficie total de la provincia del Azuay, que tiene una superficie de 8.008,45 km2 (GAD Santa

Isabel, s.f).
1.1.5. Datos demograficos

Segun el Art. 3 del Decreto 2002-64 y con los datos del Censo en el 2010 se crea el cantdn
Camilo Ponce Enriquez, incorporan en la jurisdiccion cantonal a ElI Carmen de Pijili, dejando
establecido parroquias a Santa Isabel las siguientes: San Isabel, Abdon Calderéon y Shaglli. No
obstante, se incorpora a la parroquia Carmen de Pijili conforme a las disposiciones dadas por
las autoridades del GAD de Santa Isabel (GAD Santa Isabel, s.f.-a).

1.1.6. Poblacion

La distribucién poblacional del cantén Santa Isabel se dividi6 en las siguientes zonas de

clasificacion:

Figura 4

Distribucién poblacional

76%!

o FPARROQUIA SANTA ISABEL

38.3%
\ 233%

\
Fuente y elaborado por: GAD Santa Isabel (s.f.-a).

Santa Isabel esta conformada por un 58,3% de habitantes, 23,3% de Abdén Calderén, 10,8%

de Shaglli y por ultimo con un 7,6% del Carmen de Pijili.
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Figura 5

Distribucion poblacional por sexo

Fuente y elaborado por: GAD Santa Isabel (s.f.-a).

De acuerdo con el Censo del 2010, la poblacion actual del Cantén Santa Isabel es de 18.393
habitantes, pero si se incluye la parroquia EI Carmen de Pijili la poblacién llega un total a
19.900 residentes que estd compuesta por un 50,6% (11.632) mujeres y un 49,4% (11.355)
hombres (GAD Santa Isabel, s.f.-a).

1.1.7. Actividades principales

En base a los datos de la SENPLADES, el sector de la agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca se encuentra en un 47,9% de la poblacion que realiza estas actividades, lo que
demuestra que la economia depende del sector primario. Las actividades de la construccion y
el comercio que esta alrededor del 12%. Estas tres actividades antes mencionadas son las mas
altas econémicamente, sin embargo, se enlista diferentes actividades de las cuales se han
venido desarrollando con el pasar el tiempo (Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
[SENPLADES], 2014).

Roxana Abigail Lituma Herrera - Irene Marcela Tamay Andrade



UCUENCA 20

Figura 6
Poblacién ocupacional por actividades
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Fuente: SENPLADES (2014)
Elaborado por: Las Autoras

1.1.8. Indicadores sociales

En el cantdén Santa Isabel la pobreza por NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas) es de 3.6%
con relacibn a la provincia de Azuay, lo que significa que esta en un promedio bajo

(SENPLADES, 2014).

Figura 7
Distribucion de pobreza 2001-2010

Porcentaje de pobreza por NBI Intercensal

2001 - 2010
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74.6 S 64.2 66.5
48.3
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0
NACIONAL AZUAY SANTA ISABEL

H 2001 =2010

Fuente: SENPLADES (2014)

Elaborado por: Autoras

La escolaridad en el canton Santa Isabel es de 6.9 afios para las mujeres y 7.5 afios para los
hombres de la poblacién (SENPLADES, 2014).
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Figura 8
Distribucion de escolaridad 2001-2010

Porcentaje de escolaridad por NBI 2001-2010
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Fuente: (SENPLADES - Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2014)
Elaborado por: Autoras

La tasa de analfabetismo de la poblacién de mujeres es de 9.4% y de hombres de 6.1%, en el
canton Santa Isabel (SENPLADES, 2014).

Figura 9

Distribucion de analfabetismo 2001-2010

Porcentaje de analfabetismo por NBI 2001-2010
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Fuente: SENPLADES (2014)

Elaborado por: Autoras
1.2. Descripcién del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Santa Isabel

Detallaremos a continuacion informaciéon del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén

municipal Santa Isabel con datos institucionales:
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Tabla 1

Informacion general del GAD del cantdén Santa Isabel

Méaxima autoridad: Abg. Anabel Lalvay

Ubicacion: Calle 3 de noviembre y 24 de mayo, frente al parque central.
Contactos: Tel: (07)2270129 Correo: gadmsi.info@gmail.com

Pagina web: https://santaisabel.qgob.ec/

1.2.1.

1.2.2.

Fuente: GAD Santa Isabel (s.f.-a).

Elaborado por: Autoras

Mision

Su misién es planear, implementar y sostener las acciones del Desarrollo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Isabel. Es decir, dinamizar los proyectos
de obras y servicios con calidad y oportunidad, que aseguren el desarrollo social y
econdmico de la poblacién de Santa Isabel, con la participacion directa y efectiva de los
diferentes sectores sociales y dentro de un marco de la participacion social,
transparencia y ética institucional y el uso 6ptimo del Talento Humano altamente

comprometidos, capacitados y motivados. (Gobierno Autonomo Descentralizado de
Santa Isabel, 2020, p. 5)

Vision

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Santa Isabel, se constituye en un
ejemplo del desarrollo local con un personal capacitado que trabaja de manera planifica,
basado en principios y valores como solidaridad, honestidad, responsabilidad; es una
institucion que realiza autogestion sostenible y eficiente; promueve la participacion
ciudadana, parlamentos participativos con la ciudadania, los sefiores concejales, sefior
alcalde y sus técnicos en todas sus parroquias rurales y urbanas del Cantén; para una
distribucion eficaz y equitativa de los recursos; sus acciones permiten preservar el
medio ambiente, la diversidad cultural, la equidad de género y generacional
convirtiéndose en un municipio saludable. (Gobierno Autbnomo Descentralizado de
Santa Isabel, 2020, p.5)
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1.2.3. Politicas

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2030 (GAD Santa Isabel, 2020),
nos presenta las siguientes politicas:

1. Lograr una administracion eficaz, liberal y participativa, que fomente la transparencia, la

rendicion de cuentas y la responsabilidad social;

2. Impulsar la mejora de la calidad de vida de los residentes del canton, colaborando otros
establecimientos, la sociedad civil y la cooperacion internacional para desarrollar habilidades y

capacidades;

3. Promover la diversificacion de las capacidades productivas, econdémicas y turisticas del

cantén con el objetivo de crear empleo y mejorar el nivel de vida de sus habitantes;

4. Promover medidas efectivas para la mitigacion y adaptacion al cambio climéatico que

fomenten la produccién y consumo responsable de los recursos;
5. Disponer medidas de integracion a grupos excluidos, para tener igualdad de oportunidades;

6. Fomentar la igualdad de oportunidades en todas las areas del cantdn para garantizar un

desarrollo equitativo de las comunidades.
1.2.4. Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos de desarrollo estan divididos por sistemas y son los detallados en la
Tabla 2:

Tabla 2

Objetivos estratégicos de desarrollo

Sistema Detalle

Sistema biofisico - Lograr una gestion sostenible de los recursos naturales, tanto
renovables como no renovables, reducir los riesgos ambientales
causados por acciones naturales como antropicas; a través del uso de
herramientas apropiadas para la gestion ambiental y ofrecer areas

protegidas.
Sistema socio = Mejorar la administracion de politicas sociales en el cant6on Santa
cultural Isabel, que reduzcan las desigualdades de género, clase y etnia.

= Desarrollar la proteccion y expansion de los bienes propios, las
culturas y artes y asi mantener para futuras generaciones y ser un
desarrollo cantonal.

Sistema economico = Mejorar en la situacion econémica del canton, estimulando actividades
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productivo de produccion, agricola y forestal mediante fundamentos econémicos,
generales y colectivos.
Asentamientos = Inspeccionar y dirigir el desarrollo de los asentamientos urbanos.
humanos - Aportar equipamientos de cobertura para los servicios basicos.
Politico - Mejorar el vinculo del GAD municipal Santa Isabel con la ciudadania
institucional con pautas internas que tengan resultados positivos.

= Involucrar a la ciudadania en temas importantes mediante programas.
= Crear estratégicas de mitigacion y riesgo para los desastres naturales.

Fuente: PDOT Santa Isabel (GAD Santa Isabel, 2020)

Elaborado por: Autoras
1.3. Estructura organica

En relacion con el organigrama del GAD municipal del cantén Santa Isabel, se puede observar

en la figura 7 que se divide en los siguientes niveles:

Legislativo: El nivel mas alto de la jerarquica que se encuentra integrado por el Consejo que

es el encargado de legislacion y fiscalizacién de las actividades y la realizacién de estas.

Ejecutivo: Este nivel estd integrado por la alcaldia que se encarga de tomar medidas que

estén orientadas y supervisadas para el cumplimiento de las necesidades municipales.

Asesor y Apoyo: Los departamentos encargados de asesoria y apoyo que prestan soporte ya
sea técnico y operativo en cuanto a planificar, programar y proyectar operaciones

administrativas.

Generador de valor: Nivel encargado de la ejecucién de objetivos y finalidades cotidianas a

corto plazo generadas de los planes, proyectos y programas del GAD.
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Figura 10

Organigrama del GAD municipal del cantén Santa Isabel
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Fuente y elaborado por: (GAD Municipal de Santa Isabel, s.f.-b)
1.4. Estructura econémica
1.4.1. Cédulas presupuestarias de Ingresos

A continuacién, se presenta un breve resumen de las cédulas presupuestarias de ingresos y

gastos del GAD del cantén municipal Santa Isabel.

En la Tabla 3 de la cédula presupuestaria de los ingresos periodo 2022 nos muestra un valor
total codificado de $14.520.632,53 y el devengado de $9.422.714,87 con un porcentaje total

cumplido del 65% de los ingresos.

Tabla 3
Cédula presupuestaria de ingresos periodo 2020
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Detalle Codificado % Devengado % devengado
Ingreso corriente $3.045.556,50 100%  $3.125.567,75 103%
Ingreso de capital $4.802.071,58 100% $4.726.547,36 98%
Ingreso de financiamiento  $6.673.004,45 100% $1.570.599,76 24%
Total $14.520.632,53 100% $9.422.714,87 65%

Fuente: (GAD Municipal de Santa Isabel, 2023)
Elaborado por: Autoras

1.4.2. Cédulas presupuestarias de gastos

En la Tabla 5 de la cédula presupuestaria de los gastos periodo 2022 nos muestra un valor total
codificado de $14.520.632,53 y el total devengado de $7.471.613,14 con un porcentaje total

cumplido del 51% de los gastos.

Tabla 4
Cédula presupuestaria de ingresos periodo 2022

Detalle Codificado % Devengado %

Gasto corriente $ 1.401.038,44 100% $ 1.125.942,44 80%
Gasto de inversion $ 10.606.528,01 100% $ 4.338.139,69 41%
Gasto de Capital $ 1.681.750,60 100% $ 1.218.773,21 72%
$ 831.31548 100% $  788.757,80 95%
$ $

14.520.632,53 100% 7.471.613,14 51%

Gasto de financiamiento
Total

Fuente: (GAD Municipal de Santa Isabel, 2023)

Elaborado por: Autoras
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Capitulo 1l

Marco tedrico
2.1. Presupuesto

El presupuesto consiste en un elemento indispensable para planificar, puesto que vincula a
todas las areas, procesos, actividades y responsables de una empresa con la finalidad de
expresar en términos econdmicos los ingresos, gastos y recursos que han sido generados en
un tiempo determinado para cumplir con los objetivos establecidos en la estrategia (Mufiz,
2009).

Segun Sandoval (s.f.), el presupuesto es un instrumento que contiene decisiones politicas que
deben expresarse en accion; pero la accion debe ser planificada para que resulte efectivay
ejecutada al menor costo posible. Son planes que especifican los recursos financieros que
generan y consumen las actividades a desarrollar en un periodo especifico. ElI programa con
expresion numerica permite a quienes toman las decisiones canalizar los recursos a las areas

prioritarias o que justifican el beneficio que proporcionan.
2.2. Presupuesto publico
2.2.1. Definicién

El presupuesto publico es una herramienta de caracter financiero, econémico y social, que
permite a la autoridad estatal planear, programar y proyectar los ingresos y gastos publicos en
un periodo fiscal, a fin de que lo programado o proyectado en materia presupuestal sea lo mas
cercano a la ejecucion (realidad). El éxito en el manejo y control presupuestal depende de la

adecuada planificacion ordenada y evaluada periédicamente (Romero, 2013)

Este presupuesto establece y proyecta las fuentes que seran responsables de finalizar los
gatos del afo establecidos en el programa gubernamental. La premisa es siempre satisfacer
los requerimientos esenciales de la poblacion al asignar recursos a las diferentes carteras del
Estado para que ejecuten los proyectos y contribuir asi al buen vivir (Ministerio de Finanzas,
2010).

2.2.2. Ventajas de la utilizacién de presupuesto

Para Muidiz (2009), el disefio y realizacion del presupuesto es una herramienta de gestion

adecuada para conocer la situacion y las posibilidades futuras de la empresa, que ademas
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asegura la consecucion de los objetivos plasmados en la planificacién estratégica y a medir la

eficiencia de los medios y recursos utilizados en la consecucién de los resultados previstos.
A continuacion, se describen las principales ventajas que puede aportar un presupuesto:

o Tiene la capacidad de proporcionar estimaciones monetarias de los diferentes ingresos

y gastos para un determinado periodo en el futuro;

o Permite prever situaciones futuras que pueden suceder en forma de mayores o
menores ingresos o gastos, lo cual permite elaborar soluciones o planes alternativos a

priori si fuera necesario;

e Es una herramienta de control ya que permite analizar las desviaciones entre lo previsto

y lo real en un periodo;
e Ayuda al seguimiento del cumplimiento de los objetivos fijados en la estrategia;

e Permite a las diferentes unidades organizativas o de negocio coordinarse entre si y

optimizar sus resultados.

El Art. 95 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP, 2020) indica que
al presupuesto le atafien normativas, técnicas, metodologias y procesos vinculados a la
prevision de ingresos, gastos y financiamiento para proveer bienes y servicios publicos con
miras a cumplir las metas del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas publicas. En efecto, el
Art. 293 de la CRE (2008) establece que el PGE esta siempre sujeto a este plan nacional, pero
los presupuestos de los GAD y de otros entes publicos tienen que estar ajustados en funcién
de la planificacion de la regién, el cantén, la parroquia y/o la provincia; por su puesto, siempre

en linea con el Plan Nacional de Desarrollo.
2.2.3. Principios presupuestarios
Todo presupuesto publico esta alineado a los siguientes aspectos:

Universalidad: contiene el total de ingresos y gastos, pero jamas pueden ser compensados sin

antes haberse incluido en el presupuesto.

Unidad: implica que los ingresos y gastos tienen que ser considerados bajo un presupuesto y

esquema; en otras palabras, no es admisible crear presupuestos alternos.
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Programacion: las asignaciones presupuestarias siempre tienen que sustentarse en
requerimientos de recursos humanos, materiales, fisicos y financieros con el fin de llevar a

cabo acciones para alcanzar los objetivos y metas anuales.

Equilibrio y estabilidad: el presupuesto siempre tiene que respetar las reglamentaciones

fiscales y, por consiguiente, las metas y limitaciones inherentes.

Plurianualidad: el presupuesto del afio debe estructurarse bajo un escenario plurianual

coherente, con determinadas reglas, limites y metas fiscales.

Eficiencia: asignar y utilizar los recursos humanos, materiales, fisicos y financieros del
presupuesto implica hacerlo con el menor costo posible en términos de produccion de bienes y

servicios con ciertas caracteristicas y calidad.
Eficacia: el presupuesto debe aportar al cumplimiento de los objetivos y metas.

Transparencia: en todo momento, la informacion es clara y entendible para que cualquier
persona vinculada al Estado y la sociedad la pueda interpretar. Por supuesto, los datos son

objetos constantes de informes publicos.

Flexibilidad: el presupuesto es proclive a modificaciones para asegurar la dptima utilizacién de

los recursos con la finalidad de alcanzar los objetivos y metas.

Especificacion: establece con claridad la fuente de los ingresos y su destino. En
consecuencia, no da cabida a que el gasto supere el techo asignado y menos aun a que sea

empleado para propdsitos distintos de los contemplados inicialmente.

Legalidad: En todas las fases del ciclo presupuestario los actores que intervienen deben

someterse a las disposiciones del marco juridico vigente.

Integralidad: Entre todos los componentes del SINFIP y entre las fases del ciclo
presupuestario debe existir un enfoque integral, que comprenda todas las interrelaciones y

vinculos operacionales e institucionales.

Sostenibilidad: Los presupuestos anuales deben considerar los efectos y expectativas futuras
de forma que estén en capacidad de contribuir al cumplimiento de los objetivos y metas de la

sostenibilidad fiscal en el mediano plazo (Ministerio de Finanzas, 2021).
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2.3. Etapas del ciclo presupuestario

El COPFP (2020) establece la obligatoriedad del ciclo presupuestario para las instituciones

publicas y comprende las etapas de la Figura 11:
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Figura 11

Etapas del ciclo presupuestario

Programacion
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Fuente: Ministerio de Finanzas

Elaborado por: Autoras
2.3.1. Programacion presupuestaria

Etapa en la que cual se establecen programas, proyectos y actividades sobre la base de los
objetivos previstos en la planificacion y de la disponibilidad presupuestaria. Se requiere, por
supuesto, identificar las metas, determinas los recursos, establecer los resultados esperados y
el tiempo de ejecucién (COPFP, 2020).

2.3.2. Formulacion presupuestaria

Consiste en elaborar proformas con los resultados de la programacion del presupuesto, en
linea con un disefio estandar y de acuerdo con catalogos y clasificadores presupuestarios. El
proposito es agilizar su socializacion, manejarlo con facilidad y comprenderlo brevemente
(COPFP, 2020).

2.3.3. Aprobacidn presupuestaria

Para aprobar el PGE se siguen los lineamientos constitucionales: en caso de que un presidente

sea reelecto, tiene que enviar la proforma hasta los treinta dias de su proclamacion en la
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segunda contienda electoral; en cuanto a los GAD, la aprobacion del presupuesto anual

también se encuentra regida por la CRE y por el COPFP (2020).
2.3.4. Ejecucioén presupuestaria

Aglutina varias acciones encaminadas a emplear 6ptimamente el recurso humano, material y
financiero asignado en el presupuesto, de tal modo que puedan obtenerse los bienes y
servicios en cantidad, calidad y en tiempo acordado (COPFP, 2020).

La Ejecucion Presupuestaria posee ciertas caracteristicas en el manejo del presupuesto, y

adopta las siguientes denominaciones:

e Presupuesto inicial: valor con el que empieza a operar una entidad y es el monto

aprobado por la Asamblea Nacional.

o Presupuesto codificado: consiste en el presupuesto inicial y las reformas hasta una
fecha exacta como, por ejemplo, incremento en los ingresos, reducciones,

establecimiento de recursos para gastos extras, etc.

e Presupuesto comprometido: recursos comprometidos por el Estado por medio de
convenios y otros documentos legales, de tal modo que son exigibles en corto y
mediano plazo. Para todo compromiso de pago, se requiere la asignacion
presupuestaria con ese propésito, asi como también el saldo disponible suficiente. Una

vez realizado el compromiso pasamos al devengado;

o Presupuesto devengado: valor de obras, bienes o servicios que se tramita por cada

institucion y constituye una obligacién de pago ante la prestaciéon efectiva realizada.

e Presupuesto pagado: pagos efectivos ejecutados a proveedores; en otras palabras, el
desembolso del dinero a quien fue responsable de proveer el bien o servicio adquirido.
La transferencia del valor es de responsabilidad del Ministerio de Finanzas (2010) y con

base en la presentacion de solicitud de la entidad contratante.
2.3.5. Seguimiento y evaluacién de la ejecucion presupuestaria

Consiste en medir los resultados fisicos y financieros con sus correspondientes efectos
ocasionados, analizar las variaciones, determinar sus causas y recomendar medidas
correctivas. Este proceso, contemplado para las entidades detalladas en el COPFP (2020), es

de responsabilidad del titular de cada organismo y debe ejecutarse periddicamente; los
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informes han de remitirse al ente rector de las finanzas publicas (en coordinacion con el de

planificacion nacional) y deben ser socializados a la ciudadania.

Para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, aplicara una regla analoga respecto a sus

unidades financieras y de planificacion. Cada ejecutivo de los Gobiernos Autonomos

Descentralizados presentard semestralmente un informe sobre la ejecucion presupuestaria a

sus respectivos érganos legislativos (COPFP, 2020)

En el Reglamento del COPFP (2020) en su art. 114 se establecen los objetivos especificos del

seguimiento y evaluacién presupuestaria, que durante el desarrollo de estos procesos todas las

entidades sujetas al Sistema Nacional de Finanzas Publicas bajo la rectoria del Ministerio de

Economia y Finanzas tendran los siguientes objetivos:

Generar informacion oportuna para la toma de decisiones de las méaximas autoridades

institucionales;

Fomentar el compromiso de los servidores publicos a rendir cuentas ante los

ciudadanos;

Impulsar el mejoramiento permanente de la gestion presupuestaria de las entidades

publicas;
Medir el grado de eficacia y eficiencia del gasto en funcion de metas y productos;
Analizar el grado de cumplimiento de la programacion plurianual;

Medir la efectividad del uso de los recursos asignados a fin de lograr los objetivos

propuestos en las principales iniciativas gubernamentales;

Dotar de elementos de juicio para la adopcion de medidas correctivas desde el ambito
presupuestario, incluyendo restricciones temporales o permanentes de gastos
especificos en el marco de las disponibilidades, de verificarse el incumplimiento de los

principios de eficiencia y eficacia del gasto; vy,

Establecer el impacto del cumplimiento de los objetivos planteados en los programas y
proyectos (Reglamento del COPFP, 2020).

Art. 115.- Instrumentos. - Para realizar el seguimiento y evaluacién presupuestaria se utilizaran

los siguientes instrumentos:
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Planes de Desarrollo, Planificaciéon Institucional, escenario fiscal de mediano plazo,

presupuestos anuales y plurianuales;
Las normas técnicas que expida el Ministerio de Economia y Finanzas;

Politicas, estrategias, directrices y metas que establezca la entidad rectora de las

finanzas publicas en el &mbito de sus competencias;
Informes de ejecucidn presupuestaria; y,

Los demas establecidos en las normas que emitan el ente rector de las finanzas
publicas o la entidad rectora de la planificacién, en el ambito de sus competencias
(Reglamento del COPFP, 2020).

En el Art. 118 del Reglamento del COPFP (2020) se detalla los procesos de seguimiento y

evaluacion de la ejecucién presupuestaria que comprenderan los siguientes elementos:

2.3.6.

Grado de cumplimiento de las metas y objetivos. - Se determinaran las variaciones
ocurridas, con la identificaciéon de las causas de la desviacién a través de la correcta

aplicacion de los indicadores;

Grado de eficiencia. - Se relaciona con el uso 6ptimo de los recursos en los programas,

actividades y proyectos de las instituciones; y

Ajustes para solucionar desvios. - Determinacién de correctivos para solucionar las

desviaciones encontradas.

Clausuray liquidacion presupuestaria

Clausura del presupuesto: los presupuestos de afio se cierran al 31 de diciembre y, posterior

a ello, no es posible contraer compromisos ni llevar a cabo acciones u operaciones de ninguna

naturaleza que atenten contra el presupuesto clausurado.

Liquidacion del presupuesto: se expide ante un acuerdo entre el ente rector de las finanzas

publicas hasta el 1 de marzo del afio siguiente y en funcién de las normas técnicas que

correspondan. Este plazo aplica también para todo el sector publico (COPFP, 2020).

La liquidacion del presupuesto cumple los siguientes objetivos:

Concluir el ciclo presupuestario de cada ejercicio fiscal;
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e Informar sobre el resultado del movimiento presupuestario de ingresos y de gastos

sobre la base de los estados financieros;
o Establecer déficit o superavit y su respectivo financiamiento; vy,

e Determinar el cumplimiento de las normas que rigen el proceso de ejecucion

presupuestaria (Reglamento del COPFP, 2020).
2.4. Gobiernos Auténomos Descentralizados

El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) es un organismo descentralizado que goza de
autonomia politica, administrativa y financiera y es parte integral de la organizacion territorial
nacional del Ecuador, regido por la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008)
(articulos 238 a 241) y el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD); asimismo basado en principios basicos (Observatorio Regional

de Planificacion para el Desarrollo de Ameérica Latina y el Caribe, s.f.).
2.4.1. Principios

El Art. 3 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial (COOTAD,2019) establece que los

GAD se deben regir por los principios de la Figura 12:

Figura 12
Principios del GAD
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— Unidad

— Solidaridad
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PRINCIPIOS
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| | Sustentabilidad del
desarrollo

Fuente: COOTAD

Elaborado por: Autoras

Unidad. Todos los niveles gubernamentales deben observar la unidad del ordenamiento

juridico, territorial, econémica e igualdad de trato como parte de la soberania.

e Unidad juridica: lo establecido en la CRE, al ser la norma suprema, tiene que ser
acatado a lo largo de toda la estructura estatal, en vista de que ordena el proceso de

descentralizacion y autonomia.

e La unidad territorial: de ninguna manera, ejercer autonomia implica incentivar la

separacion y la secesion del territorio.

e Unidad econdmica: consiste en un orden econdmico-social y solidario para que la

distribucion de las competencias y los recursos no ocasione inequidad alguna.

e La igualdad de trato: todos son iguales, tienen los mismos derechos, deberes y
oportunidades y se rigen bajo los principios de interculturalidad, plurinacionalidad,

equidad de género, generacional, entre otros.

Solidaridad. Toda entidad publica es solidaria y participa activamente en la construccién de un
desarrollo territorial justo, equilibrado y equitativo, siempre respetando la diversidad y los

derechos humanos. En ese sentido, el Estado tiene la obligacién de redistribuir y reasignar los
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recursos y bienes con miras a compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales;
ademas, garantizar la inclusién, que las necesidades basicas sean cubiertas y alcanzar el buen
vivir.

Coordinacién y corresponsabilidad. En todo nivel gubernamental existe responsabilidad
compartida para el ejercicio de los derechos, el buen vivir y el desarrollo territorial en funcién de
las competencias exclusivas y correspondientes a cada uno. Para tal efecto, todos deben
trabajar articuladamente para generar y aplicar normativas concurrentes, gestionar las
competencias y ejercer sus atribuciones; pueden asi acordarse mecanismos de cooperacion

voluntaria.

Subsidiariedad. Implica un cierto privilegio de la gestiébn de los servicios, competencias y
politicas publicas de los niveles gubernamentales mas cercanos a la poblacion con miras a
potenciar su calidad, eficacia, democratizacion y control. Por supuesto, el gobierno central no
ejerce aquellas competencias que por su naturaleza pueden cumplirlas estos niveles
gubernamentales y Unicamente se centra en las que le corresponda y que por su naturaleza

sean de interés nacional o del conjunto de un territorio.

Vale aclarar que si es posible que otro nivel gubernamental lleve a cabo de manera temporal
ciertas competencias ante deficiencias, omisiones, desastres naturales o paralizaciones

comprobadas en la gestion.

Complementariedad. Los GAD estan obligados a alinear sus PDOT al Plan Nacional de
Desarrollo y gestionar sus competencias de forma complementaria para hacer valer los
derechos de los ciudadanos, el buen vivir y aportar a la incidencia de las politicas publicas

promovidas por el Estado.

Equidad interterritorial. La organizacion del territorio y la adjudicacion de competencias y
recursos asegura un desarrollo equilibrado entre territorios, la igualdad de oportunidades y el

acceso a los servicios publicos.

Participacion ciudadana. Consiste en un derecho respetado, promulgado y facilitado por los
drganos estatales para garantizar la elaboracién y adopcion compartida de decisiones entre los
niveles gubernamentales y la sociedad, asi como establecer una gestién conjunta y el control
social de planes, politicas, programas, proyectos publicos y el disefio e implementacion de
presupuestos participativos. Por supuesto, siempre se garantiza la transparencia y la rendicion

de cuentas en funcién de la jurisprudencia; ademas, se respetan los principios de
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interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional y derechos colectivos de

comunidades, pueblos y nacionalidades.

Sustentabilidad del desarrollo. Los GAD ponen como prioridad las potencialidades,

capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales como motor para su desarrollo

y el mejoramiento del bienestar social. Es un proceso que gira en torno a los habitantes, la

identidad cultural y los valores comunitarios; conlleva, por consiguiente, una vision integral que

toma en cuenta la armonia entre los aspectos sociales, econémicos, ambientales, culturales e

institucionales para alcanzar una desarrollo justo y equitativo.

24.2.

Funciones

El art. 54 del COOTAD (2019) detalla las funciones de los GAD municipales:

a)

b)

d)

Incentivar al desarrollo sustentable de su territorio con la finalidad de garantizar el buen
vivir al implementar politicas publicas en funcién de sus competencias constitucionales y

legales.
Crear y aplicar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusion.

Determinar el régimen de uso de suelo y urbanistico, lo que implica establecer
condiciones para urbanizar, parcelar, lotizar, dividir o de cualquier otra forma de

fraccionamiento, siempre salvaguardando zonas verdes y areas comunales.

Aplicar un sistema de participacion ciudadana que asegure el ejercicio de los derechos

de la sociedad y la gestién democratica del GAD.

Elaborar y llevar a cabo el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas que le correspondan. EI GAD municipal debe mantener una
coordinacién constante con la planificaciébn nacional, regional, provincial y parroquial;
también, siempre dar seguimiento y rendir cuentas del cumplimiento de los objetivos

establecidos

Tiene que emprender las competencias reconocidas en la CRE y la ley, asegurar los
servicios publicos y construir obras publicas cantonales bajo parAmetros de calidad,
eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y

equidad.
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g) Regula, controla y promueve el turismo cantonal en coordinacién con los deméas GAD.
Promulga, sobre todo, la creacion y el funcionamiento de organizaciones asociativas y

empresas comunitarias turisticas.

h) Incentiva el desarrollo econémico local, con especial atencidn en la economia social y
solidaria, para lo cual mantiene una coordinacién constante con los demas niveles

gubernamentales.

i) Aplica el derecho al habitat y a la vivienda, para lo cual crea programas de vivienda de

interés social.

j) Ejecuta los sistemas cantonales de proteccion integral para asegurar el ejercicio de los
derechos constitucionales y aquellos consagrados en instrumentos internacionales. Ello
implica conformar consejos y juntas cantonales y redes para la proteccion de los
derechos de los grupos de atencién prioritaria. Para atener las zonas rurales, el GAD

Municipal debe coordinar con los GAD parroquiales y provinciales.

k) Regula, previene y controla la contaminacion ambiental articuladamente con las

politicas nacionales.

[) Brinda servicios que satisfacen necesidades colectivas y que no sean de explicita
reserva legal a favor de otros niveles gubernamentales. También, elabora, maneja y

expide viveres, servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios.

m) Regula y controlar el uso del espacio publico cantonal y, en consecuencia, toda
actividad que alli se desarrolle, asi como la disposiciébn de publicidad, redes y

sefnalizacion.

n) Creay coordina los consejos de seguridad ciudadana municipal con el apoyo activo de
la Policia Nacional, la comunidad y otros entes vinculados en materia de seguridad. En
conjunto, generan y aplican politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre

prevencién, proteccién, seguridad y convivencia.

0) Se encarga de la regulacion y el control de las construcciones cantonales; pone

especial énfasis en las normas de control y prevencion de riesgos y desastres.

p) El GAD municipal es el encargado de la regulacion, el fomento, la autorizacion y el

control del ejercicio de las actividades econdmicas, empresariales o profesionales
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desarrolladas en los locales que se encuentren dentro de su circunscripcion con miras a

precautelar los derechos de la colectividad.
g) Promueve y patrocina culturas, artes, actividades deportivas y recreativas.

r) Establece las condiciones materiales para llevar a cabo politicas integrales y
participativas encaminadas a regular la gestién responsable de la fauna urbana y

promover el bienestar animal.

s) Estimula todo tipo de actividad encaminada a cuidar, proteger y conservar el patrimonio

cultural y la memoria social.
2.5.  Normas de control interno para presupuesto
2.5.1. Responsabilidad del control

La maxima autoridad de cada entidad es la encargada de designar a los responsables para
disefiar los controles a aplicarse con el fin de asegurar que todas las fases del ciclo
presupuestario respeten los lineamientos de ley, aquellos reglamentarios y las politicas
encargadas de regular las actividades del presupuesto. Ademas, los responsables de la
administracion financiera son quienes establecen los procesos de control interno para
programar, formular, aprobar, ejecutar, evaluar, clausurar y liquidar el presupuesto. Por lo tanto,
tienen que establecer metas generales y especificas en la programacién de ingresos y gastos y
asegurar la disponibilidad de los fondos para las asignaciones aprobadas (Contraloria General
del Estado [CGE], 2023).

Debe velarse por que los ingresos y gastos estén correctamente presupuestados. Ahora bien,
de identificarse valores no considerados en el presupuesto, es imperante proceder con el
tramite para la reforma presupuestaria, la cual debe justificarse técnica y legalmente en lo que

respecta a su necesidad, reprogramacion y priorizacion (CGE, 2023).

Finalmente, durante la formulacion del presupuesto cobra relevancia los principios de
universalidad, unidad, programacion, equilibrio y estabilidad, plurianualidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, flexibilidad, especificacion, legalidad, integralidad y sostenibilidad para que sus
caracteristicas le permitan entablar una conexion con los objetivos de la planificacion

institucional y de la administracion de recursos (CGE, 2023).
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2.5.2.

Control interno previo al compromiso

Constituye una serie de procesos y actividades que implementan los niveles directivos de las

entidades previo a la toma de decisiones que potencialmente comprometen los recursos

publicos. Entonces, los sujetos designados tienen que verificar y justificar con la documentacion

de respaldo que:

2.5.3.

La operacion financiera se encuentra vinculada de forma directa con la misién de la
institucion, sus metas, los programas, proyectos y actividades aprobadas en los planes

operativos anuales y en los presupuestos.

La operacion financiera cumple con las condiciones legales correspondientes para

llevarla a cabo y, por lo tanto, no hay restriccion alguna.

Existe la partida presupuestaria y los fondos necesarios, de tal modo que se evitan

desviaciones financieras (CGE, 2023).

Control interno previo al devengamiento

Previa a la aceptacién de una obligacién o derecho, fruto de la recepcién o venta de bienes,

servicios u obras, asi como otros conceptos de ingresos, los encargados del control evidencian

y verifican lo siguiente:

La obligaciébn es veraz, corresponde a una transaccién financiera que reune los
requerimientos exigidos en la fase del control previo, ha sido registrada contablemente,
tiene la autorizacion de la autoridad competente y mantiene su razonabilidad y exactitud

aritmética.

Los bienes, las obras y los servicios estan respaldados por facturas, contratos, ingresos

a bodega, actas de recepcion e informes técnicos legalizados.

La transaccién no cambia con relacion a la propiedad, legalidad y conformidad del

presupuesto establecido en un inicio y/o las reformas legalmente autorizadas.

La revision y la evaluacién de la planificacion y programacién de los presupuestos de

ingresos.
Los documentos que respaldan los ingresos, la clasificacion y el archivo.

La vinculacién del hecho econémico que origina el ingreso y la normativa que rige a
este proceso (CGE, 2023).
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2.5.4. Control de la evaluacidn en la ejecucion del presupuesto

La evaluacion presupuestaria es trascendental para la gestion publica, pues establece los
resultados al analizar y medir los avances fisicos y financieros. Implica, por lo tanto, determinar
la manera en que ocurren los ingresos y gastos, identificar el nivel de cumplimiento de los
objetivos de acuerdo con el presupuesto, los planes operativos y estratégicos institucionales y
el Plan Nacional de Desarrollo. En caso de incumplimiento, tienen que establecerse las causas

gue han dado paso a las variaciones y llevar a cabo medidas correctivas (CGE, 2023).

La evaluacion aporta ademas a establecer la ejecucién y el comportamiento de los agregados
financieros de ingresos, gastos y financiamiento con relacion a lo planificado inicialmente, de tal
modo que pueda corroborarse el cumplimiento de los objetivos en cuanto a ahorro, resultado
financiero y estructura del financiamiento. Estos datos se emplean para analizar la ejecucién

acumulada con respecto al presupuesto codificado vigente (CGE, 2023).

El eje central de la evaluacion presupuestaria es determinar el comportamiento de los
programas publicos y socializar informacion a los responsables del financiamiento, autorizacion
y ejecucion sobre el rendimiento en contraste con lo planificado. Ademas, los responsables de
la ejecucion presupuestaria estan obligados a realizar el seguimiento y la evaluacién sobre el
cumplimiento de las metas frente a la recaudaciéon de ingresos y la ejecucion de los gastos, asi

como controlar:
e El programa del plan operativo y estratégico Institucional, su formulacion y aprobacion.
e La ejecucion con respecto a los ingresos y gastos efectivos.
e Las reformas presupuestarias.
e Las etapas de ejecucidn, evaluacion, clausura, liquidacién y seguimiento (CGE, 2023).
2.6. Programa Operativo Anual (POA)

El programa operativo es un programa concreto de accién de corto plazo, que emerge del plan
de largo plazo, y contiene los elementos (objetivo, estrategia, meta y acciéon) que permiten la
asignacion de recursos humanos y materiales a las acciones que haran posible el cumplimiento

de las metas y objetivos de un proyecto especifico (Sandoval, s.f.).
2.6.1. Objetivos del Programa Operativo Anual

Los objetivos del POA son:
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2.7.

Uniformar la conceptualizacion y presentacion de los programas de trabajo,
permitiendo realizar estudios comparativos entre las actividades que realizan las

diferentes unidades administrativas;

Evaluar los beneficios y los costos de cada programa, permitiendo con ello fijar

prioridades de accidn;

Estudiar el grado de compatibilidad y consistencia interna de cada programa, a través
de la relacién de las metas cualitativas y cuantitativas con el resultado final de las tareas

realizadas;

Establecer coeficientes de rendimiento de los recursos para medir la eficiencia con que
se utilizan y determinar la consistencia entre las metas y los medios empleados para

lograrlas;

Facilitar la coordinacion entre la planeacién operacional (de corto plazo), con el Plan

Institucional de Desarrollo (de mediano y largo plazo);

Identificar y medir los costos de los resultados finales, tanto unitariamente como a

nivel general, facilitando la integracion del presupuesto anual;

Desarrollar una herramienta que facilite la contabilizacion de los gastos y la generacion
de estados financieros que permitan la evaluacién economica y global de la entidad
(Sandoval, 2015).

Programa

Los programas presupuestarios de las entidades se definen como aquellos que permitiran el

logro de los objetivos estratégicos institucionales y contribuyen a los objetivos del Plan Nacional

del Desarrollo - PND, considerando la mision de la entidad y el fortalecimiento de las

capacidades institucionales; y, podran disponer de gastos permanentes y/o no permanentes.

Expresa los productos finales (bienes y/o servicios) que se entregan a la sociedad para la

satisfaccion de sus necesidades.

Los programas que se incorporen en el presupuesto deberan ser validados previamente por las

instancias de coordinacion respectivas y los entes rectores de la planificacion y finanzas

publicas (Ministerio de Economia y Finanzas, 2017).
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2.8. Proyecto

Consiste en una programacion, con una fecha de inicio y fin, para crear, ampliar y/o mejorar un
bien de capital, asi como formar, mejorar e incrementar el capital humano. En conjunto con
demas actividades y proyectos, logra garantizarse la produccién de bienes y/o servicios

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2017).
2.9. Indicadores

Consiste en diversos medios y alternativas que buscan medir cuantitativamente el grado de
cumplimiento de los objetivos. De ese modo, brindan datos relacionados con la eficacia y

eficiencia de los proyectos y de la gestién institucional.
2.9.1. Indicador de eficiencia

Consiste en la medicion del vinculo que hay entre la cantidad de un producto y los insumos
empleados que pueden ser de indole financiero, técnico, humano y de tiempo, cada uno con
sus respectivas medidas. Todos estan relacionados con la productividad alcanzada en un

periodo de tiempo especifico (Ministerio de Economia y Finanzas, 2017). (ver Tabla 5).
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Tabla 5

Indicadores de eficiencia

Indicador Formula Medida
Eficiencia del EEP = Presupuesto Ejecutado 100 Mide el grado de cumplimiento
presupuesto Presupuesto Programado entre el presupuesto
ejecutado y el presupuesto
programado.
Eficiencia de o Valores comprometidos i Mide el grado de cumplimiento
ejecucion Valores presupuestados entre los valores
comprometidos con los
valores presupuestados.
Reformas RP Mide el porcentaje de
presupuestarias _ Monto de reformas presupuestarias  reformas presupuestarias en
- Monto Inicial relacion con las asignaciones
* 100 iniciales.
indice de = Ingresos codificados - Verifica el principio
equilibrio Gastos Codificados presupuestario de equilibrio.

Fuente: Tomado de Cubero (2007)
Elaborado por: Autoras

2.9.2. Indicador de eficacia

Evalua el nivel de alcance de los resultados propuestos con la finalidad de corroborar si todo se
llevé a cabo de la manera planeada y bajo los respectivos procesos. Estos indicadores estan
enfocados en aquello que se debe hacer; por ende, es imperante definir de manera operacional
los requerimientos de los usuarios o ciudadanos con el fin de contrastar lo que se entrega y lo

que se espera como resultado (Ministerio de Economia y Finanzas, 2017) (Tabla 6).
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Tabla 6

Indicadores de eficacia

46

Indicador

Formula

Medida

Indicadores de eficacia para ingresos

Eficacia de los
ingresos

Eficacia de los
ingresos
corrientes

Eficacia de los
ingresos de

capital

Eficacia de los

EIC =

EIC =

Ingresos devengados
_ I8 & 100

" Ingresos Codificados -

Ingresos corrientes devengados

Ingresos corrientes codificados

Ingresos de capital devengados

Ingresos de capital codificados *

100

Ingresos de financiamiento devengados

Mide la eficacia de los
ingresos devengados con
relacién a los codificados.
Mide la eficacia de los
ingresos corrientes
devengados con relacion a
los codificados

Mide la eficacia de los
ingresos de capital
devengados con relacion a
los codificados

Mide la eficacia de los

ingresos de EIF = Ingresos de financiamiento codificados 00 ingresos de financiamiento

financiamiento devengados con relacion a
los codificados

Indicadores de eficacia para gastos

Eficacia de los _ Gastos devengados +100 Mide la eficacia de los gastos

Gastos Gastos codificados devengados con relacién a
los codificados.

Eficacia de los Gastos Corrientes Devengados Mide la eficacia de los gastos

. EGC = . 7= 00 .

Gastos Corrientes Gastos Corrientes Codificados corrientes devengados con
relacion a los codificados.

Eficaciade los Gastos de Inversion Devengados Mide la eficacia de los gastos

- EGI = - — 00 iy

Gastos de Inversion Gastos de Inversion Codificados de Inversion devengados con
relacion a los codificados.

Eficaciade los EGC = Gastos de Capital Devengados + 100 Mide la eficacia de los gastos

Gastos de Capital Gastos de Capital Codificados de Capital devengados con
relacion a los codificados.

Eficacia de los EGF Gastos de Financiamiento Devengados + 100 Mide la eficacia de los gastos

Gastos de
Financiamiento

Eficacia en Obras

Obras Ejecutadas

- Obras Codificadas * 100

" Gastos de Financiamiento Codificados

de Financiamiento
devengados con relacién a
los codificados.

Mide el porcentaje de
cumplimiento de las obras
realizadas por el Municipio.

Fuente: Tomado de Cubero (2007)
Elaborado por: Autoras
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2.9.3. Indicadores financieros presupuestarios

La tabla 7 presenta los indicadores:

Tabla 7

Indicadores financieros presupuestarios

47

Indicador Férmula Medida
Solvencia _ Ingresos corrientes + 100 Mide si los ingresos corrientes son
Financiera Egresos corrientes suficientes para cubrir los gastos

Autosuficiencia

Autosuficiencia en
remuneraciones

Autonomia
Financiera
Dependencia
financiera de
transferencia del
Gobierno Central

indice de gastos
presupuestarios
por grupo

Gasto en obras
Publicas

Ingresos Propios
= : * 100
Gastos corrientes

Ingresos Propios

Gastos en remuneracion

_ Ingresos Propios

AF * 100

" Ingresos Totales
Ingresos de Transferencias

DF
Ingresos Totales

Gastos

IGPG = Total de Gastos *

100

Gastos: Corrientes, Inversion y Capital
Gastos en Obras Publicas

Total de Gastos

GOP =

100

corrientes, de esa manera se obtiene
un superavit presupuestario en cuenta
corriente, por lo contrario, se obtendra
un déficit.

Mide la capacidad de financiar con
ingresos propios los gastos corrientes.
Mide la capacidad de financias con
ingresos de autogestion los gasto en
remuneracion.

Mide el porcentaje de ingresos propios
en relacién con los ingresos totales.
Mide el nivel de dependencia financiera
de las entidades de las transferencias
obtenidas por el sector publico.

Mide el nivel de participacion de cada
subgrupo de gastos respecto al total de
gastos.

Mide la incidencia o participacion
porcentual de los gastos de obras
publicas con respecto del total de
gastos.

Fuente: Tomado de Cubero (2007)

Elaborado por: Autoras
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Evaluacién al ciclo presupuestario del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén

En este capitulo se analizara y evaluara el cumplimiento de las distintas etapas del ciclo
presupuestario de acuerdo con las disposiciones legales, en el cual se elaborara un

cuestionario al Departamento de Financiero para obtener informaciéon que nos permita realizar

Capitulo 1l

Santa Isabel del periodo 2022

una investigacion eficaz (Tabla 8).

Tabla 8

Cuestionario al ciclo presupuestario del GAD del cantén Santa Isabel

Cuestionario

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ISABEL

PERIODO 2022

1. PROGRAMACION

N° PREGUNTA SI NO OBSERVACION

1 ¢El GAD dispone de un Plan Estratégico | 1 Anexo 1.
Anual?

2 ¢EL GAD prepar6 el POA Yy el 1 Cuentan con la planificacién
presupuesto antes del 10 de septiembre respetiva para cumplir con
del 2021 (COOTAD, 2010, art.233, cada una de las actividades
pag.80) que constan dentro de la

normativa.

3 ¢La preparaciéon del POA ha contado 1 Si realizan asambleas
con la participacion de la ciudadania? participativas en todas las
(COOTAD, 2010, art.233, pag.80) parroquias

Anexo 16.

4 ¢ElI POA contiene los proyectos que 1 Se encuentra en la matriz
correspondan al alcance e importancia del POA
de las necesidades de la poblacion?

(COOTAD, 2010, art.234, pag.80)

5 ¢,Cuenta con la especificacion de los 1
objetivos y metas en el POA? (COOTAD,
2010, art.234, pag.80)

6 ¢, Se indic6 los recursos necesarios para 1 Anexo 2.
el cumplimiento en el afio 2022 en el
POA? (COOTAD, 2010, art.234, pag.80)

7 ¢ Los programas se elaboran en 1 Anexo 3.

conformidad con los planes de desarrollo
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y de ordenamiento territorial? (COOTAD,
2010, art.234, p4g.80)

8 ¢El GAD cuenta con programas 1
alternativos con objetivos de corto,
mediano y largo plazo? (COOTAD, 2010,

Esta establecido en el
PDOT.

art.234, pag.81) Anexo 3
9 ¢ El POA realizado esta vinculado al 1 Anexo 1

presupuesto para lograr los objetivos

planteados? Anexo 3

CALIFICACION TOTAL

PONDERACION TOTAL

2.FORMULACION

1 ¢ Se realiz6 la proforma presupuestaria 1
en relacion con la etapa de planificacion?
(COPYFP, 2010, art.98, p4g.69)

Si, porque se debe cumplir
con las etapas
presupuestarias.

2 ¢,La estimacién provisional de los
ingresos para el afio 2022 se presentd
antes del 30 de Julio? (COOTAD, 2010,
art.235, pag.81)

No existe evidencia que
justifique que se presento en
la fecha establecida.

3 ¢La estimacion de los ingresos se realiz6 | 1
mediante la suma resultante del
promedio de los incrementos de
recaudacion de los Ultimos 3 afios mas la
recaudacion efectiva del afio inmediato
anterior? (COOTAD, 2010, art.236,
pag.81)

Las cuentas de ingresos del
Gad se calculan ciertas
cuentan basadas en el art
236 de la COOTAD, pero
cada una tiene su analisis
analitico si se respeta la
formula, pero no en todos los
€asos.

4 ¢ Se realiz6 el calculo definitivo de los 1
ingresos hasta el 15 de agosto del afio
2022? (COOTAD, 2010, art.237, pag.81)

Anexo 4

5 ¢, Se present6 a la Unidad financiera los
programas, subprogramas y proyectos
de presupuesto hasta el 30 de
septiembre? (COOTAD, 2010, art.239,
pag.81)

6 ¢Al realizar las proformas se 1
utilizaron los catélogos y clasificadores
presupuestarios? (COPYFP, 2010,
art.98, pag.69)

Anexo 5

7 ¢En la elaboracion de la proforma del
presupuesto consta como anexos los
justificativos de ingresos y gastos?
(COPYFP, 2010, art.98, pag.70)

Se hace un mismo analisis
de los ingresos en base a las
estimaciones de los dltimos
3 afios, sin embargo, no
existe evidencia que
respalde dicha informacién
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¢, Se presento el anteproyecto hasta el 20
de octubre? (COOTAD, 2010, art.240,
pag.81)

Anexo 6

¢ Existio la participacion ciudadana en la
aprobacion del anteproyecto de
presupuesto? (COOTAD, 2010, art.241,
pag.81)

Anexo 7

10

¢La Direccion Financiera presenté hasta
el 31 de octubre el proyecto definitivo del
presupuesto? (COOTAD, 2010, art.242,
pag.82)

La direccion financiera
presenta hasta el 20 de
octubre y la alcaldesa
presenta hasta el 31 de
octubre

CALIFICACION TOTAL

6

PONDERACION TOTAL

10

3. APROB

ACION

¢La comision estudié el proyecto del
presupuesto y presentd hasta el 20 de
noviembre del 2022? (COOTAD, 2010,
art.244, pag.82)

No se cuenta con la
evidencia para demostrar
gue el estudio se realizé por
parte de la comisién

¢El presupuesto se presentd dos
secciones y en las fechas
correspondientes es decir hasta el 10 de
diciembre del 2022? (COOTAD, 2010,
art.245, pag.82)

Anexo 8

¢ Para la aprobacion del presupuesto
2022 asisti6 la Maxima Autoridad vy el
Director Financiero? (COOTAD, 2010,
art.245, pag.82).

Anexo 9

¢,Contaron con la participacién de los
representantes ciudadanos de la
asamblea territorial para la presentacion
del presupuesto 2022? (COOTAD, 2010,
art.245, pag.82).

¢Una vez aprobado el presupuesto se
presento la sancion por la maxima
autoridad del ejecutivo dentro de los
tres? (COOTAD, 2010, art.248, pag.83).

Anexo 10

¢En el presupuesto existe al menos un
10% de sus ingresos no tributarios para
el financiamiento de

programas sociales para los grupos de
atencion prioritaria? (COOTAD, 2010,
art.249, pag.83).

Anexo 11

CALIFICACION TOTAL

PONDERACION TOTAL

4. EJECUCION

¢, Se realiz6 una programacion de
actividades y un calendario de ejecucién

1

Anexo 1
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por trimestres? (COOTAD, 2010, art.250,
pag.83).

2 ¢La programacion de actividades se 1
realizo en relacion con el PDOT (Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial)?
(COOTAD, 2010, art.250, pag.83).

Anexo 3

3 ¢ Se elabor6 un andlisis y estudio de la 0
programacion de actividades y del
calendario de ejecuciéon? (COOTAD,
2010, art.251, pag.83).

4 ¢ El Director Financiero realiz6 durante 1
los primeros ocho dias de cada mes los
cupos de gasto por partidas en
concordancia con los cupos de
disponibilidad? (COOTAD, 2010, art.251,
pag.83).

Anexo 12

5 ¢ Se realiz6 la comunicacion sobre los 1
cupos fijados al tesorero? (COOTAD,
2010, art.251, pag.83).

Se realiza de manera
mensual

6 ¢La provision de bienes y materiales se 1
efectud en relacion con las
disponibilidades y segun la
determinacion de los cupos? (COOTAD,
2010, art.251, pag.84).

Se efectud en base a la
disponibilidad y las
necesidades por frecuencias
pasadas de afios anteriores.

7 ¢ La contabilidad presupuestaria se 0
realizé con base a la normativa vigente
de las finanzas publicas? (COOTAD,
2010, art.252, pag.84).

No existe evidencia

8 ¢ Se realizé una reduccion en las 1
partidas de gastos cuando los ingresos
estuvieron por debajo de los montos
asignados? (COOTAD, 2010, art.261,
pag.85).

Se realiz6 una reforma los
meses de septiembre y
octubre

9 ¢ Se realiz6 la emision de la certificacion | 1
presupuestaria? (COPYFP, 2010,
art.115, pag.75)

Se realiz6 en todos los
procesos

10 ¢ El registro de las obligaciones son 1
debidamente justificados y
comprobados? (COPYFP, 2010, art.117,

Si se justific6 debido a que
realizan controles frecuentes

pag.76)
CALIFICACION TOTAL 8
PONDERACION TOTAL 10

5. SEGUIMIENTO Y CONTROL
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1 ¢, Se midio los resultados fisicos y
financieros obtenidos de la ejecucion
presupuestaria? (COPYFP, 2010,
art.119, pag.79)

2 ¢La evaluacion fisica y financiera de la 1
ejecucion de los presupuestos se realizo
periddicamente? (COPYFP, 2010,
art.119, pag.79).

Se realiz6 de manera
semestral para emitir los
informes

3 ¢, Se presento el informe sobre la 1
ejecucion presupuestaria
semestralmente? (COPYFP, 2010,
art.119, pag.79).

4 ¢ Se verificé el avance de las obras 1
ejecutadas que correspondan con los
totales de los gastos efectivos, las
etapas de avance y que estén dentro de
los plazos convenidos? (NCICGE, 2009,
402-04, pag.13).

5 ¢, Se evalla el comportamiento de los 1
ingresos y gastos, el grado de
cumplimiento de las metas programadas
en base del presupuesto aprobado y
POA? (NCICGE, 2009, 402-04, pag.13).

6 ¢ Existen controles en cada fase del ciclo | 1
presupuestario? (NCICGE, 2009, 402-
04, pag.13).

Se realizan los controles
pertinentes como la ley lo
prescribe

7 ¢, Son emitidas oportunamente las 1
cédulas

presupuestarias y el estado de ejecucion
presupuestaria?

Se emiten todos los meses
al ministerio de finanzas

8 ¢ Se solicita las reformas presupuestarias | 1
en casos estrictamente necesarios?

CALIFICACION TOTAL

7

PONDERACION TOTAL

8

6. CLAUSURA Y LIQUIDACION

1 ¢El presupuesto 2022 se clausuré el 31 0 No existe evidencia
de diciembre? (COPYFP, 2010, art.121,
pag.80)
2 ¢, Existi6 compromisos del presupuesto 1 El presupuesto del afio 2022

gue al ultimo dia de diciembre no se
hayan transformado total o parcialmente
en obligaciones? (COPYFP, 2010,
art.121, pag.80)

es prorrogado

Anexo 13
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¢ Se presento la liquidacion
presupuestaria de 2022 antes del 31 de
enero 2023? (COOTAD, 2010, art.265,
pag.86).

Anexo 14

¢Una vez finalizado el presupuesto, se
llevé a cabo el cierre contable y la
liquidacién presupuestaria? (COPYFP,
2010, art.121, pag.80)

Anexo 14

¢ Se llevé a cabo la rendicién de cuentas
correspondiente al afio 2022?
(COOTAD, 2010, art.266, pag.86).

Anexo 15

CALIFICACION TOTAL

PONDERACION TOTAL

5

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel

3.1. Evaluacién del nivel de confianza

53

La evaluacion se hara en base a la calificacion obtenida en cada una de las preguntas, en

donde la ponderacion total sera igual al 100%, y su nivel de cumplimiento se evaluara mediante
la Tabla 9:

Tabla 9

Porcentaje del nivel de confianza

Nivel de confianza

Alto

76% - 100%

Bajo Moderado
Alto Moderado

Bajo

NIVEL DE RIESGO

Elaborado: Autoras

Férmula para el célculo

¢ 100
— %
PT
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Donde:

NC: Nivel de cumplimiento
CT: Calificacion Total

PT: Ponderacion Total
3.2.
La tabla 10 detalla los resultados:

Tabla 10

Resultado final del cuestionario

Resultado del cuestionario

Calificacién | Ponderacién Nivel de
Etapa Resultado .
total Total cumplimiento
Programacion 9 9| 100,00% Alto
Formulacion 6 10 60,00%| Moderado
Aprobacion 4 6 66,67%| Moderado
Ejecucion 8 10 80,00% Alto
Seguimiento y Control 7 8 87,50% Alto
Clausura y Liquidacion 4 5 80,00% Alto

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Canton Santa Isabel

3.3. Andlisis de la etapa de programacién

En la etapa de programacion se pudo determinar que tiene un nivel de cumplimiento alto del
100%, esto debido a que el GAD cuenta con los programas, proyectos y actividades que
incorporard en el presupuesto a su vez se establecen los responsables, los objetivos, los
recursos necesarios, los plazos para su ejecucién y los impactos y/o resultados que generara.
Cabe recalcar que cuenta con la documentacion fisica suficiente y necesaria que respaldan las

actividades realizadas por el GAD.

3.4. Andlisis de la etapa de formulacién

En esta etapa del ciclo presupuestario el GAD elaboré la proforma anual en la que se expresan
los resultados de la programacién presupuestaria, por lo cual con la aplicacion del cuestionario
al departamento financiero del GAD municipal de Santa Isabel hemos determinado que hay un

nivel de cumplimento del 60%, debido a que los programas no se presentaron a la unidad
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financiera en los plazos establecidos, ademas no existe evidencia que justifigue que la
estimacion provisional de los ingresos se presenté en las fechas establecidas, sin embargo el
GAD al momento de realizar la proforma presupuestaria cumple con la normativa vigente
mediante la utilizacibn de catalogos y clasificadores presupuestarios y sus programas y
proyectos estan enfocados en el beneficio de la sociedad, donde ellos fueron participes de la
aprobacién de anteproyecto de presupuesto segin como se lo establece en el Art 241 del
COOTAD (2019), sin embargo en la elaboracién de la proforma no existe evidencia de los

justificativos de ingresos y gastos.

3.4.1. Andlisis de ingresos

Asignacién inicial

La asignacion inicial de los ingresos del GAD municipal de Santa Isabel para el afio 2022 es la

expuesta en la Tabla 11.:

Tabla 11

Asignacion inicial de Ingresos

Partida Detalle Asignacién inicial Porcentaje
1 Ingreso corriente $2.788.028,25 25%

2 Ingreso de capital $2.050.975,44 19%

3 Ingreso de financiamiento $6.139.923,78 56%
TOTAL INGRESOS $ 10.978.927,47 100%

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Canton Santa Isabel
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Figura 13

Porcentaje de asignacion de ingresos

56%

19%

® |ngreso corriente Ingreso de capital Ingreso de financiamiento

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel

El GAD municipal Santa Isabel mostr6 una mayor asignacién inicial de Ingresos por
Financiamiento para el afio 2022, por un valor de $6.139.923,78, que representan el 56%,
luego Ingresos Corrientes de $2.788.028,25, equivalente al 25%, y finalmente por Ingresos de
Capital de $2.050.975,44 equivalente al 19%, lo que representa una asignacion inicial total de
$10.978.927,47.

3.4.2. Andlisis de gastos

Tabla 12

Asignacion inicial de gastos

Partida Detalle Asignacion inicial Porcentaje

5 Gasto corriente $ 1.339.054,72 12%

7 Gasto de inversion $ 7.785.057,84 71%

8 Gasto de Capital $ 1.052.039,00 10%

9 Aplicacién del financiamiento | $ 802.775,91 7%
TOTAL $ 10.978.927,47 100%

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Canton Santa Isabel
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Figura 14

Porcentaje de asignacion inicial de gastos

= Gasto corriente = Gasto de inversion

Gasto de Capital Aplicacién del financiamiento

Elaborado por: Autoras
Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel

El GAD municipal mostré una mayor asignacion inicial de Gastos por Inversién para el afio
2022, por un valor de $7.785.057,84, que representa el 71%, luego Gastos Corrientes de
$1.339.054,72, equivalente al 12%, seguido de los Gastos de Capital de $1.052.039,00 que
representan el 10%, y por ultimo la Aplicacion del Financiamiento de $802.775,91 al 7%, lo que

representa una asignacion inicial total de $10.978.927,47.

Con base en las tablas de asignacion inicial de ingresos y gastos, se puede decir que se
cumple el principio del equilibrio presupuestario porque el gasto es igual que el ingreso, es

decir, es equivalente.
3.5. Andlisis en la etapa de aprobacion

En la etapa de aprobacién se tiene un nivel de cumplimiento del 66,67%, este resultado
responde a que en esta etapa se revisé y validd que la proforma presupuestaria se adecue a la
normativa, por lo cual se presentd el proyecto del presupuesto en las fechas correspondientes;
es decir, hasta el 20 de noviembre como lo sefiala en el art 244 del COOTAD (2019), y a su
vez el presupuesto fue aprobado en 2 sesiones con la participacion de la maxima autoridad y el

director financiero, sin embargo no se conté con la participacidbn de los representantes
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ciudadanos, estas sesiones fueron convocadas antes del 10 de diciembre como esta
establecido en el art. 245 del COOTAD (2019).

En las sesiones que se llevaron a cabo se determind que los programas y proyectos estan
realizados de acuerdo con los objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
cantdén Santa Isabel en el cual se aprobé el presupuesto, no obstante, en dichas sesiones no

existio la participacion de los representantes de la asamblea territorial.
3.6. Anadlisis en la etapa de ejecucion

Con la aplicaciéon del cuestionario podemos determinar que la etapa de Ejecucioén tiene un nivel
de cumplimiento alto, con un porcentaje del 80,00% debido a que se realiz6 la programacion de
actividades y el calendario de ejecucion por trimestres, pero sin embargo no se realiz6 el

analisis pertinente del calendario y del desarrollo de dichas actividades.

Se realizara la revision de las cedulas presupuestarias de ingresos y egresos del GAD
municipal de Santa Isabel, para conocer como se ha ejecutado el presupuesto y mediante el
analisis de los indicadores determinar el nivel de eficiencia y eficacia en el uso de los recursos

publicos para la ejecucion de programas y proyectos.
3.6.1. Anadlisis de la participacion de Ingresos y Gastos Devengados periodo 2022

Tabla 13

Participacion de Ingresos devengados

Partida | Detalle Devengado Porcentaje
1 Ingreso corriente $ 3.125.567,75 33%

2 Ingreso de capital $4.726.547,36 50%

3 Ingreso de financiamiento | $ 1.570.599,76 17%
TOTAL $9.422.714,87 100%

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel
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Figura 15

Porcentaje de ingresos devengados

m [ngreso corriente = |ngreso de capital = Ingreso de financiamiento

Elaborado por: Autoras
Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel

Los ingresos totales devengados para el afio 2022 fueron de US$ 9.422.714,87, de los cuales
el 50% correspondieron a Ingresos de Capital, el equivalente mas representativo de US$
4.726.547,36, proveniente de donaciones y transferencias de capital e inversiones. Seguimos
con los Ingresos Corrientes, de los cuales el 33% equivale a US$ 3.125.567,75, principalmente
por impuestos, transferencias y donaciones, y finalmente los Ingresos de Financiamiento con

un 17% de los cuales US$ 1.570.599,76, la mayor participacion es del financiamiento publico.
Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes se detallan en la Tabla 14 y Figura 16.
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Tabla 14

Total de Ingresos corrientes

Partida | Detalle Devengado Porcentaje
1.1 Impuestos $1.357.714,46 | 43%
1.3 Tasas y contribuciones $363.217,85 12%
1.4 Venta de bienes y servicios de entidades e | $100.924,25 3%
ingresos operativos de empresas publicas
1.7 Rentas de inversiones y multas $106.362,17 3%
1.8 Transferencias y donaciones corrientes $ 1.097.477,45 35%
1.9 Otros ingresos $99.871,57 3%
TOTAL $ 3.125.567,75 100%
Elaborado por: Autoras
Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel
Figura 16

Porcentaje de ingresos corrientes

® Impuestos

= Tasas y contribuciones

Venta de bienes y servicios de entidades e ingresos operativos de empresas publicas

Rentas de inversione y multas
= Trasnferencias y donaciones corrientes

m Otros ingresos

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel
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Los Ingresos Corrientes devengados para el afio 2022 ascendieron a $ 3.125.567,75, monto
del cual le corresponde a los Impuestos un 43%, que representa $ 1.357.714,46, que en su
mayoria es de predios y alcabalas. Luego tenemos las Trasferencias y Donaciones Corrientes,
con un 35%, equivalente a $ 1.097.477,45, siendo el mayor valor del Modelo De Equidad
Territorial- Transferencia Corrientes. Luego tenemos las Tasas y Contribuciones con un 12%
gue equivale a $ 363.217,85, que proviene principalmente de Obras de Regeneracion Urbana,
Regalas Mineras, De transito, Especies Fiscales (Tarjetas De Parqueo), Especies Fiscales
(Terapia Fisica), Patentes De Conservacion Minera, Aprobacion De Planos E Inspeccion De
Construcciones, Inscripciones, Registros Y Matriculas, Ocupacion de lugares publicos, entre
otras. Finalmente, la Venta de Bienes y Servicios de entidades e Ingresos Operativos de
empresas publicas, las Rentas de Inversiones y Multas, y Otros Ingresos Corrientes que

representan proporcionalmente un 3%.
Ingresos de capital
Los datos los expone la Tabla 15 y Figura 17.

Tabla 15

Total de ingresos de capital

Partida Detalle Devengado Porcentaje
2.8 Transferencias y donaciones de capital $4.726.547,36 100%
Total $4.726.547,36 100%

Elaborado por: Autoras
Fuente: Gad Municipal del Canton Santa Isabel
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Figura 17
Porcentaje de ingresos de capital

= Transferencias y donaciones de capital
Elaborado por: Autoras
Fuente: Gad Municipal del Canton Santa Isabel

Los Ingresos de Capital devengados para el afio 2022, se componen de un solo grupo que es
Transferencias y Donaciones de Capital e Inversiones con un monto de $ 4.726.547,36, cuyos

fondos provienen de la entidad del gobierno.
Ingreso de financiamiento

Tabla 16
Total de ingresos de financiamiento

Partida | Detalle Devengado Porcentaje
3.6 Financiamiento publico $997.968,38 64%

3.8 Cuentas pendientes por cobrar $572.631,38 36%

Total $1.570.599,76 100%

Elaborado por: Autoras
Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel
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Figura 18

Porcentaje de ingresos de financiamiento

® Financiamiento publico Cuentas pendientes por cobrar

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Canton Santa Isabel

De los Ingresos de Financiamiento devengados en el afio 2022, podemos ver que existe dos
grupos siendo el mas representativo el grupo de Financiamiento Publico con una participacion
del 64% y un valor de $ 997.968,38, proveniente del sector publico financiero varios proyectos;
y el grupo de Cuentas Pendientes por Cobrar con una participacion del 36% y con un monto de
$ 572.631,38, indicando que este valor proviene principalmente de cuentas por cobrar de afios
anteriores.

Participacion de gastos devengados
La Tabla 17 y Figura 19 presentan los datos.

Tabla 17

Total de participacion de gastos devengados

Partida | Detalle Devengado Porcentaje

5 Gasto corriente $1.125.942,44 15%

7 Gasto de inversién $4.338.139,69 58%

8 Gasto de Capital $1.218.773,21 16%

9 Aplicacion del $ 788.757,80 11%
financiamiento

Total $7.471.613,14 100%

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel
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Figura 19

Porcentaje de participacion de gastos devengados

m Gasto corriente = Gasto de inversion

Gasto de Capital Aplicacién del financiamiento

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel

El monto total los gastos devengados del GAD municipal para el afio 2022 fue de $
7.471.613,14, que se divide de la siguiente manera, Gastos de Inversion con un 58%
equivalente a un monto de $ 4.338.139,69 utilizado en gran parte en obras publicas de
transporte y salarios unificados; seguido del Gasto de Capital con un valor de 16% indicando
gue es para vehiculos, maquinaria y equipos. Luego por Gastos Corrientes con un 15% y un
valor de $ 1.125.942,44, los mismos que son utilizados para el pago de remuneraciones
unificadas. Por ultimo, la Aplicacion del financiamiento con el sector publico financiero con un

minimo de 11% que representa $ 788.757,80 que proviene del Sector Publico Financiero.
Gastos corrientes

Los datos los detalla la Tabla 18 y Figura 20.
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Tabla 18

Total gastos corrientes

Partida | Detalle Devengado Porcentaje

5.1 Gasto personal $886.021,13 | 79%

5.3 Bienes y servicios de consumo $ 76.506,98 7%

5.6 Gastos financieros $70.35495 | 6%

57 Otros gastos corrientes $ 54.093,61 5%

5.8 Transferencias y donaciones $ 38.965,77 3%
corrientes

Total $1.125.942,44 | 100%

Figura 20

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel

Porcentaje de gastos corrientes

® Gastos en personal

= Gastos financieros

= Transferencias y donaciones corrientes

= Bienes y servicios de consumo

Otros gastos corrientes

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel
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Del total de Gastos Corrientes devengados durante el afio 2022, que fue de $ 1.125.942,44, los
Gastos en Personal representaron el 79%, valorado en $886.021,13 que proviene de

remuneraciones unificadas, salarios unificados, décimo tercer sueldo, décimo cuarto sueldo,

servicios personales por contrato, encargos, aporte patronal, fondos de reserva, compensacion
por vacaciones no gozadas por cesacion de funciones. Ademas, los Bienes y Servicios de
Consumo tuvieron una menor participacién del 7%, equivalente a $ 76.506,98 proceden de
energia eléctrica, telecomunicaciones, pasajes al interior, vidticos y subsistencias en el interior,
mantenimiento y reparacion de equipos y sistemas, material de oficina, material de aseo,
vestuario lenceria y prendas, servicios exequiales, entre otros. Luego estan los Gastos
Financieros con un 6%, que ascienden a $ 70.354,95 que comprende los intereses con el
Banco del Estado. Asimismo, el grupo de Otros Gastos Corrientes al 5% que representa $
54.093,61. Y, por ultimo, las Transferencias y Donaciones Corrientes al menos el 3%
equivalente a $ 38.965,77.

Gastos de inversién
La tabla 19 y Figura 21 presentan los datos.

Tabla 19
Total gastos de inversion

Partida | Detalle Devengado Porcentaje

7.1 Gasto en personal para la inversion $1.508.087,12 | 35%

7.3 Bienes y servicios para la inversion $1.408.899,81 | 32%

7.5 Obras publicas $1.017.460,92 | 23%

7.7 Otros gastos de inversion $ 6.609,85 0,15%

7.8 Trasferencias y donaciones para la $ 397.081,99 9%
inversion

Total $4.338.139,69 | 100%

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel
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Figura 21

Porcentaje de gastos de inversion

0.15% 9%

23%

32%

m Gasto en personal para la inversion
Bienes y servicios para la inversion
Obras publicas
Otros gastos de inversion

= Trasferencias y donaciones para la inversion

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel

Los gastos de inversion devengados para el afio 2022 ascendié a $ 4.338.139,69, de los cuales
la mayoria corresponde a los Gastos en Personal para la Inversion con un 35% a un monto de
$ 1.508.087,12, que comprende las obligaciones con el personal por los servicios prestados en
la implementacién de programas o proyectos institucionales. Seguido del grupo de Bienes y
Servicios para la Inversion con un 32% que equivale a $ 1.408.899,81, que abarca la
adquisiciéon de bienes y servicios para la ejecuciéon de programas y proyectos en el GAD.
Ademas, el grupo de Obras Publicas con un 23% que representa un monto de $ 1.017.460,92
gue corresponde a los gastos realizados en infraestructuras. A continuacién, el grupo de
Transferencias y Donaciones para la Inversion, que tienen una participacion del 9% lo que
corresponde a un monto de $ 397.081,99 y finalmente el grupo de Otros Gastos de Inversion

gue tiene una participacion minima del 0,15% equivalente a $ 6.609,85.
Gastos de capital

Los datos se detallan en la Tabla 20 y la Figura 22.
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Tabla 20
Total gastos de capital

Partida | Detalle Devengado Porcentaje
8.4 Bienes de larga duracion | $1.218.773,21 | 100%
Total $1.218.773,21 | 100%

Figura 22

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel

Porcentaje de gastos de capital

Los Gastos de Capital devengados se encuentran Unicamente formados por la cuenta de

Bienes de Larga Duracién cuyos fondos se utilizaron de la adquisicién de bienes muebles para

el GAD.

100% ’

Bienes de larga duracion

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel

Aplicacién del financiamiento

La Tabla 21 y Figura 23 detallan los datos.
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Tabla 21

Total aplicacién del financiamiento

Partida | Detalle Devengado Porcentaje
9.6 Amortizacién de la deuda publica $ 82.003,37 10%

9.7 Pasivo circulante $706.754,43 | 90%

Total $788.757,80 | 100%

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel

Figura 23

Porcentaje de aplicacion del financiamiento

10%

/

m Amortizacion de la deuda publica = Pasivo circulante

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel

La Aplicaciéon del Financiamiento devengados para el afio es de $ 788.757,80; en donde, el
grupo de Pasivo Circulante tiene un mayor porcentaje del 90%, con un monto de $ 706.754,43
gue son obligaciones de arrastre del ejercicio fiscal del afio 2021. Y finalmente, tenemos al
grupo de Amortizacion de la Deuda Publica que tiene un porcentaje del 10%, con un monto de
$ 82.003,37, cuyos valores estan determinados por los préstamos internos obtenidos para la
ejecucion de proyectos.
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3.6.2. Anadlisis de las reformas presupuestarias periodo 2022
Reformas presupuestarias de ingresos
La Tabla 22 y la Figura 24 detallan las reformas.
Tabla 22
Reformas presupuestarias de ingresos
Partida Detalle Asignacioén inicial Reformas Codificado indice
1. INGRESOS CORRIENTES $ 2.788.028,25 $ 257.528,25 $ 3.045.556,50 9%
1.1 Impuestos $1.187.430,92 $- $1.187.430,92 0%
1.3 Tasas y contribuciones $ 443.981,87 $ 148.623,00 $ 592.604,87 33%
1.4 Venta de bienes y $97.289,00 $- $ 97.289,00 0%
servicios de entidades e
ingresos operativos de
empresas publicas
1.7 Rentas de inversiones y $114.922,75 $- $114.922,75 0%
multas
1.8 Transferencias y $898.403,71 $ 67.948,44 $ 966.352,15 8%
donaciones corrientes
1.9 Otros ingresos $ 46.000,00 $ 40.956,81 $ 86.956,81 89%
2. INGRESO DE CAPITAL $ 2.050.975,44 $2.751.096,14 $4.802.071,58 134%
2.4 Venta activos no $ 300,00 $- $ 300,00 0%
financieros
2.8 Transferencias y $ 2.050.675,44 $2.751.096,14 $4.801.771,58 134%
donaciones de capital
3. INGRESO DE $6.139.923,78 $ 533.080,67 $6.673.004,45 9%
FINANCIAMIENTO
3.6 Financiamiento publico $3.311.981,20 $533.080,67 $ 3.845.061,87 16%
3.7 Saldos Disponibles $692.716,80 $- $692.716,80 0%
3.8 Cuentas pendientes por $2.135.225,78 $- $2.135.225,78 0%
cobrar
TOTAL $10.978.927,47 $3.541.705,06 $14.520.632,53 32%

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel
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Figura 24

Porcentaje de reformas de ingresos
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® Reformas $2,788,028.25 $2,050,975.44 $6,139,923.78
u Asignacion inicial $257,528.25 $2,751,096.14 $533,080.67

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Canton Santa Isabel

La asignacion presupuestal inicial del GAD municipal de Santa Isabel para el afio 2022 es de
$10,978,927.47 y las reformas presupuestarias es de $3,541,705.06, resultando un codificado
total de $14,520,632.53, dando un indice total de 32%, representando el valor de las reformas

realizadas con respecto a su valor de asignacion inicial.

Dentro de los ingresos del GADM Santa Isabel, tenemos los Ingresos Corrientes, en donde su
porcentaje de reformas presupuestarias es de 9%, los valores mas representativos se dieron en
el grupo de Otros ingresos, con una reforma de $ 40.956,81, que representa un 89% con
respecto a su asignacion inicial, hecho que se dio debido a un excedente del Registro de la
Propiedad. Ademas, en el grupo Tasas y Contribuciones con una reforma que representan el
33% con respecto a su asignacion inicial, esto se produjo debido a que en el afio 2020 la
municipalidad de Santa inicié el proceso de Revision Técnica Vehicular en el canton y mediante

una ordenanza se estableci6 una tarifa por la venta de aridos y pétreos.

Respecto a los Ingresos de Capital, en el grupo de Transferencias y Donaciones de Capital se
realizé una reforma de $2.751.096,14, que representa un porcentaje de 134% con respecto a

su asignacion inicial.

Finalmente, los Ingresos de Financiamiento, que tuvo un indice de reforma presupuestaria de

9% respecto a la asignacion inicial, donde el grupo de Financiamiento Publico comprendié una
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reforma de $ 533.080,67 representando 16% a su asignacion inicial, ya que se buscé
financiamiento para la ejecucién y finalizacion de obras publicas.

Reformas presupuestarias de gastos

La Tabla 23 y Figura 25 detallan los datos.

Tabla 23

Reforma presupuestaria de gastos

Partida Detalle Asignacioén inicial | Reformas Codificado indice

5 GASTO CORRIENTE $ 1.339.054,72 $61.983,72 $1.401.038,44 4,6%

5.1 Gasto personal $1.021.941,92 $-9.473,68 $1.012.468,24 -0,9%

5.3 Bienes y servicios de $ 152.949,00 $-17.016,71 $ 135.932,29 -11,1%
consumo

5.6 Gastos financieros $ 76.563,80 $ 30.000,00 $ 106.563,80 39,2%

5.7 Otros gastos corrientes $ 42.200,00 $58.474,11 $100.674,11 138,6%

5.8 Transferencias y $ 45.400,00 $ - $ 45.400,00 0,0%
donaciones corrientes

7 GASTO DE INVERSION $ 7.785.057,84 $2.821.470,17 $10.606.528,01 36,2%

7.1 Gasto en personal para $ 1.658.465,21 $-27.902,84 $1.630.562,37 -1,7%
lainversion

7.3 Bienes y servicios para $ 2.087.082,29 $ 59.388,94 $2.146.471,23 2,8%
lainversién

7.5 Obras publicas $ 3.676.990,95 $2.686.980,97 $6.363.971,92 73,1%

7.7 Otros gastos de $12.501,00 $ 8.657,68 $21.158,68 69,3%
inversion

7.8 Trasferencias y $ 350.018,39 $94.345,42 $ 444.363,81 27,0%
donaciones parala
inversion

8 GASTO DE CAPITAL $1.052.039,00 $629.711,60 $1.681.750,60 59,9%

8.4 Bienes de larga duracién | $ 1.052.039,00 $ 629.711,60 $1.681.750,60 59,9%

9 GASTO DE $802.775,91 $ 28.539,57 $831.315,48 3,6%
FINANCIAMIENTO

9.6 Amortizacion de ladeuda | $ 85.056,91 $ 35.000,00 $ 120.056,91 41,1%
publica

9.7 Pasivo circulante $717.719,00 $-6.460,43 $ 711.258,57 -0,9%

TOTAL $10.978.927,47 $3.541.705,06 $14.520.632,53 32,3%

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel
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Figura 25

Porcentaje de reformas de gastos
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Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel

Dentro de los Gastos Corrientes se ha encontrado variaciones, en las cuales de reformas
presupuestarias es de 4,6% que corresponde a un monto de $ 61.983,72, siendo el valor mas
significativo de los Otros Gastos Corrientes con un 138,6% en reformas lo que representa un
valor de $ 58.474,11, esto se debe a los seguros y las indemnizaciones por sentencias
judiciales en ese periodo. Luego tenemos los Gastos Financieros que tiene con el Sector
Puablico Financiero que es del 39,2% en reformas por un monto de $ 30.000,00. Y por dltimo
estan los Gastos personales y los Bienes y Servicios de consumo con un -0,9% y un -11,01%

respectivamente.

Los Gastos de Inversién de la reforma representaron el 36,2% de la asignacion inicial, el rubro
mas representativo fue el de Obras Publicas, con un monto de reforma de $2.686.980,97, que
representa el 73,1% de la asignacion inicial, proveniente de obras civiles por emergencia. Y
debido al Proyecto (EMAPASI) Empresa de Agua Potable y Alcantarillado Santa Isabel se

ejecutd una reforma en el grupo de Transferencias y Donaciones para la Inversién por un
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monto de $ 94.345,42, equivalente al 27% de la asignacion inicial. Le siguen Otros Gastos de
Inversién con un valor de reformas de $ 8.657,68, representando el 69,3%, debido a impuestos,
tasas generales, contribuciones, permisos, licencias, entre otros. Finalmente se encuentran los
Gastos en Personal para la Inversién y de Bienes y Servicios para la Inversion, con un 2,8% vy

un -1,7% proporcionalmente.

En cuanto a los Gastos de Capital, el grupo Bienes de Larga Duracion, con $ 629.711,60,
representd el 59,9% de su asignacion inicial, lo que se produjo debido a la compra de

vehiculos, maquinaria y equipos por parte del municipio.

Y por ultimo la Aplicacién del financiamiento tiene un porcentaje de reformas del 3,6%, donde la
Amortizacion de la Deuda Publica tiene el valor méas alto en la reforma de $ 35.000,00
equivalente al 41,1%, y el valor bajo en la reforma del Pasivo Circulante de $ -6.460,43, lo que

representa -0,9%, por las cuentas por pagar.

3.6.3. Andlisis de cumplimiento de Ingresos y Gastos Devengados periodo 2022
Cumplimiento de los ingresos devengados con respecto al codificado

La Tabla 24 y la Figura 26 presentan la informacion.

Tabla 24

Porcentaje de cumplimiento de ingresos devengados con respecto al codificado

indice
Cumplimiento
Partida Detalle Codificado Devengado enel
codificado

1. |[INGRESOS CORRIENTES $ 3.045.556,5|$ 3.125.567,8 103%
1.1 |Impuestos $ 1.187.430,9|$ 1.357.714,5 114%
1.3 |Tasasy contribuciones $ 5926049 |% 363.217,9 61%
Venta de bienes y servicios de $ 97.289,0 104%

1.4 |entidades e ingresos operativos de $  100.924,3

empresas publicas

1.7 |[Rentas de inversiones y multas $ $

1.8 |Transferencias y donaciones corrientes| $ $

1.9 |Otros ingresos $ 86.956,8 | $

2. |INGRESO DE CAPITAL $ 4.802.0716|$ 4.726.547,4 98%

2.4 |Venta de activos no financieros $ 3000 | $ - 0%

2.8 |Transferenciasy donaciones de capital | $ 4.801.771,6 | $ 4.726.547,4 98%
$ $
$ $
$ $

$

$

114.922,8
966.352,2

106.362,2 93%
1.097.477,5 114%
99.871,6 115%

3 INGRESO DE FINANCIAMIENTO 6.673.004,5 1.570.599,8 24%
3.6 |Financiamiento publico 3.845.061,9 997.968,4 26%
3.7 |Saldos Disponibles 692.716,8 - 0%
3.8 |Cuentas pendientes por cobrar $ 2.135.225;8 572.631,4 27%

TOTAL $ 14.520.632,5 9.422.714,9 65%

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Canton Santa Isabel
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Figura 26

Porcentaje de cumplimiento de codificado
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B Codificado $3,045,556.5 $4,802,071.6 $6,673,004.5
B Devengado $3,125,567.8 $4,726,547.4 $1,570,599.8

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel

En el GAD municipal de Santa Isabel en el 2022, el total de los Ingresos codificados es de
$14.520.632,5 de los cuales fueron devengados $9.422.714,9, esto representa el 65%
demostrando asi que la entidad obtuvo no tuvo un nivel de cumplimiento eficaz con relacion a

los ingresos codificados.

En cuanto a los ingresos corrientes codificados se tiene $3.045.556,5 y los devengados
$3.125.567,8 esto representa el 103% este valor se debe a que existe un porcentaje elevado
del 115% que pertenece a Otros ingresos este hecho se genera porgue el valor del devengado
en las subpartidas de Excedentes Registro De La Propiedad y Otros no especificados se
incrementd. Ademas, existe otro valor alto del 114% como es Impuestos esta situacion se da
por la actualizacion del catastro urbano y rural del cantén Santa Isabel con el MINUVI
(Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda), de otros impuestos sobre la propiedad (Solar No
Edificado) que seria el dos por mil sobres el valor del inmueble, de vehiculos motorizados de
transporte terrestre, la venta de predios urbanos y de las patentes municipales y parroquiales.
También las transferencias y donaciones corrientes que tiene una relacion del 114% al
comparar los ingresos devengados con los codificados esto se da por el Presupuesto General

del Estado para competencia de transito y seguridad vial y para preservar el patrimonio cultural.
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Asimismo, las Rentas de inversiones y multas existe un buen nivel de cumplimiento del 93%
con relacion al devengado esto da por el cobré a cabalidad de los arriendos de locales del
edificio municipal, Intereses municipales y del SERTSI (Servicio de Estacionamiento Rotativo

Tarifado de Santa Isabel), multas de transito.

Existe un porcentaje bajo del 61% que pertenece a tasas y contribuciones, esta situaciéon se da
porque que no existe una buena acogida de personal para las Especies Fiscales (Terapia
Fisica), ademas por las tasas y contribuciones de transito, y por las regalias mineras que no

existioé recaudo.

En cuanto a los ingresos de capital existe un excelente nivel de cumplimiento del 98% con
relacion del devengado por $4.726.547,4 frente a un codificado de $4.802.071,6; esto se dio
debido a que en las transferencias y donaciones de capital no se ejecutd el proyecto llamado
“Agenda Cantonal de Politica Publica para los grupos de atencion prioritaria del cantén Santa
Isabel”, y el Convenio de cooperacion con el MIES (Ministerio de Inclusién Econémica y Social),
CONADIS (Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad), MSP, para

atencion a las personas con discapacidad.

En los ingresos de financiamiento codificados se tiene un 6.673.004,5 y los devengados del
1.570.599,8 que representa un nivel de cumplimiento malo del 24%, esto se debe a que no se

pudo recaudar las cuentas pendientes de cobrar.
Cumplimiento de los gastos devengados con relacion al codificado

La Tabla 25 y la Figura 27 detallan los datos.

Roxana Abigail Lituma Herrera - Irene Marcela Tamay Andrade



UCUENCA

Tabla 25

Porcentaje de cumplimiento de gastos devengados con respecto al codificado

Partida Detalle Asignacion inicial | Codificado Devengado C”mp"“.“.e nto enel
codificado
5 GASTO CORRIENTE $ 1.339.054,72|$ 1.401.038/44 |$ 1.125.94244 80,4%
5.1 |Gasto personal $ 1.021.94192|$% 101246824 |$ 886.021,13 87,5%
5.3  |Bienesy servicios de consumo $ 15294900 |$ 13593229 |$  76.506,98 56,3%
5.6 |Gastos financieros $ 76.563,80 | $ 106.563,80 |$  70.354,95 66,0%
5.7  |Otros gastos corrientes $ 4220000 [$  100.674,11|$  54.093,61 53,7%
5.8 |Transferencias y donaciones corrientes $ 45.400,00 | $ 45.400,00 |$  38.965,77 85,8%
7 GASTO DE INVERSION $ 7.785.057,84 |$ 10.606.528,01 |$ 4.338.139,69 40,9%
7.1 |Gasto en personal para la inversién $ 165846521 |$% 163056237 |$ 1.508.087,12 92,5%
7.3 |Bienesy servicios para la inversion $ 2.087.08229|$ 214647123 |$ 1.408.899,81 65,6%
7.5 |Obras plblicas $ 3.676.99095|$% 6.363.97192|$ 1.017.460,92 16,0%
7.7 |Otros gastos de inversién $ 12.501,00 | $ 21.158,68 | $ 6.609,85 31,2%
7.8  |Transferencias y donaciones para la inversion| $ 350.018,39 | $ 444.363,81 |$ 397.081,99 89,4%
8 GASTO DE CAPITAL $ 1.052.03900|$% 1.681.750,60|$ 1.218.773,21 72,5%
8.4 |Bienes de larga duracion $ 1.052.039,00|$ 1681.750,60|$ 121877321 72,5%
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO |$ 802.775,91 | $ 831.31548 |$ 788.757,80 94,9%
9.6  |Amortizacion de la deuda publica $ 85.056,91|$  120.05691|$  82.00337 68,3%
9.7 |Pasivo circulante $ 717.719,00 | $ 711.258,57 |$  706.754,43 99,4%
TOTAL $ 10.978.92747 |$ 14.520.632,53 |$ 7.471.613,14 51,5%
Elaborado por: Autoras
Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel
Figura 27
Porcentaje cumplimiento de codificado
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B Codificado $1,401,038.44
H Devengado $1,125,942.44

$10,606,528.01
$4,338,139.69

$1,681,750.60
$1,218,773.21

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel

$831,315.48
$788,757.80
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El GAD de Santa Isabel en el 2022, el total de los gastos codificados de $ 14.520.632,53, de
los cuales se devengo un valor de $ 7.471.613,14, en donde se muestra un nivel de

cumplimiento medio de 51,5%.

En los Gastos Corrientes tenemos que los gastos codificados son de $1.401.038,44, de los
cuales se devengo un valor de $ 1.125.942,44; que nos muestra un nivel de cumplimiento del
80,4% lo que indica que el porcentaje es muy bueno. En la subpartida otros gastos corrientes
tienen un nivel de cumplimiento del 53,7% con relacion al devengado por $54.093,61 frente al
codificado de $100.674,11 esto se da por los Seguros que no han sido utilizados. También la
subpartida bienes y servicios de consumo se codificd $135.932,29 con relacién al devengado
de $76.506,98 que representa un nivel de cumplimiento del 56,3% de los cuales los saldos con
mayor valor pendientes por devengar son de las telecomunicaciones, servicio de correo,

mantenimiento y reparacion de equipo y sistemas, y materiales de oficina.

Ademas, los Gastos de Inversion existe un nivel de cumplimiento bajo de 40,9% en relacion al
devengado, este hecho se da porque en la subpartida de Obras publicas tenemos un codificado
del $6.363.971,92 frente al devengado por $1.017.460,92 que representa un nivel de
cumplimiento de 16% y la subpartida Otros Gastos de Inversién se codificd6 $21.158,68 y el
devengado de $6.609,85 que representa el 31,2% de las cuales las reformas no fueron

necesarias, porque ni siquiera se lleg6 a devengar el valor de la asignacién inicial.

En cuanto a los Gasto de Capital existe un buen nivel de cumplimiento del 72,5% con relacion
del devengado por $1.218.773,21 frente a un codificado de $1.681.750,60; esto se dio debido
esto indica que el GAD realizo una gestion municipal eficiente e innovadora de todas las

unidades del GAD municipal de Santa Isabel.

Y finalmente la Aplicacion del Financiamiento podemos observar que se tuvo un valor
codificado de $ 831.315,48, un valor devengado de $ 788.757,80; lo que nos indica un

excelente nivel de cumplimiento del 94,9%.
Cumplimiento de los gastos devengados con relacidon al compromiso

La Tabla 26 y la Figura 28 presentan los datos.
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Tabla 26

Porcentaje de cumplimiento gastos devengados con relacién al compromiso

Partida | Detalle Compromiso Devengado indice
5 GASTO CORRIENTE $1.135.932,78 $1.125.942,44 99,12%
5.1 Gasto personal $ 886.022,29 $ 886.021,13 100%
5.3 Bienes y servicios de consumo | $76.506,98 $ 76.506,98 100%
5.6 Gastos financieros $80.344,13 $ 70.354,95 87,57%
5.7 Otros gastos corrientes $ 54.093,61 $54.093,61 100%
i i 0,
5.8 Traqsferen0|as y donaciones $ 38.965,77 $ 38.965,77 100%
corrientes
7 GASTO DE INVERSION $ 4.338.139,69 $ 4.338.139,69 100%
7.1 Gasto en personal parala 100%
inversién $1.508.087,12 $1.508.087,12
7.3 Bienes y servicios parala 100%
inversion $ 1.408.899,81 $ 1.408.899,81
7.5 Obras publicas $1.017.460,92 $1.017.460,92 100%
7.7 Otros gastos de inversion $ 6.609,85 $ 6.609,85 100%
i i 0,
7.8 Transfe.renua.s' y donaciones $ 397.081,99 $ 397.081,99 100%
paralainversion
8 GASTO DE CAPITAL $1.218.773,21 $1.218.773,21 100%
8.4 Bienes de larga duracién $1.218.773,21 $1.218.773,21 100%
9 GASTO DE FINANCIAMIENTO $ 788.757,80 $ 788.757,80 100%
s -z 0,
9.6 S&?irgzauon deladeuda $ 82.003,37 $ 82.003,37 100%
9.7 Pasivo circulante $ 706.754,43 $ 706.754,43 100%
TOTAL $ 7.481.603,48 $7.471.613,14 99,87%
Elaborado por: Autoras
Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel
Figura 28
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GASTO DE GASTO DE
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B Compromiso $1,135,932.78 $4,338,139.69 $1,218,773.21 $788,757.80
® Devengado $1,125,942.44 $4,338,139.69 $1,218,773.21 $788,757.80

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel
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En el GAD Municipal Santa Isabel para el afio 2022, se consiguié un total de gastos
comprometidos por $ 7.481.603,48, y gastos devengados por $ 7.471.613,14, dando con ello
un nivel total de cumplimiento respecto al compromiso de 99,87%. En donde, el grupo con la
diferencia porcentual significativa es Gastos Corrientes con un 99,12%, y dentro de este, la
partida Gastos Financieros con un nivel de cumplimiento de 87,57% respecto al compromiso,
en donde existe una diferencia de $9.989,18 entre el compromiso y devengado; con la cual se

puede evidenciar la falta de cumplimiento con el Sector Publico Financiero.

En el GAD Municipal Santa Isabel, los gastos comprometidos para 2022 suman $7,481,603.48
y los gastos devengados son $7,471,613.14, dando asi un 99,87% para un nivel de
cumplimiento del compromiso. Entre ellos, el grupo con una diferencia porcentual importante es
el de los Gastos Corrientes, que representan el 99,12%, y dentro de este, la partida Gastos
Financieros con un nivel de cumplimiento de 87,57% respecto al compromiso, con una
diferencia de US$ 9.989,18 entre el compromiso y él devengado; se puede comprobar la falta

de cumplimiento con el Sector Publico Financiero.

3.6.4. Andlisis del cumplimiento de los Ingresos Recaudados y Gastos Pagados periodo
2022

Cumplimiento de los ingresos recaudados con relacion a lo devengado
La Tabla 27 y la Figura 29 presentan los datos.

Tabla 27

Porcentaje de cumplimiento de ingresos recaudados con relacion al devengado

Partida | Detalle Devengado Recaudado indice
1. INGRESOS CORRIENTES $ 3.125.567,8 $2.769.047,9 89%
1.1 Impuestos $1.357.714,5 $ 1.058.551,8 78%
1.3 Tasas y contribuciones $ 363.217,9 $ 340.186,0 94%
14 _\/enta de bienes_y servicios de entid,ad_es e $100.924,3 $70.813,2 70%
ingresos operativos de empresas publicas
1.7 Rentas de inversiones y multas $ 106.362,2 $102.147,8 96%
1.8 Transferencias y donaciones corrientes $1.097.477,5 $1.097.477,5 100%
1.9 Otros ingresos $99.871,6 $99.871,6 100%
2. INGRESO DE CAPITAL $ 4.726.547,4 $4.678.468,4 99%
2.8 Transferencias y donaciones de capital $4.726.547,4 $ 4.678.468,4 99%
3 INGRESO DE FINANCIAMIENTO $1.570.599,8 $ 1.570.599,8 100%
3.6 Financiamiento publico $ 997.968,4 $ 997.968,38 100%
3.8 Cuentas pendientes por cobrar $572.631,4 $572.631,38 100%
TOTAL $9.422.714,9 $9.018.116,0 96%

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel
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Figura 29

Porcentaje cumplimiento del devengado-ingresos
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Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel

EL GAD Municipal Santa Isabel en el afio 2022, los Ingresos Totales Devengados tuvieron un
nivel de cumplimiento del 96% respecto a su monto recaudado.

El nivel de cumplimiento para los Ingresos Corrientes es del 89%, con los valores mas bajos del
grupo Venta de Bienes y Servicios de Entidades e Ingresos Operativos de Empresas Publicas,
el 70% del cual se obtiene debido a que en la prestacion de servicios técnicos y especializados
(servicios administrativos), no se logr6 la recaudacion esperada. Le sigue el grupo de
Impuestos con una tasa de cumplimiento del 78%, luego las Tasas y Contribuciones con un
94% vy, ademas, el grupo de rentas de inversiones y sanciones con un nivel de cumplimiento
del 96%. Finalmente, las Transferencias y Donaciones Corrientes reciben el 100% de
cumplimiento al igual que Otros Ingresos.

En cuanto a los Ingresos de Capital devengados tenemos un nivel de cumplimiento del 99%,
porque la contribucién del gobierno no se recibi6 en su totalidad y ademas surgieron

situaciones dificiles durante la Pandemia Covid por lo que se limit6 el presupuesto.

En lo referente a los Ingresos de Financiamiento devengados, éstos tienen un nivel de
cumplimiento del 100% debido a que se ha realizado una gestion para recaudar de estos

ingresos.
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Cumplimiento de los gastos pagados con relacion a lo devengado

La Tabla 28 y la Figura 30 presentan la informacion.

Tabla 28

Porcentaje de cumplimiento de gastos pagados con relacién al devengado

82

Partida | Detalle Devengado Pagado indice
5 GASTO CORRIENTE $1.125.942,44 $ 1.065.577,43 95%
5.1 Gasto personal $886.021,13 $ 826.818,53 93%
5.3 Bienes y servicios de consumo $ 76.506,98 $ 75.344,57 98%
5.6 Gastos financieros $ 70.354,95 $ 70.354,95 100%
5.7 Otros gastos corrientes $54.093,61 $54.093,61 100%
5.8 Transferencias y donaciones corrientes $38.965,77 $ 38.965,77 100%
7 GASTO DE INVERSION $4.338.139,69 $4.032.174,66 | 93%
7.1 Gasto en personal para lainversion $ 1.508.087,12 $ 1.397.896,76 93%
7.3 Bienes y servicios para lainversiéon $ 1.408.899,81 $ 1.343.360,45 95%
7.5 Obras publicas $1.017.460,92 $ 936.218,22 92%
7.7 Otros gastos de inversion $ 6.609,85 $ 6.609,85 100%
7.8 Transferencias y donaciones parala 88%
. L, $ 397.081,99 $ 348.089,38
inversion

8 GASTO DE CAPITAL $1.218.773,21 $1.218.413,21 100%
8.4 Bienes de larga duracion $1.218.773,21 $1.218.413,21 100%
9 GASTO DE FINANCIAMIENTO $ 788.757,80 $ 788.757,80 100%
9.6 Amortizacion de la deuda publica $ 82.003,37 $ 82.003,37 100%
9.7 Pasivo circulante $ 706.754,43 $ 706.754,43 100%
TOTAL $7.471.613,14 $ 7.104.923,10 95,09%

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel
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Figura 30

Porcentaje cumplimiento del devengado-ingresos
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Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel

En el GAD Municipal Santa Isabel para el afio 2022, sus Gastos Totales Devengados tuvieron

un nivel de cumplimiento de 95,09% respecto a los Gastos Pagados.

Los Gastos Corrientes devengados alcanzaron un nivel de cumplimiento del 95% con relacion a
su monto pagado, asimismo se evidencié que existe un alto nivel de cumplimiento en gastos
financieros, otros gastos corrientes, transferencias y donaciones corrientes, también vemos que
para Gasto en Personal y de Bienes y Servicios de Consumo lograron un nivel de cumplimiento

del 93% y del 98% respectivamente.

En cuanto a Gastos de Inversion, tiene un nivel de cumplimiento del 93% respecto a lo pagado,
y dentro del mismo existen grupos con un nivel de cumplimiento bajos, como: Transferencias y
Donaciones para Inversion en un 88%; Obras Publicas con un 92%; los Gasto en Personal para
la Inversién ascendieron al 93%. Donde sélo el rubro Otros Gastos de Inversién cumple con el

100% del monto pagado.

Para Gasto de Capital Devengados y la Aplicacion de Financiamiento Devengados el nivel de

cumplimiento es del 100% del monto pagado.
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3.7. Andlisis de la etapa de seguimiento y control

Esta etapa comprende la medicion de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los
efectos producidos, el andlisis de las variaciones observadas, con la determinacion de sus
causas y la recomendacion de medidas correctivas. Dicha evaluacion se realiza

simultdneamente a la ejecucién presupuestaria.

Con la aplicacion del cuestionario al Departamento Financiero se obtiene como resultado que
existe un nivel de cumplimiento alto con un porcentaje del 87,50%, debido a que el GAD
municipal no ha realizado evaluaciones fisicas y financieras de la ejecucion presupuestaria sin
embargo se han emitido los informes de manera semestral, y también se ha llevado a cabo las
verificaciones de los avances de las obras ejecutadas por lo tanto se puede determinar el grado

de cumplimiento de las metas programadas en base al presupuesto aprobado.
3.7.1. Aplicacion de los Indicadores presupuestarios

A continuacion, se realiza el céalculo de los indicadores de eficiencia, eficacia y financieros
segun los ingresos y gastos, para determinar el porcentaje y el grado de ejecucion del GAD

municipal de Santa Isabel en el afio 2022.
Criterios de evaluacion de los indicadores
La Tabla 29 presenta los criterios.

Tabla 29

Criterios de evaluacion

Porcentaje Nivel

51% - 75% Moderado

76% - 100% Aceptable

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel
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Indicador de eficiencia

¢ Indicador de eficiencia del presupuesto de ingresos

_ Presupuesto E jecutado Ingresos
~ Presupuesto Programado Ingresos

$9.422.714,90
= *
$10.978.927,50

EEP = 85.83%

EEP

100

EEP

Interpretacién: El GAD de Santa Isabel devenga un 85.83% de los recursos estimados, lo que
determina un nivel de eficiencia aceptable; considerado asi que la entidad ha proyectado de

forma correcta la disponibilidad de ingresos, ya que cubre casi en su totalidad la asignacion
inicial.

e Indicador de eficiencia del presupuesto de gastos

Presupuesto Ejecutado Gastos
= *
Presupuesto Programado Gastos

$7.471.613,14
= *
$10.978.927,47

EEP = 68,05%

EEP

100

Interpretacién: EI GAD en el afio 2022 tiene un nivel moderado de eficiencia del 68.05% en la
ejecucion de los gastos en comparacion con lo presupuestado inicialmente, con lo cual se

determina que la entidad no ha cumplido con todos los proyectos que mantenia dentro de su

planificacion.
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Indicador de eficacia

¢ Indicador de eficacia de ingresos

_ Ingresos devengados

" Ingresos Codificados i

. $9.422.714,87
= *
$14.520.632,53

100

El = 64,89%

86

Interpretacion: ElI GAD en el afio 2022 ha devengado un 64,89% con relacién a lo codificado,

esto representa un nivel de eficacia moderado, lo que significa que no se realiz6 las acciones

necesarias para que la entidad pueda percibir los recursos que se habian presupuestado

inicialmente.
e Indicador de eficacia de Ingresos por grupo
La tabla 30 presenta los datos.

Tabla 30
Aplicacion de indicadores de eficacia de ingresos por grupo

Indicador Formula Porcentaje
Ingresos corrientes devengados 3.125.567,75 = 0
EIC = —2 _ BT 4 100 _ 3312556775, 1op | PIC=102,63%
Ingresos corrientes codificados $3.045.556,50
Ingresos de capital devengados 4.726.547,36 = 0
EIC = 18 pr °ngados o _$ 100 | EIC=9843%
Ingresos de capital codificados $4.802.071,58
EIF Ingresos de financiamiento devengados 100 $1.570.599,76 EIF = 23,54%
= ES -_—
Ingresos de financiamiento codificados $6.673.004,45 i

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel
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e Indicador de eficacia de gastos

Gastos devengados

"~ Gastos codificados

$7.471.613,14
= *
$14.520,632,53

EG

EG =51.46%

87

100

Interpretacion: El GAD presenta gastos devengados por un valor de $7.471.613,14 con
relacion a un codificado de $14.520,632,53; esto representa un 51,46% del nivel de ejecuciéon

de los gastos dentro de la entidad, el mismo que representa la falta de cumplimiento de los

programas que se establecieron y con ellos la falta de compromiso para el cumplimiento de los

objetivos institucionales.
¢ Indicador de eficacia de gastos por grupo
La Tabla 31 detalla la informacién.

Tabla 31
Aplicacion de indicadores de eficacia de gastos por grupo

Indicador Férmula Porcentaje

Gastos Corrientes Devengados

~ Gastos de Capital Codificados
* 100

= $1.681.750,60

EGC = . .
Gastos Corrientes Codificados = w * EG =80,36%
$1.401.038,44
* 100
EG[ = Gastos de Inversion Devengados
Gastos de Inversion Codificados . $4.338.139,69 . EGI = 40,90%
= *
* 100 $10.606.528,01
Gastos de Capital Devengados
EGC $1.218.773,21

EGC =72,47%
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EGF

Gastos de Financiamiento Devengados
" Gastos de Financiamiento Codificados

* 100

$788.757,80

F=o 202 100 EGF = 94, 88Y%
$831.315,48 0

Elaborado por: Autoras
Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel

Indicadores financieros

e Solvencia financiera

Ingresos corrientes devengados
= * 100

Egresos corrientes devengados

$3.125.567,75
= %
$1.125.942,44

SF =277,51%

Interpretacion. - El GAD obtuvo un $ 2.78 centavos de ingresos corrientes para cubrir cada
ddlar de gasto corriente, por lo tanto, en el afio 2022 la entidad obtuvo los suficientes ingresos

para solventar gastos a corto plazo ya que el resultado de este indicador es mayor a uno.

e Autosuficiencia

Ingresos Propios
=18 P * 100

Gastos corrientes

$1.720.932,31
= %
$1.125.942,44

A =152,84%

Interpretacién. - El GAD de Santa Isabel alcanzé un 152,84% de sus ingresos propios para
hacer frente a los gastos corrientes, esto demuestra que posee capacidad financiera para cubrir

con los gastos y obtener excedentes.

e Autosuficiencia en remuneraciones

Ingresos Propios
g p * 100

Gastos en remuneracion
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$1.720.932,31
= %
886.021,13

AR =194,23%

Interpretacion. - El GAD en el afio 2022 obtuvo un nivel de autosuficiencia alta de 194,23%,
porcentaje que representa la capacidad de financiar los gastos de remuneracion con sus

ingresos propios que mantiene la entidad.

e Autonomia financiera

_ Ingresos Propios

" Ingresos Totales

$1.720.932,31
= %
$9.422.714,90

AF = 18.26%

Interpretacion. - EI GAD obtiene un 18,26% de Autonomia Financiera, con lo cual se
determina que la entidad no tiene la capacidad de administrar sus finanzas de manera efectiva,

para ello necesita de otros montos en sus ingresos para efectuar sus actividades.

o Dependencia financiera de transferencia del Gobierno Central

Ingresos de Transferencias

DF = * 100

Ingresos Totales

F $5.824.024,81 100
= =%
$9.422.714,87

DF =61,81%

Interpretacién. - El GAD Municipal de Santa Isabel obtiene un 60,81% de financiamiento por
transferencias y donaciones corrientes y de capital, esto indica alto grado de dependencia

financiera que mantiene, siendo esto una desventaja pues depende de los fondos de terceros

para ejecutar sus proyectos.
e indice de gastos presupuestarios por grupo
La Tabla 32 detalla los datos.

Tabla 32
Aplicacion de indicadores financieros de gastos
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INDICADOR FORMULA PORCENTAJE
Gastos Corrientes $1.125.942,44 IGPG = 15,07%
IGPG = 1 = ’
GPG Total de Gastos * 100 IGPG $7.471.613,14 * 100
Gastos de Capital $1.218.773,21 IGPG = 16,31%
IGPG = 100 = '
Total de Gastos 6P = o 7161312
Gastos de Financiamiento $788.757,80 IGPG = 10,56%
IGPG = 100 = ’
Total de Gastos I6PG = o 7161312~ 100

Elaborado por: Autoras

Fuente: Gad Municipal del Cantén Santa Isabel

e Gasto en obras publicas

Gastos en Obras Publicas

GOP = Total de Gastos

$1.017.460,92

GOPp = 2772
$7.471.613,14

GOP =13,62%

Interpretacién. - El GAD de Santa Isabel obtiene un 13,62% en la ejecucion de obras publicas
con relacion al total de gastos que mantiene la entidad durante el periodo, esto determina que

la entidad destinada sus fondos para cubrir otras necesidades y realizar los programas.
3.8. Andlisis de la etapa de Clausuray Liquidacién

Mediante la aplicacion del cuestionario a la Direccion Financiera en la Ultima etapa que
corresponde a la clausura y liquidacién del presupuesto se obtuvo un nivel de cumplimiento alto
del 100%, esto demuestra que el GAD actio conforme lo establecido en el COOTAD (2019),
presentando en la fechas correspondiente la liquidacién presupuestaria y a su vez la clausuro

del mismo el 31 de Diciembre, también se realiz6 la rendiciéon de cuentas a la ciudadania dando

Roxana Abigail Lituma Herrera - Irene Marcela Tamay Andrade




UCUENCA 91

a conocer el manejo y utilizacion de los recursos publicos y los resultados que estos han

generado, mediante lo cual se evalla la gestién de las autoridades competentes.
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Capitulo IV

Conclusiones y recomendaciones
4.1. Conclusiones

Luego de analizar las diferentes etapas del ciclo presupuestariodel GAD municipal
de Santa Isabel correspondiente al afio 2022, se emiten las conclusiones y recomendaciones
para ayudar a la mejora en el proceso presupuestario, y asi lograr el cumplimiento de los

objetivos propuestos.
Etapa 1: programacién presupuestaria

e EI GAD municipal cumplié con la planificacién del POA y entrego a tiempo, contando

con la participacion de la ciudadania.

e En el POA se puede demostrar que los proyectos y programas cumplen con la

normativa respecto a las necesidades de la poblacion y alcanzan las metas trazadas.
Etapa 2: formulacion presupuestaria

e Los programas no fueron presentados a la unidad financiera en los tiempos que

establece la ley.

e En la estimacion provisional de los ingresos no existe evidencia que justifigue que se
present6 a tiempo, no obstante, en la elaboracién de la proforma cumple con la norma
vigente respecto de la utilizacion de clasificadores presupuestarios en beneficio de la

ciudadania.

e La recaudacion se basé en el principio presupuestario del equilibrio, donde indica que

los gastos se presupuestaron de acuerdo con los ingresos.
Etapa 3: aprobacion presupuestaria

No hay evidencia documental de que la comisién haya analizado el proyecto de presupuesto,
sin embargo, si se presento en la fecha determinada, evidenciandose que fue aprobado en dos
sesiones con la participacion de la maxima autoridad y el Director Financiero, pero no conté

con la participacion de la ciudadania.
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Etapa 4: ejecucion

El GAD se rige con la Normativa vigente para la programacién de actividades, sin
embargo, no se realizdé un estudio y analisis previo para el desarrollo de cada una de

ellas.

El Director Financiero asigna los cupos de gastos los primeros ochos dias de cada mes
y se informa al Tesorero de manera oportuna para realizar la provision de bienes y

materiales en relacién con las disponibilidades y determinacién de los cupos.

Cuando los ingresos estuvieron por debajo de los montos asignados se realiz6 una
reduccion en las partidas de gastos mediante una reforma presupuestaria en los meses

de septiembre y octubre.

Etapa 5: seguimiento y control

Se realizé la evaluacion fisica y financiera de la ejecucién de los presupuestos, emitiendo un

informe de manera semestral respecto del comportamiento de los ingresos y gastos, asi como

el grado de cumplimiento de las metas programadas.

Etapa 6: clausuray liquidacion

Se cumple con cada proceso en las fechas establecidas segln la normativa, sin
embargo, el presupuesto del 2022 fue prorrogado para el afilo 2023 debido a que
existieron compromisos del presupuesto que al dltimo dia de diciembre no se

transformaron total o parcialmente en obligaciones.

El GAD del Cantéon Santa Isabel posee una solvencia financiera de $2,78, una
capacidad de autosuficiencia de $1,52, una dependencia financiera del 61,81% y una
baja autonomia con ingresos propios que representaron un 18,26% de sus ingresos

totales.

El GAD cuenta con reformas presupuestarias significativas, siendo algunas de ellas
innecesarias, debido a que no se puedo cumplir con el valor de la asignacién inicial,

mucho menos con el aumento de las reformas presupuestarias.
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4.2. Recomendaciones

Es importante recordar que los Gobiernos Auténomos Descentralizados estan bajo la
supervision de organismos que fiscalizan su gestion. Por lo tanto, es necesario realizar mejoras

en el ciclo presupuestario, para ello se detallan las siguientes recomendaciones:

e Dar seguimiento al desarrollo y cumplimiento del POA para identificar y priorizar
proyectos que no han sido culminados durante el periodo 2022 y se pueda proyectar en

el POA del siguiente afio para su finalizacion y asi brindar un mayor beneficio al canton.

e Mejorar la planificacion del presupuesto y la elaboracibn de las reformas
presupuestarias para evitar sobrestimaciones y de esa manera conseguir una

distribucion equitativa del presupuesto del municipio de Santa Isabel.

e Analizar minuciosamente y aplicar la normativa legal vigente para garantizar que el ciclo
presupuestario se cumpla completamente durante todo el periodo fiscal, 0 se pueda

corregir de manera oportuna.

o Implementar indicadores que le permita a la entidad determinar el grado de
cumplimiento del presupuesto en cada una de sus etapas y tomar las medidas

correctivas necesarias.

e Buscar nuevas fuentes de financiamiento que le permitan aumentar los ingresos propios

y disminuir la dependencia econémica que tiene con el Estado.

¢ Mantener actualizada la pagina web de la institucion con informacion confiable, segura y

completa que respalde el desempefio y gestion del GAD.
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Anexos

Anexo A. Plan Operativo Anual
Anexo C. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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Anexo B. POA (recursos)
POA 2022 UNIDAD DE ADMINISTRACION GENERAL
Objetivo del Meta resultado del Presupuesto
Programa/proyecto
programa/proyecto PDOT GAD
Cumplir de manera eficiente
Gestion municipal eficiente e y Rlanlflcad? los procesos y
. . tramites asignados a cada Atender al menos el
innovadora de todas las unidades g . L
. dependencia municipal 90% de los tramites $80000
del GAD municipal de Santa . .
mediante el uso de asignados anualmente.
Isabel . .
herramientas innovadoras de
gestion
Programa para la conformacion . Fortalecer la gestion del
. . Fortalecer la gestion del
del sistema de gestion GAD de Santa Isabel
. GAD de Santa Isabel, . .
orgsanizacional del GAD mediante el alineamiento de mediante la elaboracion
aprobada (Estatuto, Manual de - del 100% de actividades
sus procesos de gestién a $66810

Puestos, Sistema de Evaluacion
de Desempefio, Seguridad y
Salud Ocupacional, Capacitacion
y demas)

través un sistema
organizacional moderno para
el GAD

planificadas para
conformar el sistema de
gestion organizcional
anualmente
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POA 2022 UNIDAD DE ADMINISTRACION FINANCIERA
Objetivo del
Meta resultado del PDOT Programa/proyecto J Total
programa/proyecto
Contar con un sistema
catastral eficiente que integra
el 100% del catastro urbano y N Actualizar
X Actualizacion del catastro urbano
rural del cantén Santa Isabel; , permanentemente el $ 15.009,99
y rural del canton Santa Isabel. )
levantada con catastro del cantdn
georeferenciacién y sustento
informatico.
Contar con un sistema
catastral eficiente que integra
a g Contar con el catastro
el 100% del catastro urbano y L .
, Actualizacion catastral Urbano  |urbano georreferenciado
rural del cantén Santa Isabel; i . $ 25.840,00
del Canton Santa Isabel. de la parroquia Santa
levantada con Isabel
georeferenciacién y sustento
informatico.
Cumplir de manera
eficiente y planificada los
Gestion municipal eficiente e rocesos y tramites
Atender al menos el 90% de innnovadora deptodas las unidades gsi nadosya cada
los tramites asignados g $ 429.278,05

anualmente.

del GAD municipal de Santa
Isabel

dependencia municipal
mediante el uso de
herramientas

innovadoras de gestion
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POA 2022 UNIDAD DE POLICIA, JUSTICIAY VIGILANCIA
Programa/proyecto Objetivo del Meta del programa proyecto Presupuesto
programa/proyecto GAD
Gestidn municipal eficiente e Cumplir de manera eficiente y
innovadora de todas las unidades |planificada los procesos y Cumplir con al menos el 90% de las $ 11.200.00
del GAD municipal de Santa tramites asignados a cada actividades planificadas o
Isabel dependencia municipal
Lograr el 100% de cumplimiento de
Proyecto de Fortalecimiento de la . . . requisitos para mantener los permisos de
: Garantizar la idoneidad e . . . .
Feria Ganadera Cantonal que . . funcionamiento, a fin de implementar -
. . |inocuidad de la carne para . o
funciona en base a las normativas , conjuntamente con organizaciones
. consumo humano a través de . $ 3.250,00
de control y con permisos de ganaderas- la Feria Ganadera Cantonal,
. : ) procesos modernos de toda la , .
funcionamiento actualizados cada o con los parametros exigidos por la
~ cadena de produccion. . - .
afio. Agencia de Regulacion y Control Fito y
Zoosanitario, al 2023.
Cumplir de manera eficiente y
Gestion municipal eficiente e planificada los procesos y . -
. . . . Anualmente cumplir con la atencion de
innovadora de todas las unidades tramites asignados a cada -
.. . L. . al menos el 90% de los tramites $ 147.249,60
del GAD municipal de Santa  |dependencia municipal mediante .
. ingresados
Isabel el uso de herramientas
innovadoras de gestion
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POA 2022 UNIDAD DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA
Programa/proyecto Objetivo del programa/proyecto Meta del programa proyecto Pre(s;s;esto
P » » Se cuenta con un plan de politica
P - - Contar con un plan de politica pablica para la prevencion, atenciony |, ~ _ »
Plan de Politica Publica para la prevencion, atencion y L Y . . publica para la prevencion, atenciony
L ST ; . restitucion de derechos en situaciones de violencia de grupos de L Lo
restitucion de derechos en situaciones de violencia de D . . restitucion de derechos en situaciones
IR ) atencion prioritaria del cantén Santa Isabel construido . . 9 28258,74
los Grupos de Atencion Prioritaria del canton Santa L L . |de violencia de grupos de atencién
participativamente basado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible |~ "™
Isabel 2030 prioritaria en proceso de
implementacion hasta el 2023.
Ordenanza para la implementacion de un Mecanismo  [Articular acciones para fortalecer los servicios de bienestar social en |Se articula acciones para la aplicacion 4000
Ciudadano para el sequimiento de la aplicacion de el cantén Santa Isabel de las politicas de bienestar social en el
Programa de transporte escolar para nifias y nifios de la |Reducir el tiempo de desplazamiento y de riesgo a los centros Nifas, nifios y adolescentes de lugares 33.200.00
zona rural 2020 — 2025 educativos, con énfasis en nifias, nifios y adolescentes con movilidad |distantes a los centros educativos se T
Fortalecimiento de la Unidad Bésica de Rehabilitacion | Satisfacer las necesidades de atencién en rehabilitacion fisica en el Conta.r. °°T‘, una ur_udad de .
o L . rehabilitacion equipada y funcional al 31.932,00
Fisica del GAD Municipal de Santa Isabel canton Santa Isabel
100% anualmente
Programa de recuperacion de salud mental en GAP | Contar con un equipo multidisciplinario para atender continuamente a | Atender anualmente todos los casos 15.510.16
victimas de violencia las personas victimas de violencia de los GAP que se presenten anualmente B
Programa de beneficios de ayudas sociales a personas N .. |Anualmente dar ayudas sociales en el
L ., Asegurar los derechos constitucionales de los grupos de atencion . .
de los GAP en situaciones de pobreza del canton Santa g L . g P 100% de casos verificados mediante 46.608,16
prioritaria mediante ayudas sociales . ) -
Isabel informe socioeconémico
Programa de eventos sociales a personas de los GAP  [Lograr la participacion y reconocimiento de las personas de los .
g . p, g P p . y_ . P Ejecutar 4 eventos anuales 18.000,00
en situaciones de pobreza del canton Santa Isabel grupos de atencion prioritaria
Social y GADs Municipal para implementar el Proyecto
de Desarrollo Infantil de nifias y nifios de 1 a 3 afios en |Ejecutar en convenio con el MIES el proyecto de desarrollo infantil  |Ejecutar el 85% de las actividades
- . . " - L ) . 85.474,42
condiciones de wulnerabilidad de nifias y nifios en condiciones de vulnerabilidad planificadas en el convenio
Lo . Lo . . . |Anualmente se ejecutara al menos un
Programa de atencion integral a personas con Brindar atencion integral a las personas con discapacidad del canton )
. . proyecto enfocado en personas con 22.976,99
discapacidad Santa Isabel desde el enfoque derechos humanos . .
discapacidad
Convenio de Cooperacién con el Ministerio de Brindar atenci6n intearal a adultas v adultos mavores del cantén Adultas y adultos mayores reciben
Inclusién Econdmica y Social para la atencion de 9 y vo atencion integran mediante el convenio 52.716,16

Adultos/as mayores.

Santa Isabel desde el enfoque derechos humanos

de cooperacion con el MIES
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POA 2022 UNIDAD DE PLANIFICACION

Presupuesto

Programa/proyecto

Objetivo del programa/proyecto

Meta del programa proyecto GAD

deliberadas con ciudadania

innovadora de todas las
unidades del GAD municipal de
Santa Isabe

Ciudadania activa exigiendo la rendicion de 100% de lideres invitados a participar activamente de $

Rendicion de cuentas cuentas deliberada de la gestion publica del
GAD Santa Isabel

Gestion municipal eficiente e | Cumplir de manera eficiente y planificada los
procesos y tramites asignados a cada

dependencia municipal mediante el uso de

herramientas innovadoras de gestion

procesos rendicién de cuentas anual.

Anualmente cumplir con la atencion de al menos el $
90% de los tramites ingresados

50.730,44

145.220,64

Plan de movilidad que contemple
sistema de vialidad y
desplazamientos de la poblacion
del cantdn Santa Isabel.

Contar con el Plan de movilidad que
contemple sistema de vialidad y
desplazamientos de la poblacion del cantén

El cantén cuenta con el Plan de movilidad ejecutado
en un 100% de las fases, que contemple sistema de

vialidad y desplazamientos de la poblacién del canton $
Santa Isabel.

64.000,00

Estudio de ampliacion y
mantenimiento de cementerio
munipal de Santa Isabel

Realizar el estudio y ampliacion de los
cementerios del canton

municipal

al 2021 contar con el estudio del cementerio $  30.000,00

incremento de areas verdes,

canchas recreativas del canton

. i Aumentar el rea verde de plazas, parques,
Estudio y construccionpara | . . .

jardines, parterres y canchas recreativas del

parques, jardines, parterres cantén para cumplir con el indice de Area

') ' Y Verde Urbana - IAVU, recomendada por la

OMS (9 a 15 m2/habitante)

Contar con el estudio y construccion de areas verdes
en el cantén, seguin el nimero de metros cuadrados
por habitante recomendado por la OMS

$  45.000,00
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POA 2022 UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS
Programa/proyecto Objetivo del Meta del programa proyecto Total
programa/proyecto
- .. - Cumplir de manera eficiente y
Gestion municipal eficiente e lanificada los procesos Cumplir con al menos el 90% de
innovadora de todas las unidades del p, . . P y P L M $152.943,42
- tramites asignados a cada las actividades planificadas
GAD municipal de Santa Isabel . ..
dependencia municipal
. Dotar al canton de vias en buen .
Programa de mantenimiento . 100% de fases planificadas han
. . . estado para facilitar la L $1.560.425,74
periodico del sistema vial cantonal o . sido ejecutadas
movilidad de los habitantes
Programa de readecuacion 'y El 100% de las canchas del
. Readecuar y mantener las )
mantenimiento de las canchas . .| cantdn se encuentra en buen $273.330,45
. B} canchas recreativas del canton
recreativas del cantdn. estado
Mantenimiento y adecuacion de Mantenere y adecuar plazas, | El cantdn cuenta con el 100%
plazas, parques y aceras de las areas | parques y aceras de las areas de ejecucion del Plan de $90.027,04
urbanas del canton. urbanas del cantdn. mantenimiento y adecuacion de
Aumentar el area verde de .
- Contar con el estudio y
. ., plazas, parques, jardines, . ,
Estudio y construccion para . construccion de &reas verdes
. ) parterres y canchas recreativas , . X
incremento de reas verdes, parques, , . en el canton, segln el nimero
. del canton para cumplir con el $80.000,00
jardines, parterres y canchas o P de metros cuadrados por
. . Indice de Area Verde Urbana - .
recreativas del canton habitante recomendado por la
IAVU, recomendada por la OMS
OMS (9 a 15 m2/habitante)
Programa de readecuacion de . Infraestructuras del 60% de los
. o Readecuar la infraestructura de .
infraestructura de los equipamientos L . planteles educativos $53.363,52
. equipamientos educativos
educativos. readecuados
El 65% de las comunidades
Estudio y construccion de 11 Equipar los asentamientos cuentan con canchas
canchas recreativas en las humanos con canchas recreativas que han sido $61.863,52
comunidades del canton. recreativas construidas desde un enFoque
de inclusién, salud integral
Estudio y ampliacion de la cobertura . Incrementada la cobertura al
; . Dotar de vias urbanas .
de vias urbanas pavimentadas . o 30% de vias urbanas $951.91352
pavimentadas a la poblacién .
cantonales pavimentadas
Construccion de ampliacion del Contar con un mercado Se cuenta con un mercado
mercado mayorista en el cantén mayorista en el canton, en mayorista en el cantén, en $46.000,00
Santa Isabel. perfectas condiciones perfectas condiciones
Construccion del centro de Construir el centro de El cant6n cuenta con centro de
$1.500.000,00

faenamiento municipal

faenamiento municipal

faenamiento municipal

Programa de manteimiento del sistema de

Anualmente ejecutar el 100% de
actividades de mantenimiento

SAR-BE5
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POA 2022 UNIDAD DE PROYECTOS

Programa/proyecto

Objetivo del programa/proyecto

Meta del programa proyecto

Presupuesto GAD

Gestion municipal eficiente e
innovadora de todas las unidades
del GADM-Santa Isabel

Cumplir de manera eficiente y planificada los
procesos y tramites asignados a cada
dependencia municipal

Cumplir con al menos el 90% de las actividades
planificada

$ 115.094,07

Mantenimiento y adecuacion de
plazas, parques y aceras de las
areas urbanas del canton.

Mantener y adecuar plazas, parques y aceras de
las areas urbanas del canton.

El cantén cuenta con el 100% de ejecucion del
Plan de mantenimiento y adecuacion de plazas,
parques y aceras de las areas urbanas adecuadas

Proyecto de regeneracion urbana
del sercor "la Y del Ramal”

Adecuar el sector El Ramal

100% de las fases planificadas han sido
ejecutadas

Estudio y construccion de
infraestructura flexible destinada a
ferias comerciales en las parroquias
Abdon Calderén, EI Carmen de
Pijili, Shaglli y San Salvador de
Cafiaribamba, con enfoque de
accesibilidad universal y la
participacion de organizaciones
locales de productores

Aumentar el &rea verde de plazas, parques,
jardines, parterres y canchas recreativas del
canton para cumplir con el indice de Area
Verde Urbana - IAVU, recomendada por la
OMS (9 a 15 m2/habitante)

Contar con espacios publicos polifuncionales
para la organizacion de ferais comerciales, con
enfoque de accesibilidad universal y la
participacién de organizaciones locales de
productores en las parroquias Abdoén Calderén,
El Carmen de Pijili, Shaglli y San Salvador de
Canaribamba

$ 2.500,00
$ 22.097,03
$ 22.097,03
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PARTIDA

DENOMINACION PRESUPUESTC INGRESDS 2022
TOTAL DE INGRESOS ANO 2022 10,714,057.47 §
TOTAL INGRESOS COMPLEMENTARIODS 2,938,020,50 5
TOTAL INGRESOS 7,776,036.97 &
1 INGRESCS CORRIEMTES 2,788,028.23 5
1.1. IMPUESTOS 1,187,430.92 &
1.1.01 SOBRE LA REMTA, UTILIDADES ¥ GAMANCIAS DE CAPITAL 63,183,045
1,1.01.02 4 LA VENTA DE PREDIOS URBANOS 93,183.045
1.1.02 SOBRE LA PROPIEDAD 808,581,509 5
1.1.02.01 A LOS PREDIOS URBAMNOS 120,920.78 5
1.1.02.01.01 PREDNOS URBAMNOS SANTA ISABEL 80,350.67 5
PREDICS URBAMNOS ABDON CALDERON 38,857.035
1.1.02.01.03 PREDIOS URBANOS SHAGLL 1,064.74 5
1.1.02.01.04 PREDIOS URBANOS PINILI 543345
1.1.02.02 A LOS PREDIOS RUSTICOS 427 197.66 5
1.1.02.02.01 PREDIO RUSTICO SANTA ISABEL 143 342.76 5
1.1.02.02.02 PREDIC RUSTICD ABDOMN CALDERON 221019195
1.1.02.02.03 PREDIO RUSTICO SHAGLLI 18,769.53 5
1.1.02.02.04 PREDIO RUSTICO PUILI 21,586,185
1.102.02.05 PREDIO RUSTICO CANARIBAMEX 22,430,005
1.1.02.05 DE WEHICULOS MOTORIZADOS DE TRAMSPORTE TERRESTRE 24,467.50 5
1.1.02.06 DE ALCABALAS 271,563.60 5
1.1.02.07 4 105 ACTIVIDS TOTALES 20,717.555
1.1.02.99 OTROS IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD (SOLAR MO EDIFICADO) 33,7148.215
1.1.07 IMPUESTOS DIVERSOS 195 665,30 5
1.1.07.04 PATEMTES COMERCIALES, INDUSTRIALES ¥ DE SERVICIO 185 565,38 5
1107.04.01 PATENTES SANTA ISABEL 182400.03
1.107.04.02  |PATENTE ABDON CALDERON 11785.84
1.107.04.03 PATENTE SHAGLLI 674.00
1.1.07.04.04 PATENTE PUIL 715.24
1.1.07.04.05 PATENTE CANARIBAMBA 10.18
1.1.07.08 AL DESPOSTE DE GAMADO 100.00 5
13 TASAS Y CONTRIEUCIONES 443 ,881.86 &
1.3.01 Tasa5 GEMERALES 333,828.61 5
1.3.01.02 ACCESO A LUGARES PUBLICOS 100.00 5
1.3.01.02.02 INGRESO A LUGARES PUBLICOS 100.00 5
1,3.01.03 CCUPACION DE LUGARES PUBLICOS 5,459,605
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Anexo F. Anteproyecto

SANTA ISABEJ.
JEFATURA pg PRESUPUESTOS,

- D MU‘U"I::-.L &

20 OCT 2021

i3 —'(-.‘\14.
W In
‘“5:;;:.3;33;;;;.;;" Santa Isabel 20 de octubre del 2021.
Oficio N* 000197.1- GADSI-JP-JRLM-2021.

Sefior.

Ernesto Guerrero Rodriguez.
ALCALDE DEL CANTON SANTA ISABEL
Presente.

De mis consideraciones,

Por medio de la presente recil
desempefia por el bienesta,r

Al mismo tiempo sirvase

Particular que comun
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Anexo G. Anteproyecto (Participacion ciudadana)
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Anexo H. Presentacion del presupuesto

nte 2 sesiones en el mes de diciembre
| GAD Municipal de Santa Isabel por
o en términos de incremento,
2022 de

El presupuesto para el afio 2022 fue aprobado dura
del afio 2021 por el Honorable Consejo Cantonal de
un valor de USD 10 978 927 47 dolares el cual fue reformad
reduccion y transferencias dando un total del codificado para el ano

$ 14 520 632.53

las

En el ejercicio fiscal del afio 2022 se realizaron 16 reformas de suplemento de crédito
mismas que se lo realizaron por los ingresos provenientes para la ej
interinstitucionales como es el caso del
PARROQUIALES, BANCO DEL
OBRAS PUBLICAS, ETC. '

Asi mismo conforme a las
crédito de gastos, los mismos

Para la liquidacion del presupi
los reportes del sistema info
del 2022, documentacion que
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Anexo |. Aprobacién del Presupuesto
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Anexo J. Sancién por la maxima autoridad al Presupuesto
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Anexo K. Grupos de atencion prioritaria

Articulo 249.- Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria.- No se aprobara
el presupuesto del gobiemo autonomo descentralizado si en el mismo no se asigna. por
lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento
de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos De
Atencion Prioritaria.

Por lo que se puede decir que el presupuesto 2022 cumple con la ley va que los Ingresos
no Tributarios suman $ 2 971 379.15 y los gastos suman $ 316 609.50; Con este indicador
la Municipalidad invierte mas del 10% de sus ingresos no tributarios sin incluir las
empresas FARMASI-EP, EMAPASI-EP y EMMAICJ-EP y Concejo cantonal de la
nifiez.

Este valor se mide con la entrega de pétreos, materiales de construccion y varias ayudas
sociales como (medicinas, ayudas a las escuelas, Listas de Utiles, convenios con varios
centros e instituciones para el trasporte de nifios de varias comunidades lejanas por el
cierre de sus escuelas, ayuda para personas con discapacidad en arreglo de su vivienda,
atencion en el centro de Fisioterapia. etc.).
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Anexo L. Disponibilidad presupuestaria
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Anexo M. Presupuesto Prorrogado

L

ACTA
St m copPL | 2022 [ 006 | Hoja | 2DE 2

lw [ 11/11/2022 -

( ( Presupuesto prorrogado y priorizacion de gastos (iltimg

Asunto semestre de la administracion 2019-2023

‘ Art. 107

Presupuestos Prorregados - Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estad% 160‘:9 ano
S€ posesiona Ia o gf Presidente de la Republica, regira el presupuesto codificado al

del afio anterior @ excepcion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y del Sistema N
Educacion ydel S

< Istema de Educacion Superior, que aplicaran el presupuesto codi
del ario antenor

El mismo procedimien
Empresas Pub!

anos que exist

o se aplicara para los Gobiemos. Autonomos
licas. el Sistema Nacional de Educacion y de} Sistema de E
3 posesion de autoridad de los Gobiemos Autonomos |

Nota:

Articulo Sustituido

Por articulo 24 de Ley No. 0
de Julio del 2020

Nota:

Articulo sustituido por Disposicion R
| Suplemento 434 de 19 de Abril del 2|

Art. 213 -Deuda flotante -Los
deuda fiotante los gastos ¢
ese pago

En el ultimo semestre del perio
autonomos descentralizad )
plan operativo anual aprobad
legisiativo. salvo los dispuest

4. Conocimientoy a
operativo anual m

Se expone por parte del
semestre de la adminis
expone gue el consejo

proyectos se ejecutar: nc
existen proyectos de
el proyecto de

actividades apro

<
T
(e 0]

(] =
= <
o O
Z 0O
—_ <{
S e
o O
w —
o <
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Anexo N. Liquidacion

L T T e
-

GAD MUNICTP AL

DI SOANNTA ISNBEL

-
L S
T

ﬂf/!

3 U ENE 2023 JEFATURA DE PRESUPUESTOS.

o =11 Santa Isabel 30 de enero del 20
Hecepcion de docu £

Oficio N™ 019.05 GADSI-JP-JRLM-20;
Secretaria Gener | 2

Ingeniero.

Patricio Valdivieso.

ALCALDE ( E) DEL CANTON SANTA ISABEL..
’ Presente.

De mis consideraciones.

Por medio de la presente reciba un cordial saludo y éxit

En cumplimiento del Art 265 del COOTAD:
© Quien haga sus veces pr dera o la liquide S,
hasta el 31 de enero, y a la determinacién de los

1. El déficit o superavit financiero, es decir,

corrientes y a largo plazo. Si los recursos J
habra superdvit y en el caso inverso, déf

Adjunto el documento digital de 1a llquldadéﬁl
anexos correspondientes, para que sea puesto
por parte del Concejo Cantonal de Santa Isabel en
En cumplimiento al art. 56 literal G, del COOT.
Al concejo municipal le corresponde:

9) Aprobar u observor el presupuesto  del ge
municipol, que deberd guardar concordancia
de ordenamiento territorial; asf como garant
marco de la Constitucion y la ley. De
P del afio i

Particular que

f
[

@O REDMI NOTE 8
. &3O Al QUAD CAMERA
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Anexo N. Rendicién de Cuentas
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Anexo O. Participacién ciudadana
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