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INTRODUCCION 

La Caneilleria del Ecuador tiene a honra re­ 
producir a continuaci~n el magistral estudio, 
documentado y analitico, que el destacado pu­ 
blicista colombiano Sefi.or Doctor Don Fabio 
Lozano Torrijos, hace acerca de la C~dula de 
1802, previa transcripeci~n de su texto, obtenido 
directamente de los archivos de Espana, en su 
importantisima obra titulada "EI Tratado Lo­ 
zano Salomon", impresa en M~xico en 1934. 

La personalidad del Doctor Lozano, sufieien­ 
temente conocida en Am~rica, est~ intimamente 
vinculada con las grandes intereses de Colombia. 
Su alta mentalidad, su elevado patriotismo y su 
especializaci~n en los problemas del Derecho de 
Gentes, le han colocado en muy alto sitial den­ 
tro del pensamiento americano. 

Destacado diplomatico, orient~ su aetitud 
por los nobles caminos de la paz y, en la obra a 
que nos hemos referido, dice a este respecto; 

"No s~lo soy amigo de la paz, sino ardor0so 
y perseverante defensor de la paz. Tengo dere­ 
cho a decir, porque es una austera verdad, am­ 
pliamente conocida en Colombia, que en nuestra 
larga paz interna, ya de 32 a~os, he puesto mi 
contingente desinteresado y entusiasta, sin aho­ 
rrar esfuerzos ni sacrificios para ello". 

Estas palabras revelan que las ideas del Doc­ 
tor Lozano, se inspiran en las modernas tenden­ 
eias encaminadas a organizar el conglomerado 
de los Estados sobre bases que los garantiee y 

que aseguren su porvenir y su grandeza. 
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LA CEDULA DE 1802 

.:terr:ctr zz..± 
en la copia fotostitica de su original. Entre ella y el 
texto publicado por el Per~ en el Tomo 1 de la Colee­ 
cion de Tratados de Aranda, edici~n ofiial hecha por 

el Ministerio de Relaciones Exteriores, en 18&o, en la Im­ 
prenta del Estad o, hay algunas pee~as  difereneias. que 
pueden ficilmente confrontarse. 

EL REY 

Virrey, Gobernador y Capit~n General de ls I'ro­ 
vincias del l'er~, y l'residente de m i  Real Audieneia 
de la iudad de L ima,  I'ara resolver m i  Consejo de las 
Indias el expediente sobre el gobierno temporal de las 
misiones Maynas, en la I'rovincia de Quito, p idio infor­ 

me a D. Francisco Requena, Gobernador y Comandante 
General que fu~ de ellas, y actual Ministro del propio 
Tribunal; y lo exeent~ en primero de abril de m i  sete­ 
cientos noventa y nueve, remiti~ndose a otro ate di 
on fecha o de Marzo anterior, acerca de las misione 
del rio Ucayale, en que propuso para el adelantamiento 
espiritual y temporal de unas y otras, que el tobierno 
y Comandania General de Maynas sea dependiente de 

z z r ± : . ± r . z ° °  
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terrenos y misiones confinantes con las propias de May­ 
nas, existentes por los rios Napo, Putumayo y Yapur: 
que todas estas misiones se agreguen al Colegio de pro­ 
paganda fide de Ocopa, el cual actualmente tiene las que 
est~n por los rios Ucayale, Huallaga y otros colatera­ 
les, con pueblos en las montanas inmediatas a estos rios, 

z.:cz..zcz.cc-° 
prenda todas estas misiones, reunidas con otros varios 
pueblos y Curatos pr~ximos a ellas, que pertenecen a 
diferentes di~cesis y pueden ser visitados por este nue­ 
vo Prelado; el cual podr~ prestar por aquellos paises de 
montaas los socorros espirituales que no pueden los 
misioneros de diferentes religiones y provincias y que 
las sirven los distintos superiores regulares de ellas, ni 
los mismos Obispos que en el dia extienden su jurisdiccion 
por aquellos bastos y dilatados territorios, poco pobla­ 
dos de cristianos y en que se hallan todavia muchos in­ 
fieles sin haber entrado desgraciadamente en el gremio 
de la Santa Iglesia, Sobre estos tres puntos, inform 
dicho Ministro Requena,se hallaban las misiones de 

Mainas en el mayor deterioro, y que solo podian adelan­ 
tarse estando dependientes de ese Virreynato, desde 
donde podian ser ms pronto auxiliadas, m e j o r  defen­ 
didas, y fomentarse algin comercio, por ser accesibles 
todo el afo los caminos de esa Ciudad a los embarca­ 
deros de [aen, Moyobamba, Lamas, Playa Grande 

r z f . ± - z z z %  
ellas m y  an~logo con el Que se experimenta en los va­ 

t r ± . : c = £ a 7  
gobernacion, y de los paises que debian comprender el 
nuevo Obispado, fuesen de un solo instituto y de unt 

:arr.z.a: 
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proponia incorporar, bajo de la misma nueva Di6cesis, 

zz:.tr;rrzzz::razz 



- 7 - 

de Ocopa, y tuviesen estos varios curatos y Hospicios 
la entrada de las monta~as por diferentes caminos 

E E : T E : z t  
omventeneia de confrontar, en canto fuese posible, la ex­ 
tension militar de aquella Comandancia General de May­ 
as, con la espiritual de! nuevo bispado, debia este 

dilatarse, no s~lo por el rio Mar:on abajo hasta las iron­ 
teras de las colonias portuguesas;sino tambi~n por los 
dem~s rios que en aquel desembocan, y atraviesan todo 
quel bajo y dilatado pais de uniforme temperamento, 

transitable por la navegacion de sus aguas, extendi~ndose 
tambi~n su jurisdiccion a otros Curatos que est~n a poca 
distania de los rios, con corto v f~eil camino de montafa 
intermedia, a los cuales por la situacion en que se hallan 
nuncn los han visitado sus respectivos I'relados dioce­ 

sanos a que pertenecen, Visto en el referido mi Consejo 

± z : : : a a : . z  
Lon Francisco Requena, con c a n t o  en ~l m s  expuso 
muy detalladamente, sobre otros partieulares dignos de 
la mavor reflexion, lo informado tmbi~n pr la Conta­ 

± z : : c z a r : z  
8o, su dictamen, habi~ndome conformado con l he 
resuelto, se tenga por segregado el Virreynato el Go­ 

T a : E E . e w ; E a  
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lieis con cuantas providencias juzgu~is necesarias, y Os 

pidiere el Comandante General y que sirva en ellos, no 
solo para el adelantamiento y conservacion de los pue­ 
blos, y custodia de los misioneros, sino tambi~n para la 

seguridad de esos m i s  dominios, impidiendo se adelan­ 
ten por ellos los vasallos de la corona de l'ortugal, nom­ 
brando los Cabos subalternos Tenientes de Gobernador 
que os pareciere necesario, para la defensa de esas iron­ 
teras, y administraeion de justicia, \si m i s m o  he resuel­ 
to poner tolos eso pueblos y misiones reunidas a cargo 
del Colegio .post~lico de Santa Rosa de Ocopa de ese 
rzobispado, y que luego que les est~n encomendadas 
las doctrinas de todos los pueblos que comprende la ju­ 
risdiccin designada a la expresada Comandancia Gene­ 
ral y nuevo Obispado de misiones, que tengo determi­ 
nado se erija, dispongis que por mis reales cajas mis 
nmediates se satisfaga sin demora a cada religioso mi­ 

sionero de los que efectivamente se encargasen de los pue­ 
blos, gual sinodo al que se contribuye a los empleados 
en las antiguas qte est~n a cargo del ismo colegio; 
Que teniendo ~ste, como tiene, iaeultad de admitir en 
su gremio a los religosons de la misma orden de Sa 
Francisco que quieran dedicarse a la propagaion de la 
¢, aliste desde luego a todos los que la soliten con ver­ 

dadera vocacion, y sen aptos para el ministerio apost~­ 
ico, prefiriendo a los que se hallan en actual ejereieio 
de los Que pasaron a la provineia de Quito, con este pe­ 
ciso destino, y haya aeretditado su celo por la onserva 
ion de las almas que les han sido encomendadas, in 
ue puedan separarse de sus respeetivas redueciones, en 

el caso de no querer incorporarse al colegio, hasta qne 

##EE5EE 
z..rt±aw2: za.: 
europeos o amerieanos, que con verdadera voeaei~ 
quieran entrar de novicios, con la preeisa eireuns­ 



tancia de pasar a la predicacion evang~lica, siem­ 

:.:..z:. 14..£Er  
cion, cual se requiere para las misiones, sin tener que 
oeurrir a colectarlos en las provieias de estos m i s  reir.os 

Tambi~n he resuelto se erijan Hospicios para los misio 
neros dependientes del Colegio de Ocopa, en C hachapo­ 
yas y Tamma y que el Convento de la Oh»servaneia qt 
eaiste en Hunnco, se agregue al emmnciado Colegio para 
el servicio de las misiones, uyos hospicios son muy 
necesarios a los religiosos, como lo inform~ D, Frau 
csco Requena, para las entradas y salidas, recuperar la 
alud, y acostumbrarse los alimento+ y ardente tem­ 

peramento de aquellos bajos y montosos paises, q e  
ain los rios del Mara~n, Ucayale, Napo, y otros q e  

corren p o r  aquellas profundas e interminables llauras, 
y con este fin, he determinado hag~is entrar a la mayor 
brevedad a dicho Colegio de Santa Rosa de Oopa, los 

uratos de L a m a s  y Moyobamha, para que tengan lo 
misioneros mis auxilios, y faciliten la llegada n los em 
barcaderos inmediatos a los rios Huallaga y Mara~on, 
conservando y materiendo los mismos isioneros para 
sus entradas desue Hu~nuco n los puertos de I'laya 
Grade,  Cuchero y Mairo, que dan paso a las cabe@eras 
del rio Huallaga, y a las aguas qve van al Ucayale, las 
reduciones y pueblos situados en los caminos que desde 
die ha tudad de Hu~nuco hay a los tres referidos puertos, 
temiendo de este modo varias rutas, para que egun fuesen 
las estaeiones puedan entrar sin interrupeion entre los 
iltados campos q e  se les encomienda, para extender 

entre sus habitantes la hz del Evangelo, Igualmente 

a . z z z . a : z c z  
u  anti«dad el correspondiente reve, debiemlo compor­ 
erse el n e v o  Obispado le tolas las onversiones « e  

etualmente sirven los misroneros de teopa por loss rios 

at:tat.z.cat:ctn 
rzobis pado de L i m a ;  de los furatos de Lamas, Moyo 

z z : a . a . z s w : !  



de los Curatos de la Provincia de Quijos, excepto el de 

tzz±£razz 
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tuadas en la parte superior del mismo rio I'utumayo, y 
en el Yapuri llamadas de Sucumbios que estaban a cargo 
de los padres Franciscanos de I'opayin, sin que pucdan 
por esta razon separarse los eclesi~sticos scculares o re­ 
gulares Que sirven todas las referidas misiones y cura 
tos hasta que el nuevo Obispo disponga lo conveniente. 
unque este Prelado no tiene por ahora cabildo ni iglesia 

catedral, y puede residir en el pueblo que mejor le pa­ 
rezca, y m s  conviniere para el adelantamiento de las 
misiones, y segin las urgencias que vayan ocurriendo; 
con todo, mientras no hubiere causa que lo impida, pue­ 
de fixar su residencia ordinaria en el pueblo de everos, 
por su buena situacion en un pais abierto, por la ventaja 
de ser su iglesia la mis decente de todas y la meior pa­ 
ramentada con rica custodian y vasos sagrados y con fron­ 
tal, sagrario, candeleros, mallas, incensarios, cruces y 
varas de palio de plata; por el n~m~ro de sus habitan­ 
tes, de bella indole; y por ser dicho pueblo como el cen­ 
tro de las principales, misiones, estando casi a igual dis 
tancia de l las ~ltimas de Maynas que se extienden 
por el rio Maran~n abajo, como las postrimeras que es­ 

± c a . z : / z . . . m t  
hacia el norte de los rios Pastaza y Napo, qued~ndote 
s6lo las de! Putumayo y Yapur mas distantes para las 
visits, pudiendo poner para el mejor gobierno de su 
Obispado, los correspondientes Vicarios en cada una de 
estos diferentes rios, que son los m s  considerables de 
quellas varias misiones. Y finalmente he resuelto que 

la dotaci~n del nuevo Prelado sea de 4.ooo pesos anua­ 
les, situando en mis reales cajas de esa la Cudad de Lima, 
de cuenta de m i  real hacienda; como tambi~n otros mil 
pesos para dos eclesi~sticos seenlares, o regulares a qui­ 
nientos cada uno, que han de acompanar al Obispo como 
de asistentes, y cuyo nombramiento y remocin debe 
quedar por ahora al arbitrio del mismo prelado, con la 



obligacion de dar cuenta o aviso a ese Superior Gobier­ 
no en cualquiera de los dos casos de nombramiento o re­ 
mocion, y haciendo constar lo mismos eclesisticos su 

permanencia en las misiones, para el efeetivo cobro de 
su haber, entrando por ahora en mis reales cajs los diez 
mos que se recauden, en todo el distrito de! Obispado, 
de cuyos valores, me renitir~is aualmente na exact 
relacion, Y os lo partieipo, para que, como os lo mando, 
dispong~is tenga el debido y puntual cumplimiento la 
citada m i  real determinaci~n, n inteligenia de que pa­ 
ra el mismo efecto se comuniea por ~dula y oficios de 
esta fecha, al Virrey de Santa F~, at Presidente de Quito, 
al Comisario General de Indias de la religion de San 
Francisco, al Arzobispo de esa capital y a los obispos 
de Truxilio y Quito, Y de esta c~dula se tomar razon 
en la Contaduria General del referido mi Consejo, y por 
los Ministros de mi real hacienda en las cajas de esa 
cindad de L i m a  

Dada en Madrid, a quince de julio de mil ochocien­ 
tos y dos. 

VO EI REY 

[or mandato del Kev nuestro senor. 
Silvestre Collar 

LA CEDULA DE 18o2 NO FUE DE SEGREGACION 
TERRITORIAL 

nalicemos esta C~dula: 
EI Per~ sostiene desde 1853 que ella marcaba los 

l imites al tiempo de la Independencia entre ese Virrey­ 
nato y el de ta Neva Granada, 



La linea de la C~dula se extiende por el norte hasta 
e' rio caqueti. La linea de creacion de los dos Virrey­ 
natos se extiende hasta Chachapoyas y Moyobamba en 
el Per~ v va hacia el oriente muv al sur del rio Ama­ 
zonas. Entre las dos lineas se dilata un territorio enor­ 
me, en el eual podria asentarse holgadamente una na­ 
ci~n con superabundancia de elementos para su progre­ 
0. Colombia iunda sn derecho en las C~dulas Reales 
de creaci~n de! Virrevnato del Per, de la Audiencia de 
Quito, del Virreynato de Santa F~ y en las complemen­ 
tarias. Tales C~dulas son de universal conocimiento 
y su aplicacion y cumplimiento han regido por siglos. 
\ esas C~dulas opone el 'er la de 18o2. Si, pues, se 
emuestra que esta Cdula no es de segregacin territo­ 

rial y no modifica, en consecuencia, a aquellas otras, es 
inevitable conchr que el l'er~, al rechazar la interpre­ 
tacion colombiana del Tratado de 18820, que seial~ como 

"":..'Zz;"zate« «r «a sor «e 

Le C~dula de 1o2 tuvo larguisima gestacion: los in­ 
rmes de Requena; los informes de los Fiscales del 

consejo de Indiaes; el estudio directo de cinco Conseje­ 
r o s y  de catoree Togados de aquella Corporacion y la 
evisin del Rev. Con tan detenida elaboration, en la 
«ue se invirtieron muchos anos, no es logicamente posi­ 
le suponer que se hiciera una segregacion de territorio 

de} \ irrevnato de Santa F~ senalando no n lindero de­ 
fimido, Sino, como tal, las patas de una araa, Que no otra 
corsa seria eso de subir y bajar por unos y otros rios, de 
;ndo los territorios intermedios para el Virreinato de 
ant F~; mi es posible suponer siquiera -- porque con­ 
Ince ad absurdo - Que si se trataba de dar nuevas tie­ 
r s  al l'er~, el l imite se extendiera en algunos puntos, 
como suede con el Ucayale y el Huallagay snus afluen­ 
tes, a territorios que desde la creacion de la Audiencia 
de L ima.  perteneieron al l'er. L C~dula dice; "he 

EE±±2EEEEE 
terr:tatezzca?t 
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po o en sus inmediaciones, extendindose aquella Coman 
dancia General, no solo por el rio M a r a n  abajo, hast 
las fronteras de las colonias portuguesas, sino tambi~n 
por todos los demis rios que entran al mismo Maran~n 
por sus m~rgenes septentrional y meridional, como son 
Morona, Huallaga, Pastaza, Ueayale, Napo, Yaari, P'a 
tumayo, Yapuri y otros menos considerables, hasta el 
paraje en que estos mismos por sus saltos y raudales 
inaccesibles dejan de ser navegables; debiendo quedat 
tambi~n a la misma Comandancia General los pue­ 
blos de Lamas y Moyobamba, para conirontar en lo 
posible, la jurisdiecion eclesi~stica y militar de aquellos 
territorios", Lamas y Moyobamba pertenecieron al l'e­ 
r~ desde el principio de la Conquista, seg~n aparee de 
las C~dulas respectivas; quedaron perteneci~ndole por 
la de 17 i7  que cre~ el Virreynato de Santa F~, por I 
de 1723 que lo suprimi, por la de 1739 que volvi~ a 
crearlo, etc.. Si se trataba en la de 1o de segregar 
territorio del Virreynato de Santa F~ para agregarlo 
al del Per~, ;no seria el colmo del absurdo que se ha­ 
blara de Lamas y Moyobamba, que nunca fueron del 
Virreynato de Santa F~ y siempre perteneieron al I'e­ 
r? ;l'uede aceptarse como posible semejante error; 
puede siquiera discutirse seriamente semejante error, 
efectuado, para mayor abundamiento, en las postrime­ 
rias de la Colonia, cuando va esas tierras eran sufieien­ 
temente conocidas? 

Los antecedentes de la Gdula de 1o. arranean de 
mediados del Siglo V I I I ,  en virtud de opiniones y dis­ 
posiciones de algunos misioneros; pero es en 770 cuan­ 
do aparece una Real Orden, de 5 de iebrero, firmada 

m t / v r e  
erigiese en la ciudad de funuco, inmediata al rio Poto 
en el Reyno del Fer, uua Silla Episcopal, euya juris­ 
diecion abrazase toda la ceja de aquellas montanas de 
Tarra a Cajamaruilla, siguiendo por los Lamas y Mi­ 
siones de Mynas, que fueron de los ex-jesuites, hasta el 
Mara~~n. . ,  Reconocido el todo le este proveeto en el 
Consejo de Indias, y en vista de lo expuesto por este 
Tribunal, en consult.a de 2 de abril det a~o proximo 
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anterior, ha resuelto S, M .  que, para tomar segura y 

acertada determinaci~n sobre esta ereccin de Obispado 
en la ciudad de Borja, de modo que explorindose el pais 
de que se trata, se averigue con certeza, no solo su si­ 
tuacion, sino tambi~n las conveniencias que resultarn, 
calific~ndose los extremos en que se funda este pensa­ 
miento, informe Vuestra Se~oria (se dirige al Presidente 
de Quito) lo que se le ofreiera y pareciere en el par­ 
ticular " 

EI Presidente de Quito, don Jos~ Garacia de Leon y 
Pizarro, dispone el t . de agosto de 177 que en cumpli­ 
miento de la Orden anterior, don Francisco Requena 

entonces residente en Quito "iniorme con la ma­ 

yor exactitud, extension y con el correspondiente mapa, 
euanto se le ofrezca y parezea sobre EL ROY ECTO 
DE CREACION DE OBISPADO EN MAYAS, 

EI to de noviembre de 1779 contesta Requena: "En 

. t a . . t e e : :  
oficio de to del pasado mes, he formado la adjunta des­ 
ripcion, que le remito, de el pais que debe comprender 
EL NUEVO OBISPADO ue S. M .  desea establecer 
en Maynas, PARA EL. FOMENTO Y A L I V I O  DE 
AQUELL.AS M I S I O N E S  DE MYNAS. Aeompano 
al mismo papel un mapa eogr~fico que he construido 
por las mejores observaciones y noticias que tenia ad­ 
quridas, y por ~l se viene en conocimiento de los jus­ 
tos motivos (adem~s de las razones expuestas en la des­ 
cripcion) que hay para reunir EN ESE OBIH 'ADO,  

·g E E  REE RE W 
QUINOS Y EL DE SANTIAGO DE LAS MON­ 
TARAS" 

EI informe a que se re~iere Requena est~ iechado el 
31 de octubre de 1779. y dice asi :  "Descripci~n del pais 
ue debe comprender EL NUEVO OBISPADO OUE 

SE ROYECTA EN MAYNAS". En otra parte dice: 
debe incorporarse AL. OBISPADO DE MAYAS 

L.AS MISIONES DE SUCUMBIOS. Y en otra 

r a z e . ± ­  
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EI i de iebrero de r,86 Presidente de Quito le pide 
a Requena ampliacion de datos, El 1 5 de oetubre si­ 
guiente contesta Requena desde Omaguas En este 
mes recibo la orden de Vuestra Se~oria de 19 de febrero 
de este ano, que se qued~ rezagada en el Napo, en la 
que se sirve mandarme vueva a informarle sobre LA 
ERECCON DEL, OBISPADO que S. M .  quiere es­ 
tablecer EN ESTAS MISIOES", 

Feehado en Tavaco el 1 de marzo de 11, hay un 
oficio de Requena para el Presidente de Quito, en que 
anneia el nuevo informe, el eual empieza asi; "Con­ 
ceptario a la descripcin que en el mes de octubre de 179 
se hizo de! pais ue debe comprehender E L.  NLEVO 
OBISPO DE MISIONES proyectado por Real Orden 
en Maynas". En este largo documento, modifica Re­ 
uena adgunos de sus pumtos de vista expresados antes, 

± • # # E E ' ;  
% % # r s ' E E "!  
El Hamalo Conceptrio est fechado en Fabatinga. 

EI 18 de noviembre de 1i, el Presidente de Quito, 

a . : c t . c c ­  
ales dice nada tiene q e  igregar, En la Nota s6lo 

h a l a  del royeeto de C K E  A C T O N  DE UN OBIS A. 

DO EN MAYNAS 

Don Francisco Requena, desp~s de 1 , a~os de resi­ 
deneia en Minas, volvid a Madrid entro l conseio 
de ldias. Mg~n tiempo corrido, habl6 alli DEL O­ 
B I S I ' A D O  DE M A Y N A S ,  v  euado se refiere va a es­ 
te asunto en la Corte, como e u a d o  lo trato desde el fon­ 

.tzatttzrtat: 
como se demostrari adelante, se refirio con toda pre­ 

cisi~n a gobierno espiritual. [am~s h abl Requena de 
cambios de territorio del uno al otro \ irreinato; su pen­ 

miento constante fu~ servir a una eiieaz aeion le los 

=ma z z z z :  
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dente, complicar el plan con las cuestiones de politi ca 
y de administracion conexas con segregaciones y agre­ 

"EE:ZZ: T E . « .  
necesario segregar del Virreynato de Santa F~ el go­ 
bierno de Maynas, POR EL ADELANTAMIENTO 
DE SUS MISIONES Y LAS DEL UCAYALE". Na­ 
da mis claro mi preciso; no habla de territorio, sino de 
gobierno; no dice, mi insin~a siquiera que deba hacerse 
la segregacin para mejorar las rentas, o la defensa de 

pais, o la provision de los empleados p~blicos, o la ex­ 
plotacion de las tierras, o la extension del comercio o la 
creacion de alguna industria nueva. . .  nada de lo que 
podria ser conexo con la obra politica y administrativa 
que pudiera explicar y justificar el desgarramiento te­ 
rritorial de un Virreinato en favor del otro, S~lo le 
preocupa un pensamiento; el adelantamiento de las mi­ 
siones; y por esto, tambi~n la ~nica razon que expone 
para justificar la obra proyectada, es el adelantamiento 
de las misiones. 

No; no es posible extraer de los antecedentes de la 
C~dula de 18o2 y de ella, ni el rastro fugaz de una se­ 
gregai~n territorial. Alli s~lo se trata de fomentar las 
misiones de Mainas y del Ucayali, creando un Obispa­ 
do y dando a ~ste jurisdiccion por todos los rios, hast 

donde su navegacion no sea interrumpida por saltos y 
raudales porque esos rios son, precisamente, los ~n;­ 
cos caminos accesibles a los misioneros y porque en las 
orillas y cercanias de esos rios se agrupan las pobla­ 
ciones de infieles, que es necesario traer a la fe del eris­ 
tianismo. Eso es todo y nada ms, 

Esta C~dula de 1So, fu~ una disposici~n Real de ca­ 

ridad y de amor para los indios; fu~ la obra del mis puro 
cristianismo, Cu~ndo pudieron imaginar el Rey, Re­ 
quena y sus colaboradores que esta misma Cdula --por 

TE±E.±E-£1.E.£7EE 
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La C~dula ha sido, por lo demis, poco estudiada, por 



l 

Que el estudio de un documento no consiste en eseribir 
bros sobre determinada orientacion preconcebida, sino 

en penetrar con nimo tranquilo y voluntad smn trabas 

: ± T E : . % % . .  
-se ha diecho- son las grandes razones de la vida, 
viven con el tiempo, Todo lo demis es efimero, 

Conviene, por lo dicho, ahondar en el examen de los 
antecedentes, para qne nada anuble la verdad de la C­ 
dula, Ella es una providencia--tipo de carieter ecle­ 
sistico, 

EI Fiscal de la Secretaria del l'er en el Consejo de 
Indias, inform el 4 de agosto de 1oo que "consider 
que la propuesta del senor Requena es «digna de la apro­ 
bacin de S, A M ," ,  

EI Fiscal de la Secretaria de Nueva Espana en el Con­ 
sejo de Indias, inform~ el 2a2 de noviembre de 18oo 
"conociendo la importancia de adoptar sin la menor de­ 
mora las providenias propuestas por el senor Requena, 
las suscribe sin reservas", 

El Consejo de Indias, dice en 28 de marzo de 1Not, 
despu~s de eitar, como los Fiscales, el Iniorme de Re­ 

uena, lo siguiente; "EI Consejo, conforme con el Fis­ 
cal de Nueva Espana, hace presente a AM que no pue­ 
de dejar de convenir con lo propuesto por don Francisco 
Requena en los tres puntos ne contiene su circunstan­ 
ciado Informe y que apoyan ambog Fiscales en sus res­ 
pestas que acompaan con el citado Informe, por los 
6lidos fundamentos en q e  estriba" 

Sobre estos antecedentes, expidi el Key la C~dula. 
Ella es, como se ve, hija del pensamiento de Requena. 
Los Fiscales y el Consejo prohijan ese pensamiento, 
encuentran bien que se trate solo de crear un Obispado 
para el fomento de \Misones, mis los clementos nees­ 
rios para asegurar su accion, como la tomandancia, 
Nada mis ue eso, porue nada m s  aconsejo Reque­ 
na, No es genuina, no es aceptable ninguna interpreta­ 
ion de la €~dula que se aparte del pensamiento que le 

"" et ens.mi«to «te e@ens. a ·in et 
l'residente de uito, Garcia de L.eon, le haia ordenado 



en agosto de 1779, que informara con exactitud y con 
el correspondiente mapa, "cuanto se le ofrezca y parezca 
sobre el proyecto de creaci~n de Obispado en Maynas". 

y a  Garcia de Le~n le habia dicho el Ministro Galvez, en 
febrero del mismo ao de 1779, que se habia hecho pre­ 
sente al Rey "lo importante que seria que se erigiese 
en la ciudad de Guanuco, inmediata al rio Pozuzo, en 
el Reino del Per, una silla episcopal.." En los ms 
remotos origenes de la C~dula, como en todo el proceso 
de su gestacion s~lo se habla del Obispado, de las Mi­ 
siones, de cuestiones eclesiasticas, jam~s de asuntos po­ 
liticos v administrativos, 

Despu~s del Informe de los Fiscales y del Consejo de 
Indias y bas~ndose en ellos, expidi~ el Rey la C~dula de 
5 de julio de 1802, No dijo en ella que segregaba te­ 
rritorio, sino el gobierno y comandancia general de Mai­ 
nas "He resuelto, dice, se tenga por segregado de! Vi­ 
rreinato de Santa F~ y de la Provincia de Quito, y agre­ 
gado a ese Vireynato EL GOBIERNO Y COMAN­ 
DANCIA GENERAL DE M A Y A S . . . "  

:  De donde ha salido, pues, la conseja de la segregi­ 
ci~n de territorio? ; De un lapsus de la parte expositiva 
de la Gdula; de un error manifiesto sobre lo pensado 
y dicho por Requena. Dijo el Rey que pedido infor­ 
me a Requema, ~ste "lo execut~ en 1 de abril de 1799 
remiti~ndose a otro que di~ con fecha 29 de marzo an­ 
terior, acerca de las Misiones del rio Ucayale, en que 
propuso para el adelantamiento espiritual y temporal de 
unas y otras, que el Gobierno y Comandancia General 
de Mainas sea dependiente de este Virreynato, segre­ 
gin«dose del de Santa Fe, TODO EL TERRITORIO 
QUE LAS COMPRENDIA, como asi mismo OTROS 
TERRENOS Y MISIONES confinantes con las propis 

EE.EEE:EE.Ee 
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tas a estos rios, 

..razer:are/.£ 



rios; en ninguno de los multiples documentos que escri­ 
bi~ sobre este asunto en el transcurso de m s  de veinte 

± z ± 7 : .  
y  en ninguna de sus piginas se hallar la confirmacion 
de lo dicho por el Key, Esta afirmacion perentria so­ 
bre el error del Rey al decir que Requena propuso se­ 
gregacion de territorio, esti confirmada por autoridad 
insospechable; en el legato ante el Real Arbitro Es­ 
pafol en el litigio con el Ecuador, dijeron los se~ores 

cc twtua 

EE=EE#EE=Eta: 
se agregase el territorio qe las comprende (las Misio­ 
nes)" 

Esta confsion peruana, relev de insistir sobre el pun­ 
t e y  queda estableeido, sin disputa, que el Rey, al ha­ 
blar de ue Requena habia propuesto segregar territo­ 
rio, dijo una cosa inexacta. _, por tanto, esta equivo­ 
eaion del Rey, no cambia el origen, ni el objeto mi la 
realidad de la C~dula. 

'or otra parte, las sentencias implican mandato en st 

parte dispositiva. L.a parte expositiva ni condena ni ah. 
suelve, ni ordena mi niega, ni confirma ni revoca, Exae­ 
tamente lo mismo oeurre en las leyes, deeretos, resolu­ 
ciones, c~dulas, rdenes,, Y' ta C d u l a  de 1o., no ha 
bl6 de segregacion de territorio en su parte dispositiva, 
I'or tato, no segreg territorio, lli se dijo; "he re­ 
suelto se tenga por segregado del Virreynato de Santa 
Fe y de la lrovineia de Quito, y agregado a ese Virrey­ 
nato tel del Peri) el gobierno y c o m a d a n c i a  general 
de M y n a s . . . " "  

En dnde consta, entones, la pretendida segrega­ 
e i mn  de territorio? 

'ero los senores Cornejo y Usma afirman, como st 
ha visto, que el Key entendi gobierno por territorio, y 
er neeesario combatir este ultimo redueto; demostrar 
Jue, aun en el caso de que la voz gobierno, por gobier 
no eivil o politico implicase territorio, en el presente ca­ 



so no seria aplicable, porque al hablar Requena de "go­ 
bierno", se refiri~ siempre a cosas no del poder civil, 
sino del poder eclesistico, 

He aqui la prueba inconcusa, 
En la exposicion de Requena, de 31 de octubre de 

779, sobre el pais que debe comprender "el nuevo O­ 
bispado de Misiones que se proyecta en Maynas", dijo; 
Govierno de Maynas, Pueblos y Curatos del Govier­ 

no de Mavnas, EI Govierno de Mavnas tiene en el din 
las misiones de Borja, San Ignacio, Santiago de la La­ 
guna, everos, etc, ete." ;lodria sostenerse que la voz 
"gobiero" empleada aqui por Requena, significa cir­ 
cunscripcion civil o politica? 

En otra parte dice: "Govierno de Quixos, Curatos del 
Govierno de Quixos, que deven pertenecer al Obispado de 

tea .azz.zzwrz.re.sr 
En otra parte dice; "Govierno de Quixos, Curatos 

del Gobierno de Quixos que deben pertenecer at Obis­ 
pado de Maynas, EI Gobierno de Quixos se compone 
en el dia de tres Curatos con varios pueblos anexos que 
son: rchidona, Avila y l'apallacta. Los dos primeros de­ 
been pertenecer al Obispado de Maynas (no dice al Virrei­ 
nato del Per) y el tercero, que es muy reducido, debe 
uedar a la Di~cesis de Quito, (Tampoco dice, a la 

Presidencia de Quito, como hubiese dicho, si estuviese 
tratando de cambios de territorios)" Razones de esta 
egregaion: "la grand dificultad de tr~insito, dificil de 
practiarlo en el rigor de las lluvias, la aspereza y ma­ 
leza de que est cubierto por ser un continuo bosque, 
y los muchos rios sin puentes, que no se pueden lo m s  

±ct.art.at;ma:cz. 
mismo tiempo que en su situacion facilitn el aeceso 

# t i . e s  
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disefando, no se le eurri hablar de las que tambi~n 
habrian de presentarse, forzosamente, al irrev, al Ire­ 
sidente, al Intendente, al l'reiecto, ete ,?  .  

: a r t . re.. "±­ 
Los pasapes anteriores y otros que, en gracia de Dre 

vedad, se omiten, demuestran claramente, sin conft 
sion posible, que el pensamiento de Requena al usar [ 
vo "gobierno", no fu~ referirse a territorio, sino a ad­ 
ministraeion o direcei~n eclesistiea; pero hay otro de 
mayor robustez y precision; en el Informe de 2o de 

E E " E E : . r  
IERNO ESPIRITUAL. DE L.AS MISIONES DE 

M A Y A S ,  ES TAMBIEN NECESAKIO ENTREGAR 
L. COL.EGIO DE OCOP LOS CURATOS DE L.A­ 
M A S  Y  MOYOBAMA". 

De  au~ gobierno habl, pues, Requena? ; Del politico 
e los abogados peruanos pretenden sin demostrar­ 

lo que es sinonimo le territorio, o lel gobierno espi­ 
ritual de las Misiones? Requena lo dice; sun declaracion 
es expresa y terminante y ella excluye toda otra anto­ 
jadiza interpretacion, 

Si, como se ha visto, la Ct~dula de o. no segreg 
territorio, mi por las votes de sn parte dispositiwat expre­ 
sa, mi por na interpretaeion correct de la voz "gobier­ 
n o " ,  es forzoso concluir, que esa Cdula no es ni ha si­ 
do n e a  titulo territorial, "obierno espirituad" dijo 
Requena expresamente, 

Gobierno espiritual nunea ha sido sin~nimo de Go­ 

bierno politico, mac ho menos de territorio, Realidad 
nca ha silo sinnimo de fantasia 
Requena en su info rme del pt de oetubre de 179, te­ 

#aEEEEEEEFEE 
la c~dula tampoco dice na palabra sobre residenein de 
la autoridad civil o politica: autoriza al Obispo para 
"residir en el pueblo que mejor le parerea y mas con­ 
viniere para el adeantamiento de las misiones", y sena­ 



la el de everos "por la ventaja de ser su iglesia la 
mis decente de todas y la mejor paramentada. . y por 
ser dicho pueblo como el centro de las principales mi­ 
s i o n e s . , , "  Por ning~n lado es posible deducir seria­ 
mente que se trataba de organizar un Gobierno politico 
o de segregar territorio, No se puede forzar la realidad 
hasta el pnnto de acomodarla a la desatentada fantasia, 

g a r # ± ± . e t c :  
obre las dificultades que se habian palpado con las dis­ 

z r a r r . t t z t t t  
e a s y  de la comandancia m i h i t a r  anexa, ninguna a cues­ 
tiones administrativas, civiles o politieas Rias del 
Obispo con los Curas y rebeldia y fuga de los misione­ 
os; disposiciones err~nens del Comandante Calvo, so­ 
bre intereses de los Misioneros y quejas de estos; ue­ 
jas del Obispo de Maynas contra el Arzobispo de L ima 
y  los Obispos de Trujillo y de Huamanga porque nunca 
quisieron entregarle pueblos de su jurisdicion, peticiones 
del Obispo de Maynas para que se le subiera su sue\do 
de 4.ooo a pr o  pesos, o se le dier na pension para 
retirarse a un convento, y negativa de Requena en su 
Informe sobre esta pretension Que ~l consideraba inade­ 
euada e impropia, a que un Misionero s~lo ganaba 2oo 

pesos y que -seg~in ~l-- un Obispo no debe pelear por 
dinero sino por conquistar amas para el Cielo; pugna 
constante entre el Obispo y el Superior del Convento 
de Ocopa, porque ~ste pretendia mandar como Ob is po 
y  el otro resistia y poque munea envi~ misioneros «de 
Ocopa a Mainas, como lo ordenaba la C~dula, etc.. etc, 
l'or ninguna parte un solo dato, un solo hecho, una sol 
palabra sobre asuntos del I'oder Civil, nunca aparece en 

a z z z r c a t  
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eclesisticos y era una oqnedad, una negacion permn­ 
nente en asuntos del resorte del poder Civil, extra­ 

tat:er..eta 



ligera referencia a la pretendida segregaci~n del territo­ 
rio, ni a la conducta de los funeionarios civiles. ni a las 
responsabilidades de! l'oder Civil en el abandons, retro­ 
ceso, miserina y ruina de esas tierras, precisamente des­ 
de que -segun el decir peruano--- se les habia segrega­ 
do del norte para agregarlas al sur. Y mis extrio to­ 
davia que el voto uninime del Consejo de Indias, aprue­ 
be lo aconsejado por Requena y mande ejeutarlo, asi: 
Consejo de dos de mayo de 181;7, Sala 2 Se~ores Ve­ 

ga, Urbina, Leyva, Junco, Ayaiena, Sobremont, Bede­ 
ga, Merchante, "Con el Sr, Requena en todos los pun­ 
tos; esti~ndase las consultas correspondientes poni~n+lo­ 
se en los expedientes respectivos las notas conducentes 
Siquese nota de lo que espresa este Inform sobre el 
punto de Misiones de Chile o Chilo~ y agr~guese a la 
Real Orden de 26 del pasado con que se remite a In~or­ 

me de este Tribunal una instancia de la ciudad de Castro 
en solicitud del establecimiento en ella de un tolegio de 
Misioneros". tRbriea).-- Archivo General de Indias. 
--Est. 1 1 5 .  Caj. 6.- I.eg. 23. 

LAS ALTAS AUTORIDADES CIVILES Y 
MILITARES DEL PERU, DURANTE LA 

COLONIA, Y EL REY, NO CONSIDERARON LA 
CEDULA DE 1802 COMO TITULO TERRITORIAL 

-Queda ya establecido hasta la evidencia, que la t~du­ 
la de to2 no es un titulo territorial para el l'er~, F<ta 
tesis peruana debe Hamarse, como el L ibro de Norman 

E r  
siempre considerada por el Key de Espana somo simple 
disposieion eclesistiea, como simple punto atafadero a 
Giobierno espiritual de que estaban nvestidos los mo­ 

areas espa~oles en virtmd del viejo patromato, 



Vemoslo, 

-AF#Iii 
8o2, que no fu~ recogida en ninguna otra. Cons~lten­ 

t . e t : a k a  
8No7. Alli solo aparecen ~stas de 1o2; de 5 de julio so­ 

bre ~rdenes militares; de 19 de julio, sobre residencia de 
oficiales militares; de 29 de julio, sobre Reglamento de 
Coches de alquiler en Madrid 

Quinta edicion de esta Recopilacion, grandemente au­ 
mentada, Madrid 1841 .  En ninguna parte la C~dula de 
5 de julio de 180.2 

Coleccion de documentos in~ditos para la Historia de 
Am~riea y Legislacion de Indias, por Manuel Jos~ de 
Ayala, del Consejo del Rey en el Supremo de Indias. 
M a d r i d  1827. No aparece la C&dula. 

Legislaci~n UItramarina, concordada y anotada pot 
Joaquin Rodriguez San Pedro probada y autorizada 
por el Ministerio de Ultramar, etc, ete. qui aparecen 
C&dalas de 1766, 1778 1779. 1787. 1792, 1803, 18 1 1 ,  1819, 
1830. Pero no aparece la C~dula de 1802. 

Coleccin, de Documentos in~ditos de Indias, por Pa­ 
checo, Crdenas, y Torres de Mendoza. 42 tomos edi­ 
';""!" 1 a 1w: Madrid. En oigum Tarte ha e&dot 

-Pues bien: la famosa C~dula que iba a cambiar la 
geografia del nuevo mundo, seg~n la intencion de los 
h~biles pesquisadores peruanos, no ha sido recogida, no 
nereei~ el honor de serlo, v es una verdadera curio­ 
idad bibliogrifia que, salvo prueba en contrario, s~lo 

se eneuentra en el Cedulario de Matraya, hombre erudi­ 
to, paciente investigador, de gran posici~n en la Colonia, 
por todos respetado y acatado; y en la Colecci~n de Be. 
las y Privilegios de Am~rica, del Padre Hernaez. 

L.a obra de Matraya fu~ considerada en el Per~ como 

±±±±z.cc:z&tac 
de la medieina en el Per, el jefe del Gabinete en el go­ 
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reproducido en mrmol en la taleria Misima del ala­ 

·tz./razz•r. . .a. 
y  poligafo Francisco Javier de Luna y l'izarro "Ra­ 
cionero de la Iglesia Metropolitana de Lima, Secretario 

SHEET 
[or estos motivos y por no contener cosa alguna que 

se oponga a nuestra Santa F¢_ Duenas costumbres y Le­ 

vtzar.ct±cc±z±: 

. r a w . = =  
Fina/mente, el Virrey di~ la l icenia  para la impresion, 

si :  "Deereto; L i m a  ;  de larzo de 1881, Imprimase 
el primer tomo de la obra expresada; a yo fin doy la 
correspondiente liceneia, Pezuela l'or el Se~or Se. 
cretario, Francisco de Montova", 

l'ues b i e n  Esta obra, siguiendo conocidas disposi­ 
ciones reales, est diidida en Secciones, en cad uma de 
las cuales se incluyen las materias a ue tales sectiones 
se refie ren y solamente ~stas Y en la Seccin; "Obis­ 
pados", no en la de \irreynatos u otra anloga, esti 

anotada la Cdula de 102, 
En la p~gin 47o, au de 1o., e lee; " 5  (Jul io  

< . S ,  A M ,  ha resuelto erigir en las Misiones de Maynas 
un nuevo Obispado, suirag~no del Arzobispado de L i ­  
ma y compuesto de todas las conversiones qte actual­ 
mente sirven los Misioneros de Oeopa, por los rios ta­ 

lagra y Ucayale con todas las monta~as, que sirven de 

z z . a ± c a . e s ;  
Santiago de las Montaias, pertenecientes al Obi+pado de 
Trujillo; de todas las misiones de Maynas; de los Cu­ 
ratos de la rovincia de (uijos, exeepto el de lapallae­ 
ta ;  de la doetrina le Canelos, en el rio de boas, 
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mayo, y en Yapuri, Ilamadas de Sucumbios, que estaban 

cargo de los Padres Franciscanos de lopayin" 
En la pigina s;7o se lee; 
"OBISPADO --que se divida el del Cuzco, 923 
Que se cr ija no nuevo en Maynas como se expresa, 

2215.  

Que la l'rovineia de Tarija se agregue al nuevo de 
alta, 29.40 

Que se separen del de Santa Cruz los pueblos que se 
refieren", 

zda mis. 
Y en la pgina 5co se lee' 
"VIRREY'NATO, Que se restablece el del Reyno de 

Nieva-Granada, 0oo, 

~';"" "";_t" « e Banos-wres. too. s me vemma 

En concepto, pues, de Matraya, de Luna y 'izarro, 
iel Arzobispo de L i m a ,  Imo, Sr, Arias, del Virrey l'e­ 
zela, la C d u l a  de 1o2 no tuvo nada que ver con el 
r~gimen politico y civil de los Virreynatos, sino con la 
organizacion de un nuevo Obispado 

Y debe tenerse en cuenta, adems,  que la aprobaci~n 
de1 Virrey entrana la aprobaci~n del Rey, En concepto 
del Rey, la t~dula, pues, no fu~ de segregain territo­ 
rial, Fu~ de ereacin de an Obispado, para servir me­ 
jor a las Misiones, a la catequizacion de los indios, al 
bien de las almas, asuntos que preoeupaban mucho a los 
Keyes Cat~licos y que fueron objeto de un gran n~mero 
de ordenanzas reales, a todo lo largo de la conquista y 
de la colonia espa~ola en Am~riea, 

L.a disposici~n real, que hace propias del Key todas y 
eada una del as resolueiones del Virrey, dice asi 

·DE LOS VIRREYES Y PRESIDENTES GOBER­ 
NADORES 

LEY PRIMERA, 

.eater:tr.Enz.t 
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de diciembre de 1558, en Madrid a 1 de iebrero de 
567. Don Carlos I H ,  Ia Keyna Gobernadora en est 
Recopilacin, 

Que los reinos de! Per y Neva Espa sean regidos 

' E T : t r ; 3 « a v «  
y  Nueva Espana, sean regidos y gobernados por los i. 

eyes ue representen nvestra real persona, y tengan el 
gobierno superior, hagan y administren justicia igual 
ente a todos nuestros shhitos y vasallos, y entiendan 

z z ± z i t . z  
leyes de este titulo y Recopilaei~n se dispone y orden:" 

LEY SEGUNDA. 

. ' : ' a t . c t  
Que los vireyes tengan las feultades que por esta ley 

se declra, 
Los ue hnbieren de ser provei d os para vireyes del 

'er y Nueva Espana tengn las partes y ealidades que 
tequiere ministerio de tata  importaneia y graduacion, 
y luego Que entren a ejereer pongan sn primero y mayor 

yor cuidado en procurar Que Dos nestro Senor sea seri­ 
do, y su santa Ley predicada y dilatada en beneficio de 

las almas de los natnrales y habitantes en aquellas pro­ 
vincias, y los gobiernen en toda paz, sosiego y quietud, 
procurando Que scan aumentadas y ennoblecidas, y pro­ 
vean tolas las cosas que coninier en  a  la administraeiom 
y ejeeucion de justieia, conforme a las facultades que se 
les conceden por las leyes de este hibro; y asimismo ten­ 

err.tizz±ca± 
hechos en el deseubrimiento, pacifieacion y poblacion de 
las Indias, y tengan muy espeeiad cuidado del buen tr­ 
tamiento, conservaeion y amento de los i m i o s,  y  espe­ 
cialmente del buen reaudo, administracion, euenta 
cobranza de nuestra real Hacienda, y en todas lats cosas, 
casos y negoios Que se ofreieren haga lo que le pare­ 

e v e 7  



si por nestra persona se gobernaran, en lo que no tu­ 
vieran especial prohibici~n", Y mandamos y encargt­ 
mos a nuestras reales audiencias del I'er~ y Nueva Es­ 

paa, y sujetas y subordinadas al gobierno y jurisdic­ 
cion de los virreyes, y a totlos los gohernadores, justi­ 
cias, s~bditos y vasallos nuestros, eclesisticos y secu­ 
lares de cualquier estado, condicion, preeminenia, o 

dignidad, que los obedezcan y respeten como a perso­ 
nas, que representen la nuestra, guarden, cumplan y eje­ 
cuten ssu ~rdenes y mandatos por escrito, o de palabra, 
y a sus cartas, ~rdenes y madatos no pongan escusn mi 
dilaci~n alguna, ni les den otro sentido, interpretaci~n, 
ni declaracion, ni aguarden a ser mas requeridos, ni nos 
consulten sobre ello, mi esperen otro mandamiento como 
si por nuestra persona, o cartas firmadas de nestra real 
mano lo mand~semos. Todo lo eual hagan y cumplan, pe 
na de caer en mal caso, y de las otras en que incurren los 

t t : c r a z e  
esta nestra ley condenamos, y habemos por condena­ 

z : . z - %  
y  bastante que se requiere y es necesario para todo lo 
aqui contenido y dependiente en cualquiera forma; y 

EN 5 N e a s  
La aprobacion dada por el Virrey no puede, pues, apre­ 

ciarse como un sencillo incidente de administraci~n, sino 
como una providencia de car~cter trascendental, que im­ 

e a : z a h z . ± m a . t  
pos o secciones de materias, es porque en tales grupos 
y no tn otros es necesario apreciar y considerar tales 
materias; y, por lo mismo, si la C~dula de 18o2 est en 
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to a ordenanza destinala a cmbar los l im i tes  terri­ 
toriales de dos \ irrevntos 

Fodo lo demits es arbitrario 

. r a z z : / r  
amerieanas y la neeesidad de erear en ellas gobiernos 
fuertes de amplias facultades y de extensa jurisdicei~n, 
todo esto generd la creacin de Virreinatos y la legis­ 
laei~n respeetiva. Esta legislation se onservo en los 
tres siglos de dominacion espanola, rigida, consccuen­ 
te consigo misma, casi inmutable 

Lo que haeia el Virrey valia como hecho por el Key, 
fuese eual fuese la materia de qne se tratara. EI Virrey 
era en las Idias Ia enearnaeion suprema del oder 
El era superior a todo. Este era el eje del sistema. 
Toda la legislacin de Indias lo comprueb 

El  z p l i o  patronato otorgado por la Santa Sede z 
los Keyes de Espana, desde los primeros tiempos de la 
Conqusta de Am~riea, p e r m i t i a  a ~stos dictar C~dulas 
como la de 1oa, es de@ir, diet d i s p o s i e o n e s  sobre 

untos eelesistieos Que en otras cr eustaei a ts  no les 
habria sido dado dictar. Esn fu¢ pretiea legal y cons 
ante urante los trescietos a o s  le la C o n q i s t a  y  la 
Colona. 

\ l e a s ,  somo el Rev era amo, dueio v seor de to­ 
das sus colonins, ~l no se preoeupaba de rmonizar 
extamente los f in i tes  territoriales con los eclesisticos 
y vieversa, L.a Iglesia de Roma e es universal-­ 
ampoco se preoeupaha de ello, Y z n  en los tiempos 
actuales, pueden seialarse casos de aqella vieja des­ 
preoeupacion, 

Es asi como el rzobispado de I,a Pluta (Chu@uisaca) 
en thaureas, tuvo como sufraganeos los (bispados de 

& a r t : g r  
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firmaron como suirag~neos los Obispos del Cuzco, San­ 
tiago de Chile, Tucumin, La Plata, etc. Ademis, fue­ 
ron convocados al Concilio de 1582, el Obispo de Popa­ 
yin y el de Nicaragua. 

EI Arzobispado de Santa F~ de Bogota, tuvo como 

suiragineos no solo los Obispados de Santa Marta, Car­ 
tagena y Popayin, sino tambi~n el de Merida y Mara 
caibo de la Presidencia de Caracas, por Bula de 22 de 
marzo de 156.4 

Al extender el Rey la jurisdicci~n del obispo de Mai­ 
nas a tierras de los Virreinatos de! Per y de Santa F 
de Bogot~, y al confirmar esta disposicion el lapa, de­ 
signado al obispo Rangel, no ejecutaron nada extra 
no, sino lo normal y consuetudinario, 

LA CEDULA NO SE PUBLICO COMO TITULO 
TERRITORIAL 

La C~dula de 18o2, la mis trascendental de cuantas 
expidieron los Reyes de Espara durante la Conquista y 
la Colonia sobre cuestiones de limites en la interpre­ 
tacion peruana, no fu~ siquiera nunca publicada en las 
repetidas colecciones de Leyes de Indias. Esta sol 
circunstancia basta para comprender el error de darle 
a la C~dula el car~cter politico que se ha pretendido; 
este solo hecho es suficiente para deschar la tesis del 
Per, sobre todo si se considera que las Compilaciones 
de Leyes de Indias contienen al lado de ordenanz 
importantes, un gran n~mero le disposiciones insigni­ 
ficantes y aun estrafalarias. Vaigan unos pocos ejem­ 
plos: 

"Don Felipe IHI en Valladolid a 4 de agosto de 1003. 
En Aranjuez a o de mayo de 161, Don Felipe IV 
en Madrid a 16 de Enero de 1627, 

±EE3EE.EE#EEE 
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tentes, y gobernados de modo ue no causen retard 
cion a los divinos ofiios, y tengan cuidado de ser mus 
puntuales, y que no les esperen, y si algun impedimen 
to se ofreciera avisarin con tiempo a los prelados o ca­ 
bildos eclesi~sticos", 

Don Felipe I\ en Madrid, a 9 de Setiembre de 10.. 
s; concurrieren Obispo y oidor a al@uilar una east 

para su vivienda, sea preferido el Obispo, sin compe 
teneia, pues por ser pastor y prelado, se le debe guaur 
dar respeto". 

Don Felipe IV en Madrid a 5 de octubre de 1030. 
"Los Concejos, Justieia y re@uerumiento de las cit­ 

dades no hagan, mi permitan cubrir los escanos que pa­ 
ra su asiento se pusieren en las iglesias catedrales, con 
alfombras, ni otro ningin g~nero de cubiertas", 

Don Felipe I H  en Madr i d  a  4  de M a y o  de 159.. 
Si estuviere en uso de incensar el di~cono a los pre 

sidentes uando asistieren a la iglesia a los divinos ofi 
cios, se continte con los suesores y, guarde la tostun 
bre y en ningun caso se haya de incensar a las m e r e s  
de los I'residentes, ni oidores ni darles la I'az" 

Don Carlos 1 H ,  Ordenanza 1: .  
Para que el duero de canoa pueda tener voz a e t i a  

en las eleciones, ha de tener canoa o piragua armada, 
y aviada, con doce negros, y no menos", 

S~lo se hall publicada la C'~dul, en extraeto, antes 
de 18853, en la obra de Matraya y en la de Hern~ez; y pa­ 
ra obtenerla en su texto autentico, he tenido que aeudir 
a los Archivos de Espana, en donde he obtenido la cc­ 
pia fotost~tica que en este hibro se publiea, 

Como se observari, lo primero qnue aparece en test 

copia, es el mote siguiente; 

"AUDIENCIA DE LIMA" 

"Eclesi~stico" 
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la Obra del padre Hern~ez: "Colecci~n de Bulas y Pri 
vilegios de Am~rica", Seci~n Cuarta -Ereccionces de 
Obispados en la Am~rica del Sud Real C~dula sobre 

·gregain de las Misiones de Maynas al Virreynato 
del l'er~.- Se trata de erigir un nuevo Obispado en 
ellas y se entregan al cuidado de los religiosos de Oco. 

pa".- Pig' 217. Tomo I I .  Bruselas. 
He aqui la C~dula, en donde debe estar: en donde se 

trata de negocios eclesi~sticos, no de negocios civiles o 
politicos. Que hable de una Comandancia militar anexa 
a las misiones, no cambia en nada su naturaleza, porque 
el Rev daba una escolta a todas las misiones. Esto es 
conocido v elemental, 

;Se dir todavia que la C~dula de 18o2, le quit~ a! 
Virreinato de Santa F~ para d~rselo al Per~, una grar 
parte de su territorio, y rios como el Caquet~, el Napo, 
l lutumavo v el Amazonas? 

;Se diri todavia que son t~rminos de segregacion te­ 
rritorial, trminos de r~gimen politico y civil; misiones, 
misioneros, propaganda fide, Obispado, Arzobispado, 
curatos, di~cesis, lrelado, dotacion del nuevo Prelado, 
Vicarios, Eclesi~sticos seculares o regulares, Socorros 
espirituales, religiones, cristianos, infieles, Santa Igle­ 

a.tr.rm.rwzzzeza 
do, Orden de San Francisco, celo por la conservacion 
de las almas, vocacin, novicios, predicaci~n evang~li­ 
ea, Convento de la Observancia, Colegio de Santa Ro­ 

±.rzsacra.ate..tars 
dos, frontal, sagrario candeleros, mallas, incensarios, 
cruces, varas de palio, etc., etc.? 

'ero no bastar~ un poco de audacia para decirlo, Se. 
rii tambi~n necesario comprobarlo. La Am~ricn ser 

#ENE 
convencional. 
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CONTRADICCIONES PERUANAS SOBRE LA 
CEDULA DE 18o2 

La hora solemne de la C~dula de 1o2, fu la hora 
de! arbitraje con el Ecuador, ante el Real Arbitro es­ 
pafol. Alli -es necesario suponerlo-- empled el Pe­ 
r~ sus mejores armas para la defensa de esa C~dula co­ 

mer.zrzaw:he 
hizo un esiuerzo supremo. Sin embargo, es alli, preci­ 
samente, en donde se destacan muy graves vacilaeiones 
y contradicciones respecto de la tesis de fondo de la de­ 
fensa peruana. De tales vacilaciones y contradicciones 
no es responsable esa defensa, servida, como se sabe, 
por grandes jurisconsultos; solo es responsable la debi­ 
lidad de la tesis que se sostenia, 

'ues bien: alli donde se trataba de demostrar por so­ 
bre todo, que la C~dula segreg~ los territorios de Mai­ 
nas del Virreinato de Santa F~, para agregarlos al de' 
l'er, se dice lo siguiente: que esa C~dula di~ ciertas fa­ 
eultades jurisdiccionales al Virrey del Per y que como, 
entre tanto, ocurri~ la independencia, "el Per~ presenta 
la C~dula como titulo, porque est~ amparada por la ra­ 
tificaci~n de la independencia". Es decir, ta C~dula es 
titulo no ya porque segreg territorio, sino porque am­ 
para la independeneia. O sea, que si no hubiera habido 
independencia, no habria titulo, 

'ero luego son mucho mis explicitos los bogados 
de} l'er~. Se expresan en esta forma inconfundible 

A»i, pues. la C~dula de 1o2 DEBE SU VALOR CO­ 
MO TITULO DE SOBER A N I A  AL H E C H O  DE LA 
I N D E P E N D E N C I A .  ES TITULO, NO OR9UE 
EL. D O M I N I O  DE MAIN AS SE HUBIERA CEDI­  
DO A L .  V I R R E I N  TO DEL PERU, SINO PO­ 

O U E  L A  I N D E P E N D E N C I A  C O N VI R T IO  EN SO­ 
fiE A N I A  TERRITORIAL PARA EL PERU LAS 
'''Z"ADEs J U R I S D I C T I O N A L . E S  DEL. v!­ 

b stablecido qusda, por las propias palabras de la de­ 
fensa peruana, que la C~dula no segreg ni agrego te 
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rritorio, no hizo mutacion de Virreinato a Virreinato 
en cuanto a la soberania territorial. La declaraci~n es 
concluyente. 

• En cuanto a la nueva tesis esbozada en las palabras 
de la defensa, ellas implican nuevos y muy graves in­ 
convenientes para el Peri. Baste una ligerisima refe­ 
rencia, ya que para el ataque a fondo podria traerse, li­ 
teralmente, una biblioteca de citas de C~dulas, Reales 
Ordenes, Leyes de Indias, etc., etc., para demostrar que 
dicha tesis es tan d~bil como la ya abandonada de la se­ 
gregacion y agregaci~n de territorio. 

L.a nueva tesis es contraria a la jurisprudencia espa­ 
ola, pues el Gobierno de la Peninsula siempre que qui­ 
so separar territorio de una circunscripcion politica pa­ 
ra que hiciera parte de otra, lo dijo de manera expresa 
o se refiri~ a providencia anterior en que aquella se­ 
paracion se hubiera hecho constar. 

Es equivocada hist~ricamente en uanto a la Colonin, 
pues consta de manera inconfundible que el Virrey del 
Per no consideraba que la-C~dula de 18o2 le hubier: 
dado sobre los territorios de Mainas la jurisdicci~n que 
ahora quiere establecerse. Los Virreyes del l'er in­ 
tervinieron no en esta materia, sino en las materias real­ 
mente conexas con lo dispuesto por la C~dula, o sea las 

a z z t . . . %  
siones y al Obispado, para su custodia 

Es tambi~n err~nea en cuanto a la Repblica, pues 
consta que cuando en 1822 quiso el Per incluir las l'ro­ 
vincias de Quijos y de Mainas en una reglamentaci6 
electoral, el Ministro de Colombia, don Joaquin Mos­ 
quera, hizo ante el Gobierno del Peri la protesta del ca­ 
so y demostr que tales Provincias hacian, desde 1718, 
parte del territorio del Virreinato de Santa F~; y cons­ 
ta, igualmente, que el Gobierno peruano asinti~ a la jus­ 
ticia de! reclamo como aparece de la Nota del Ministe­ 
rio de Relaciones Exteriores, iechada en Lima el s de ju­ 
io de aquel ano. 

Finaimente, mostrando como muestra una evident« 
versatilidad en el plan de la defensa, resulta estigm­ 
tizada por los mismos abo;ados que la sostienen, pues 
ellos, en otra parte de su legato, dijeron; "La interpre 
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tacion del se~or Valverde, solo demuestra que la deman­ 
da ecuatoriana no tiene siquiera en su favor esa fijeza 
en los t~rminos que, si no es siempre un indicio de ver­ 
lad, es evidentemente el signo ~nico de la fe honda y 
sincera en la justicia de una causa". 

LA INCLUSION DE LAMAS Y MOYOBAMBA EN 
LAS DISPOSICIONES DE LA CEDULA DE 1802 
SE DEBIO A QUE NO SE TRATABA DE SEGRE­ 

GACION Y AGREGACION DE TERRITORIOS 

Halando de Lamas, en escrito de 2 de marzo de 
788I, dice Requena: "Lamas fu~ antiguamente un go­ 

vierno que se incorpor~ al Corregimiento de Chacha­ 
poyas, y est aquel territorio dividido en dos peque~as 
'rovineias: la de Lamas y la de Moyobamba" en 
u Informe de 3 de octubre de 1779, habia expuesto; 

Misiones de Lamas, Misiones de Lamas qu pertene­ 
ieron al Colegio de los ex-jesuitas de Quito, Asi las 
Misiones de Mavnas "como las de Lamas, estuvieron 

cargo de los ex-jesuitas, y todas se proveian de sacer­ 
dotes por la Provincia de Quito, a euio Colgio M~xin.o 
estavan agregadas unas y otras; en estas ultimas man­ 

z ± : . . r z . c t . %  
iempo de la expatriacion de estos Padres, por estar a­ 
quellas redueciones mis immediatas a la eiudad de Tru­ 
jillo que a la de Quito, se incorporaron a aquel Obis­ 
ado, pero debi~ndose erigir uno nuevo en Maynas, d~-­ 

bese extender hasta ella su jurisdiccion episcopal" 
He aqui, en esta materia, destazado con toda claridad 

el pensamiento de Requena y, por consiguiente, el pen­ 
samiento, el objeto y la raz~n de lo establecido en la 
C~dula: que Lamas y Moyobamba, que siempre perte­ 
ecieron al Per~, hagan ahora parte en lo espiritual de} 

Obispado de Maynas, de la misma manera que en o­ 
tra ~poca, sin dejar de ser territorio del l'er~, estuvie­ 
ron hajo la dependencia de Obispado de Quito, En es­ 



ta interpretacion, que es la genuina como que se funda 
en las propias palabras de Requena, verdadero autor de 
la C~dula de 18o2, todo resulta obvio, natural, confor­ 
me con las pr~cticas de la Iglesia, que no se detiene er 
jurisdicciones o circunscripciones geogrificas o politi­ 
cas, para trazar los linderos de las Di~cesis; y confor­ 
me, a la vez con ha pr~ctica del Gobierno espaol, duran­ 
te la Colonia, no s~lo en el caso aqui citado, de Lamas, 
sino en un gran nmero de casos, ampliamente cono­ 

idos y muchos de ellos citados por el Per, en diversas 
ocasiones 

En cambio, en la interpretaci~n de la C~dula como ti­ 
tulo territorial, como ley que quit~ territorios al Virrei­ 
nato de Santa F~, para agregarlos al de! Per, Lamas 
y Moyobamba son, como antes se dijo, pero conviene 
repetir, un contrasentido: habiendo pertenecido siem­ 

pre al territorio peruano, desde los primeros dias de la 
Conquista, aparecen ahora como agregadas, por virtud 
de la C~dula, al mismo territorio peruano! S~lo demos­ 
trando prevamente, que Requena, los Fiscales, los Con­ 
sejeros de Indias y el Rey eran imbeciles o locos, podri 
pretenderse con caracteres de seriedad que el Gobier. 
no de Espana expidiera C~dulas Reales, con veinticuatro 
a~os de preparacion y en las postrimerias de una admi­ 
nistracion que habia durado trescientos anos, para agre­ 
gar a un Virreinato territorios de ese Virreinato 

Esta cuestion de Lamas y Moyobamba es una espe­ 
cie de hilo conductor para recorrer el laberinto que se ha 
querido formar alrededor de la C~dula de 18o2. Es un 
incidente; son pocas palabras, pero son decisivas; si 1 

C~dala fu~ de segregain territorial del Virreinato de 
Santa F~ en favor del Virreinato del Per, la in~lasibn 
de Lamas y Moyobamba conduce inexorable;nente n! 
absurdo; y si tal inclusion en la C~dula no implicn el 
bsurdo, entonces la C~dula no fu~ de segregation terr;­ 
torial. No hay otro camino, EI dilema es ivplaeable, 

EI incidente de Lamas y Moyobamba bast in, ¢ so. 
lo, para interpretar rectamente la C~dula y p r a  d  r  a  

raz~a a Colombia. Todo lo dem~s sobra. Y sobra on 
tanta mayor razon, euanto que el l'er~ confiraa e.pre­ 
samente esta tesis. Asi aparece de los siguientes doen­ 
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En la Exposici~n preliminar ante el Arbitro argenti­ 
no, en el litigio con Bolivia, dijo el abogado peruano lo 
ue va a leerse, y que encuadra, matem~tiamente, e 

la tesis de Colombia. C~mbiese la palabra MO[OS po 

{/";;:.'Ms y « o v o w _ s  at 

eE] de agosto de ;7o dice el doctor V .  M .  Mar­ 
t u a - e l  Rey de Espana expidid en San Ildefonso tuna 
C~dula destinada a crear, bajo la autoridad de don e­ 
dro Cevallos, el Virreinato de Buenos Aires, en el eual 
incluy~ las Provinias de Buenos Aires, Paraguay, Tu­ 
cum~n, Potosi, Santa Cruz de la Sierra v todos los de­ 
mis Corregimientos o Provincias a que se extendia la 
jurisdicci~n de la Audiencia de C hareas, asi como los te­ 
rritorios de Mendoza y San Juan de lico, EI Rey 
preseribi6, adem~s, omo era natural, que don Pedro de 
Cevallos jercia la autoridad virreinaticia, con absoluta 
independencia de! Virrey de los Reinos del Per;  a  
quien mand oficiar para que le reconociera como a ta' 
Virrey, Gobernador y Capitin General de las Provinein 
expresadas. En consecuencia de esta disposicion, la 
P'rovincia de MOJ05, que "formaba parte del Distrito 
de la Audiencia de Charcas, qued~ desde el 1 de ago+­ 

± w a r . z r r e  
etila, como h Provincia de La Paz y las otras de 

Chareas, por modo exclusivo, a su respectiva circuns­ 
cr ip ion virreinaticia. Estableeidos estos hechos, con­ 
iene tomar nota de los t~rminos y conceptos de l C .  

±t±/,# 
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oner a vestro cargo tolo c a n t o  le estbn p r e e n ; d o  
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precediendo la noticia y aprobaci~n de! Presidente y 
Audieneia de Charcas para el orden gradual de los re 

: L a = - E : E E : : :  
ta Cruz de la Sierra, por ahora, en lo militar", Dedee 
se del prrafo transcrito, de una manera natural, lo si­ 
guiente: 1 Que el Monarca resolvi~ apartar el s de a­ 
osto de 1777, de toda intervencion en el asunto de l 
defensa del rio Madera, al Virrey del P e r ;  2° Que po 
consiguiente, hasta esa fecha, et Virrey del Per no ha 
b i  sido apartado del conocimiento o direccion de ese 
negoio; 3" Que cl 5 de Agosto de 1777 se encomend 
al Goernador de MO]OS, en lo concerniente a aque' 
encargo militar, a la direcci~n del Presidente y Audien­ 
cia de Charcas. Ya hemos dicho -sigue el doctor 
Martua-que la I'rovincia de MO[OS se hallaba den­ 
tro de! Virreinato de Buenos Aires desde 177% y que, 
po tanto, todo negocio del Distrito de la Provincia per­ 
tenecia de derecho a la autoridad audiencial de Charcas 
y a la autoridad suprema del Virrey de Buenos Aires 
l'or con<iguiente, si los encargos atribuidos al Gober­ 
nador de MO[OS para la defensa de Madera se refirie­ 
ron z n territorio comprendido en su Distrito, la C¢­ 

dula de 177 7 es absurda e inexplicable, porque es? terr­ 
torio habia estado de tiempo atrs dentro de la autori­ 
dad de Presidente y Audiencia de Charcas, bajo la su­ 
bordinacion del Gobernador de Santa Cruz de la Sie­ 
rra, y sometido plenamente al Virrey de Buenos Aires. 
z ~  segregaba entonces el Rey, en 1777, de la autori­ 
dad de Virrey de! P e r ?  Si el Rey s:par~ del conoei. 
miento del Virrey del Per el encargo de defender ei 
Mzdera. es preciso creer a todo trance, sin que sea posi­ 
ble vacilaci~n alguna, que la zona de ese encargo no per­ 
teneia ni a l Provincia de MO[OS, ni a la Audiencin 
de Chareas ni al Virreinato de Buenos Aires. La C~­ 
lala real es para nosotros en este litigio, una disposici 
legislativa, y las reglas de la interpretaci~n juridia pres­ 
criben - concluye el doctor Ma~rtua - q u e  no s, de a 
las leyes sentidos contradictorios y absurdos" 

i, coniorme a este ilustrado expositor peruano, r 

tars.zzzrtare 
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pretacion absurda de la c~dula de 1 ?  ;Como po­ 
dria aceptarse o proclamarse que la jurisprudeneia pe­ 

: r e . ± %  
Colombia? 

LA CEDULA DE ·802 NO SENALA LIMITES DE 
UNA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL 

En la Exposici~n preliminar del abogado del l'er 
ante el Arbitro argentino, se dijo para combatir la C­ 

dula de 1777. presentala por Bolivia como titulo sobre 
MO0JO5: "No parece probable, en verdad, que la de­ 
iesa de p Alta Parte Colitigante considere la C~du'a 
de MO1OS, de 177. como titulo constitutivo de un dis­ 
trito territorial, por mutilaciones de irreinato perua­ 
no anexiones correlatias al (obierno militar. T! 
opinion seria insostemible, dado q e  a q u e l  document, 

eomo hemos visto, no expresa ni una silaha relativa a 
inites o demarcaciones, mi tiene tampoco la mis insig­ 
nificante analogia con las d iersas  t~dulas que suponen 
o ha s i o  objeto de debates, en varias enestiones ame­ 

ricanas de fronteras, desde el pmto de vista de la tras­ 
lacion de territorios de una jurisdiccion a otra", Habla, 
en +e;da,  de varias t~dulas. y tratando de la de 18802, 

t m w r a z z : .  
ion de f i n it e s  precisos expresmente enunciados en la 

l e "  
Como la tdula de 17;; no seal limites y encontra­ 
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ahogado peruano, s~lo se destaca este hecho; cuando 
una C~dula no se~ala limites precisos, es porque no cs 
de segregaci~n territorial. En este punto, como en :' 

t : : l z z c c ± z r  
hechos concurran a dar elaridad v eficacia a la tesis de 
Colombia. 

L i m i t e s  por un serie casi infinita de rios, muchos de 
los euales no se nombran, sino que se sugieren; l i m i t e s  
que comprenden comarcas en medio de las cuales alg~, 
pueblo --como el de I'apallacta-queda excluido, sir­ 
viendo de interrogante y de enigma su futura depend.en 
cia; limites como el rio Ucavale hasta donde sea nave­ 
gable, es decir, hasta tierras situadas al sur de los an­ 
tiguos limites de! Virreinato de Santa ~, las cua'es 
siempre fueron de! l'er~ y, por tato, como en el ca + 

de Lamas y  Moyobamha, es absurdo suponer que s; 
gregaba al mismo territorio a quc pertenecian; limites 
por simples lineas de las corrientes de las aguas, ver­ 
daderas patas de una arana, como antes se ha hecho 
notar, sin seialamiento de la linea que vaya de los ex­ 
tremos de cada na de esas patas a las otras, para for­ 

mar el perimetro de la eireunscripi~n, est~n muy lejos 
de ser limites, mi precisos, i normales ni siquiera apro­ 

imados de una cireunseripcion territorial, Son otr 
cosa; lo que el Key quiso que iueran: las vins por las 

a c t : . r z ± a 2 z z . °  
nisterios, Se trataha de catequizar a unos salvajes, no 
habia mis caminos que los rios, que se podian subir y 
bajar en canoas; Requena habin palpado, en largos a~os 
de residencia, las circunstancias peculiares de Mainas 
y, de acuerdo con ellas, habia propuesto los medios de 
hacer i~cil y feeunda la catequizaci~n. No de Otra cos 

se trataba. 
[ero hay mas: al aeonsejar Requena el seialamiento 

de los rios como campos de labor para la catequizaeio 
espiritual, dijo exprcsamente que los terrenos compren­ 
di«dos entre unos v otros rios NO DEBIAN PERTE­ 
NECER A LA CATEQUIZACION DE MAIN AS, 
sino quedar bajo la influencia de eclesisticos de Quito, 
de opayan, etc. He aqui sus palabras: "No obstan­ 



te, para conocimiento de este Supremo Tribunal, expre­ 
sar~ por mayor la extension que puede darse al t e v o  
Obispado que conviene erigir de estas Misiones reunidas, 
segun los conocimientos que de ellas adquiri por cs­ 
pacio de diez y siete anos, Debe comaprender, pues, los 
pueblos odos del gobierno de Maynas, los del gobierne 
de Quixos, exceptuan lo a I'apallacta, comprendilos er 
las dos pequeias provineias de Avila y Archidona, pue­ 
blos q e  est~n immediatos al embarcadero d l  rio Nape 
ls Misiones de los rios Putumayo y Yapur~; el pueblo 
de tnelos en el rio obonaza; el pueblo de Santiage 
de ls Montafas situ:do a la entrada de1 ongo de 
Hanseriche; los t.atos de Lamas y Moyobamba; las 

conversiones colocadas en el rio Guallaga, y las nuevas 
reducciones del Ucayali, con uantas mis se establezean 
por tolos aquellos detentes rios. Esto es, debe dilatarst 
este nueyo Obispado, con su jurisdicci~n local, po 

euanto pais es navegahie y s: trajina por zquellos gran­ 
des caales que lo ztraviesan por diierentes rumbos, 
iendo de su pertenenein las pobiaciones todas e est~n 

a sus orillas y aquellas tambi~n a que se puede legar 
en pocos dias por camino fil de montai; \ DE NIN 
GUN MODO LE HAN DE CORRESPONDER LAS 
O U E  ESTAN H A C I A  LA S E R R A N I A  Y  EN SUS 

ZH'ER'SEA." 
FECTAS, D E S M E M B R A N D O  SOLO DE ELL.AS 
(de las Di~cesis, n~ de la jurisdicci~n politiea civil 

rt"rrha"actrR  
' R N : E R E " E R E !  
DOS. E'TE O B I S P A D O  DEBE CONSIDERARSE 
SU'SCETILE DE RECORRERSE S I E M P R E  
E M B A R C A D O ,  Y  CON M U Y  POCOS V I A [ E S  DE 
TIER.AN GOZANDO SIN INTERMISION UN TEM­  
P E R  AMENTO I G U A L ..  AU'NQUE CAL.UOO 
SIN TENER OUE E N T A R  LTEKNTI AMEN­ 
TE EN CLIM\s FRIOS, SIEN DO POR ESTO MAS 
SEGURO PARA LAN S A L . U D  DE LOS PREL.ADOS" 

= # ± ± E E ± e a %  



dula; para que, andando embarcados Obispo y Miso 
neros, por tierras bajas y de clima igunl, conservaran su 
salud e hicieran mis fecunda su obra catequista. He 

qui expresado terminantemente que las tierras qte 
quedan entre rio y rio, alejadas de las orillas, NO DE­ 
BEN PERTENECER al nuevo Obispado, Lo qi 

quiere decir que en lo que menos se pens~ fu~ en segre­ 
gar territorio: lo que demuestra cu~n gratuita y despro­ 
vista de fundamento fu~ la afirmaci~n del senior De 
Ma~rtua, al decir en Buenos Aires que la C~dula de 

18802, separ~ ur.a circunscripci~n de LIM[TES 'RE­ 
CISOS. Y he aqui, tambi~n, que, aiin suponiendo a 
la C~dula como titulo territorial, los mapas del Per se 
apartan todos de ella, no solo porque la exceden al se­ 
ialar todo el Caquet~ como limite, desentendi~ndose de 
las Cataratas de Araracuara, que interrumpen la nave­ 
gacion desde cerca al limite con el Brasil, sino porqve 
incluyen las tierras que hay entre rio y rio, exprest­ 
mente sealadas por Requena como tierras que no de­ 
bian hacer parte del Obispado de Mainas. l'or tanto, 
a~n suponiendo debe repetirse- que aquella C~du 
fuera de segregaci6n de territorio, todas las ti@rras en 
tre el Caquet y el Putumayo, el Putumayo y el Napo 
etc., quedaron perteneciendo al Virreinato de Santa F¢, 
como sucesor del cual las reclama hoy, en la parte qu, 
le corresponde, la Rep~blica de Colombia 

No ser~ posibl encontrar otra C~dula Real que teng? 
como esta de 1'oz, una fuente de interpretacion tan 
inepuivoca, Requena, su genitor, se antiip~ al iuturo, 
y eerro todos los caminos a cualquiera interpretaci~n 
coatraria al pensamiento, el objeto y la razon de esa 
C~duh 
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CEDULAS PRESENTADAS POR EL PERU EN EL 
LITIGIO CON BOLIVIA DE LAS CUALES APA­ 
RECE QUE CUANDO EL GOBIERNO ESPANOL 

QUERIA SEGREGAR TERRITORIO, 
1.O DECIA EXPRESAMENTE 

En el litigio de im i tes  con Bolivia, ~sta present~ 
como titulo sobre Mojos, una C~dula Real de 5; de agos­ 
to de I7. EI Per~ la tach~, porue no se dijo en el! 
de manera expresa que pasaha o agregaha ciertos t r i ­  
torios del antiguo Virreinato del Per a otra circuns­ 
cripcion. Es un caso muy semeante -aunque imver­ 
tido- respecto det Per al de la (~dula de 15 de julie 
de 1o2, De aqui las inevitables contradicciones de' 
l'er~ entre sus alegatos de lmi tes  en Madrid y en Bus­ 
nos \ires 

En deiensa de su tesis en uenos Aires, el Ir~ pre­ 
sent~, entre otras, las iguientes ( d n l a s :  l a  de t" de 
agosto de 77o, de erescion del irreinato de Bueno+ 

± # w : c r  
todo de su Distrito a la jurisd i cc in de la nueva \a 
diencia del Cuzco" 

L.a t'~dula de +;7% die " . .  . .  he venido en creators 

.z . .z . ± r :±... 
z • a ± c . c t  
de aquella Audiencia, la ual podr~is presidir, en el easo 
de ir a ella, con las propias faeultades y autoridad que 

st.ww.=:act±= 
bajo de vuestro mandato y jurisdiction los territorios s 
las iudades de Mendoza y an Juan del l'ico, e " 

Err»tkt«treat£:: 
Revnos del l'er~, durante permanezcais en aquellos 

±£t±EE.EE7ST 



L.a Cduia de 179: " avi~ndose visto en mi Con­ 
vjo de Yndias con lo que dijo mi Fiscal, y consult~n­ 
ome sobre ello en 9 de octubre proximo pasado, he ve­ 

-ido en que se agregue la expresada Intendencia de Puno, 
cca todo su territorio a ese Virreynato del Per en los 
amos de Policia, Hacienda y Guerra, y en el de Jus­ 
ieia a la mencionada mi Real Audiencia del Cuzco, pero 
+in hacer novedad en cuanto a la Intendencia de \re­ 
I ipa, enyo trritorio conviene continue sugeto a es 

isma Real audiencia de Lima, como lo ha estado has!a 
ui" 

'resentadas estas C~dulas, el abogado del l'er hizo, 
ind~indose .n ellas, la argumentacion de que para qu. 

vbiera en los actos del Rev cambios de terr it ori os, era 
preiso, indispensable que asi se dijera cxpresamente er 
. documento respectivo, Todos sabemos que con esta 
· , a e n t a i o n ,  el fallo del Arbitro fu~ ampliamente fa­ 
oral'e al 1'er 

Y oeu.rs preguntar: si el Per rechaza las C~dulas 
le Bolivia, porque no hablan expresamente de segrega­ 
in de territorio, ;por qu~ pretende que en el Norte, 
n Cedula dz 18o2, que tampoco habla de territorio er 
sn pre dispositiva, sea buena y eficaz como titulo te­ 
ritorRt? 

L.a tesis de abogado del Per ante el Arbitro argen 
tno es no solamente la tesis exacta, sino la que se de­ 
fiende como definitiva e inconclusa, en forma oficial, 
o e '  ler~ 

L.a coleccion de "Los Tratados", de Aranda, obra de 
cansagraion benectina del publicista peruano s~or doe­ 
tor Ricardo Aranda, conocida en toda la Am~rica v ci­ 

.cc:sat.zr.razz:at.rise 
le ; de diciembre de 18, y de 7 de enero de 1 889 ;  

se realizo v edit~ a costa del Tesoro del Per. Confor­ 

ne a la primera de aquellas Resoluciones, el Jefe de l 

iei~n Diplomitica del Ministerio de Relaciones Ex­ 

rzzzzztz 
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yurisconsulto, historiador, maestro conagrado por e 

consenso un~mime del Per. 
'ues Dien: la obra monumental de Aranda, apares, 

presentada al pblico, mediante n pr~logo erudito, por 
el doctor Carlos Wiesse. 

Y de ese pr~logo son los siguientes pirrafos, qte 
marcan, sin lugar a dudas, la doctrina del er sob»re 
segregaciones territoriales .en las Colonias espafolas, 

"Sobre la frontera en el Orinoco, Casiquiari y Rio 
Negro que se disputaban Colombia y Venezuela, alega­ 
ba ~sta como titulo la Real C~dula de 5 de mayo de 1768 
uyos t~rminos literales son: "Don Joseph Iturriaga 
Gefe de Esquadra, dispuso que la Comandancia genera! 
de las Nuebas Fundaciones del bajo y alto Orinoco, 
Rio Negro que exercia, quedase, como lo esti por st 

fallecimiento a cargo de! Governador y Comandante de 
Guayana. E conform~ndome con esta disposicion, y 

hallado conveniente a mi Real servicio que subsista in­ 
variable hasta nueba resolucion mia, la expresada agr?­ 
gacion al propio Gobernador y Comandante de Guay 
na, como m~s inmediato a los citados larages, y que 
por lo mismo hasta ahora ha estado encargado de ' 
Escolta de Misiones destinadas a ellos; de suerte que 
quede reunido en aquel mando (siempre con subordina­ 
cion a esa Capitania general de Venezuela) el todo de 

'.z±.zz.7-°«. «+ 
Tan conveneida estaba Venezuela de que este titulo 

le daba hasta la boca de! Yavari, la conflueneia del .po­ 
poris con el Caquet~ o Yapuri y este mismo rio hasta 
el de los Enganos, viniendo asi a delimitar con el le­ 

r euyas pretensiones son hasta esos mismos extremo, 

z : a . ± z z : £ z z %  
raw:±aw±razz.re 
± a ; ; z : 5 z i ,  

r a z e± t z a r  
toolo anterior de Paris, en los puntos en que los tttt­ 
lo fuesen oseuros o contradictorios, deelaura e es 
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C~dula de 1708 es coniusa, divide el territorio en virtue' 
de ella demandado, dejando a Venezuela una vig~sima 
parte, y adjudicando el resto a Colombia. Esto, des­ 

. pu~s de haber fallado juris en el resto de la linea dis­ 
putada en provecho de la misma Colombia a quien se 
entrega, entre otras cosas, la peninsula de la Goagira, 
situada sobre el mar d las Antillas, 

Estableci~se de esta manera una jurisprudencia que 
claramente no resultaba de las leyes coloniales; esto es, 
qu: debe distinguirse entre las Reales C~dulas de de­ 
marcacion definitiva, denominadas asi con propiedad, 
Y AQUELL.AS OTRAS QUE SOLO SEPARAN DF 
UN VIRREINATO O CAPITANIA GENERAL, E! 
GOBIERNO POLITICO, LA ADMINISTRACION, 
L.A DEFENSA MILITAR O COSA PARECIDA. Es 
deeir, que el Rey de Espana unia Provincias con union 
real y otras s~lo con union personal; o como sucede en 
el Tratado de Anc~n, cesi~n definitiva respecto de T 
rapac~ --de la administracion temporal respecto de la 
isla de Lobos 

. Conviene, pues, que para la lectura de los 
documentos ordenados por el doctor Aranda (uno de 
'os mis importantes de los cuales es la C~dula de 18o, 
gun puede verse en el mismo tomo en donde se hall 

1 Pr~logo del doctor Wisse) NO SE OLVIDE EI 
ESTUDIO DE SUS ANTECEDENTES HISTOR1­ 
cOS, ni se dej: a un lado las cuestiones secundarias 
me se plantean, AUN DESUES DE OBTENIDO EI 
RECONOCIMIENTO DEL HECHO PRINCIPAL, 

ENI'E,HERR E A  
CREYO CONEGUIR SOBRE EL TERRENO". 

La teoria que esboza el doctor Wiesse en los l'~rr. 
fos transcritos, coincide con la que el ilustre internacio­ 
alista chileno Miguel Luis Amunitegui sent~ en un 
aso semejante, logicamente basado en que durante el 
coloniaje, M~xico, Venezuela, Nueva Granada, Per, 
Chile, Buenos Aires, etc., eran 'rovincias sometidas a! 
mismo Soberano absoluto, al cual nada le impedia or­ 

lenar al Virr ey o Gobernador de la primera o la se­ 
gunda, ue ejerciera autoridad en el territorio de la • 
tra; "pero esto no queria decir que alterase las demar­ 
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caeiones territoriales Que por leyes terminates ha­ 
bia seialado en el mapa de sus dominios', 

Coincide tambi~n con la que el doctor Anibal Gali­ 
do, abogado de Colombia en el arbitraje con Venezuela 
ante el Rey de Espana y en las Conferencias tripartitas 
de Lima, en 18o., establci~ de manera terminante er 

2EE7EE±NE-. 
a  los fines de la catequizaci~n y al mejor gobierno de 
las misiones, para lo cual erigi~ un Obispado sin Cz­ 
bildo y sin Catedral, compuesto de pueblos, reduccio­ 
nes y curatos pertenecientes a cuatro Di~cesis distintas 
las de Lima, Trujillo, Quito y I'opay~in. " L a  C~du!: 
de 15 de julio de 1o2 dijo-- es enteramente igua! 
a la de s de mayo de 7b8, por la ual se mandaron agre­ 
gar las mision,s del alto y baio Orinoco y Rio Negro, 

a:cit±ewe 
tendid Venezuela, como pretende el Per~, que la ro 

: z t z z z z . ± :. a  
los territorios que oeupaban auellas misiones, Co­ 

lombia demostr~ lo injuridico de semejante interpreta­ 
ci~n Y EL LAUDO ESPANOL ASI LO DEC1DI 
conservindonos nuestra frontera natural sobre la mar 

gen iwauierda del Orinoco, entre el Meta y el Guaviare. 
Fodavia la t~dula de 176 era. al parecer, m~s decisi­ 
a en favor de Venezuela que la de 1o en favor del 

z±arc.:TE 
a ± r a z e r  
tas mentalidades peruanas q e  cuando el Key quert  

HEE.EEE.Erz 
tenlian a enesteres de administraein o le otro or­ 

±.az: 
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rritrial a la C~dula de 18o2 en el "proyecto de fallo" 
en el arbitraje pert-ecuatoriano, en 1910, -nada va!e, 
por cuanto ese "proyecto" fu~ solamente "un proyccto 
de unos Consejeros", y el Rey se inhibi sin firmarlo; 
y por cuanto veinte anos antes- no en un proyecto de 
fallo sino en un fallo solemne y definitivo,- la Reina 
dona Cristina, en representaci~n del Rey don Alionso 
XII, proclamo la interpretacion contraria, que es la 
~inica cierta, la ~nica razonable y la ~nica que result 
claramente de las leyes coloniales y de la jurisprudenein 
universal 

Queda demostrado hasta la saciedad que la C~dula de 
to2 no fu ley de segregaci~n territorial y organizacion 
de Virreinatos, sino una sencilla providencia de orden 
eclesi~stico; organiz~ un accidental Obispado de Misio­ 
nes con su respectiva escolta de misiones. 

Asi lo reconocen, en el fondo de sus alegatos, los abo­ 
gados peruanos 

En este caso, de l C~dala de 18. como en autos 
otros, resulta que los abogados de' Per~ son los mis 
oportunos defensores de Colomba 

Y nada mas ajustado a la Justieia para controvertir 
las tesis del er~, que oponerles -como vengo haci~n­ 
dolo-las razones y los estudios de sus propios iuda­ 
danos. 

O mejor dicho el Per frente ad I'er~ 

EL PERU NO ALEGO LA CEDULA DE 1802 
HASTA 185 

« t r  
tro de Relaciones Exteriores de Torre Tagle, el arregl 
de limites, ~ste se nego a hacerlo, diciendo qus era ne­ 
cesario para ello esperar a que el Estado e s t i e r a  de 
finitivamente constituio, Pero no cit~ a Ccdnla de 
18o2. 

EI Se~or Puente Arnao, intemnacionalista peruano, di­ 
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ce en su libro "Nuestra Cuestion de limites con las Re­ 
pblicas del Ecuador y Colombia", edicin de Lima, 
1o08, lo siguiente; "Don Joaquin Mosquera, a quien Cc­ 
lomBia habia aereditado como Ministro Plenipotenei­ 
rio de esa R e p l i c a  ante la del er, reclam~ de dicho 
Keglamento manifestando, que a pesar de haberse te 
mado como base para su formaion la Guia de 1797, s¢ 
consieraha centre los Departamentos peruanos a May­ 
naes y Quijos que no estaban mencionados en la Gui 

refer i da ;  v  haciendo caso omiso de la t'~dula Keal de 
18o2, manifest~ que se habia ineurrido en una equivoca­ 
cion al considerar esos territorios, y que conforme a ia 
ev fundamental v Constitucion de Colombia, los habi­ 
tantes de Maynas y Quijos ser~n convocados para nom­ 

brar los Kepresentantes que les corresponda 

a r c  
suspendiera las elecciones de Diputados de M a i n s  

l a ~ n  y pidio autorizacion al Legislativo para resolver 
M i e n t r a s  tanto, se celebraba entre el Ministro de Re­ 

laciones del l'er~, senor don Bernardo Monteagudo y el 
'leipoteneiario colombiano, el primer tratado ue e 

a.z2.tczzzzz:s 
. E z r a ' r t  
E s t .a d o  de! l'er, se arreglarin por un convenio partieutat 
despes que el pr~ximo Congreso Constituyente de! le­ 

c a : r z c t e e  
oeurrir en esta materia se terminaran por loss medios 

conciliatorios y de paz, propios de dos naciones herma­ 
na v confederadas 

Si la C~dula era considerada desde entonces pot el 
l'er~ c o o  titulo territorial, si se referia a na enorme 
extension de tierras y a rios de la mayor importaeiit 
en el mundo, tenia q e  conocerla el Negoiador perua­ 
no, senor Monteagudo, y la habiera aleglo desde el 
primer momento, No lo hizo, sin embargo, y acept~ l 
tesis de Enviado colombiano, de que "se habia inet­ 
rrido en una equivocacion al considerar esos territorio 
y que coniorme a la Ley fundamental de Colombia, los 
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habitantes de Maynas y Quijos ser~n considerados para 
nombrar los representantes que les corresponda", y, 

·agrega como se ha visto, el senor Puente Arnao: "No 
crey~ndose el Poder Ejecutivo con autorizacion pars 
resolver un punto de tanta gravedad, orden~ se suspen­ 
diera la elecci~n de Diputados de Mainas, y Ja~n, y pi­ 
di autorizacion al Legislativo para resolver"'. 

J~zguese por este incidente de la seriedad de las pre­ 
tensiones que, respecto de la C~dula de 1802, surgen en 
1853, pero no surgen en 1822! Y, es tal la auto-suges­ 
ti~n que sufre el Per respecto de este asunto, que el 
seiior Puente Arnao, que acaba de darnos tan claro ar­ 
gumento en contra de la C~dula, ahi mismo se atreve a 
motejar a Mosquera de haberse desentendido de ella ! 

Si yo no conociera al senor Puente Arnao como perso­ 
na caballerosa y honrada, juzgaria que era cinica su ac­ 
titud; pero como lo conozco, apenas creo que esa acti­ 
tud proviene de una ofuscacion, En todo caso, es in­ 
dudable que este conocido internacionalista, autor de 
muchas obras sobre limites, ha dado un golpe muy rudo 
a la pretension peruana respecto de la C~dula de 1802, 

En 1823 se firm en Lima el Tratado Mosquera-Gal­ 
deano, Ali se dijo que los limites ecan los de los anti­ 
gos Virreinatos, pero no se aludi~ a la C~dula de 1802, 

A este respecto, lo que dice el senor Puente Arnao es 
mis interesante que lo dicho por ~l respecto de la actitud 
del Canciller Monteagudo en 1822: ahora intervienen no 
s~lo el negociador Galdeano, miembro del Congreso, si­ 
no el Congreso Constituyente, quien - despu~s de ex­ 
tenso debate, exphica sus reparos, pero no habla ana pa­ 
labra de la C~dula de 1802. He aqui las palabras del 

z : . a . . a t e  
z z a z z . : ± . :  

la demarcaci~n de limites; invoca el uti possidetis de 
mil ochocientos nueve y finaliza el primer pirrafo de 
ella, asi 

. r e . m z : z  
nar en esta materia clara y seneilla" 

Despu~s de otras consideraciones de poca importan­ 
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cia, hace referencia a un proyecto de convenion que 
somete a la consideraci~n del Gobierno v el cual fu 

djunto a la indicada nota, 
Dicho proyecto de convencion dice asi 

-EEEE7TEEHEE#EE 
tranada desde la desembocadura del rio Tumbez al 
mar Pacifico basta el territorio del Brazil", 

EI Ministro de Relaciones Exteriores del Per~ puso 
el proyecto en manos del seior Galdeano, q i e n  lo some 
ti~ a la consideraci~n del Congreso Constituyente; y des­ 
pies de extenso debate, aprob~ el siguientc dietamen 
de la tomisin Diplomtica: 

La Comisi~n Diplomatica ha examinado el proyec­ 
to de Convencin que, para el areglo de liraites con la 
Repblica de Colombia, present~ el Supremo Gobierno 
zl Ministro Plenipoteneiario se~or Joaquin Mosquera, el 
cual opina la Comisi~n uele admitirse, suprimiendo 
les expresiones "desde la deseabocaura del rio Tambez 
al mar Pacifico hasta cl territorio del Brazil'; pues son 
en concepto de los que suscriben, contradictorias a lo 

ue se establece por base de la primera parte de dicho 
proyecto y lo que en cuplimiento de sus deb»res expon­ 
drin al Congreso en la discusion de una ateria de 

E E . 7 c c .  •  
de 18823, --- (lirmado) --Juan Antonio Andueza, - B a r ­  
tolom~ de Bedoya. Tom~s Poreada, Jos~ Maria 
Galdeano,-Jos~ Gregorio Paredes". 

El senor Caldeano Que todavia no h a i a  coenwado 

a negoeiar con et Plenipotencirio colombiano, se dirige 
a ~l con fecha 1 de Diciembre del mismo ano, y des­ 
pus de maniiestarle que se le habian conferido pieno 
poderes para el arreglo y demarcacion de limites entre 
ambas Rep~blicas, entra de lleno a refntar con habili­ 
dad y destreza diplomtiea, la segumda parte del pro­ 
yecto, expres~dose en estos t~rminos; 

. s ; « ± t z a r :  
que el que las Repblicas constituidas en a.bos territo­ 



rios conserven los mismos limites que dividian aquellos 

z ± ± w a r e . z c t r . t :  
por base de la demarcncion que se propone, Pero no 
parecen conciliables con este reconocimiento los limites 
ue se fijan en la segunda parte, pues no siendo actual­ 

mente posible el prolijo reconocimiento de planos topo­ 
gr~ficos de que acaso se careen y que a~n pudiera exi­ 
girse una mera comision que lo formase, no seria ex­ 
rano que esta designacion resultase en perjuicio de 
ambas Rep~blicas. 

Los precisos t~rminos de la parte aprobada del pro­ 
yecto, abselven con la mayor claridad de todas las du­ 
las que pudieran presentar la materia hitigiosa de limi­ 
tes, y ~sta podria confun«dirse por error topogrifico con 
la segnla parte \nimado mi Gobierno de los mis­ 

mos sentimientos que caracterizan al senor l'lenipoten­ 
ciario de Colombia juga se dehe fijar por base de de­ 
mareacin la propuesta en la primera parte del proyec­ 
to, pes no vari~dose la parte substaneial, ~nicamente 
se omite la susceptible de equivocaci~n por no poderse 
expedir en la premura del tiempo el discernimiento de 
una materia tan delicada e interesante". 

L.a C~dula sigue siendo ignorada por todos los pode­ 
res pblicos de! l'er~. No era tiempo todavia de ale­ 
g.rla Era necesario esperar a 1853. Ser esto lo que 
uiere insinuar el senor l'uente Arnao, en el pirrafo con 
ue sigue; "Grande fu~, como se v~, el acierto y cautela 

con que procedi~ el negoiador pernano, el eual destruy~ 
de tal molo la absurda teorin del Plenipotenciario co­ 
lombitmo, que tuvo ~ste Que acceder a los deseos del 
hibil diplomtico firmando con ~l la convenci~n de_ 18 de 
Diciembre de 1823", 

En 182 se discuti~ largamente el Tratado de Guaya­ 
uil de! de septiembre; se habl~ por el I'lenipotencin­ 

rio del I'er~ de que el Amazonas debia ser el limite, por­ 
Jue en las tartas o m p a s  antiguos y motlernos, st St­ 

laba es rio c~mo lindero, No se aludi~ jams a la C~­ 
ula de 18o, . 

Tzpoco qui habl una palabrn de la C~dula el nue­ 
vo negociador peruano y asi lo confirm el libro del se­ 
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or Puente Arnao, que estudia con prolijidad la cuestin 
de los limites, + 

En siete aros de intensas negociaciones en que inter­ 
viene por el Per tres negociadores, "hibiles y caute­ 
losos", y el Congreso Constituyente, y en que media na 

guerra internacional, nadie se acuerda de la C~dula. 
L.a C~dula famosa, que de 18s3 en adelante, debia man­ 

tener en zozobra a todo el Continente, y que en 1822 y 
en 1823 y 1829 era de conocimiento familiar en el Per. 

Es que hay grande diferencia entre la organizacin de 
n Obispado y una vasta organizacibn politica y civil 

S6lo en 1853 habld el Peri por primera vez, de la ci­ 
tada C~dula, al reponder al Ministro de Colombia en Li­ 
ma, Dr. Mariano Arosemena, el reclamo de que ~ste hacia 
contra la Resolucion del to de marzo del Gobierno pe­ 
ruano, de crear un Gobierno politico y militar en Lore­ 
to. S~lo entonces! 

" o r  primera vez, al cabo de treinta y un anos de ha­ 
berse discutido los limites entre Colombia y el Per, 
-- dice el Dr. Antonio Jos~ Uribe el Gobierno de 
este ~ltimo pais exhibi~ aquel documento para apoyar 
la ocupacion de los territorios de Jan y Mainas. 

Ni los anteriores Gobiernos, ni los Congresos del 
Per habian caido en la cuenta de que existia semejan­ 
te C~dula con fuerza legal capaz de constituir un titulo 
de dominio territorial, Como se ha visto atris, aquel 
Gobierno alegaba, para retener las provincias, unas ve­ 
ces la necesidad de conservar los vinculos naturales de 
los pueblos; otras la inconveniencia de estar a las de­ 
marcaciones coloniales, "que no fundaban derecho", 
pues no era natural que "transformado enteramente el 
Gobierno espafol, a~n quedase subsistente, en parte, el 
r~gimen economico del territorio emancipado"; otras 
veces, finalmente, se alegaba la necesidad de consultar 
al Congreso, pero jamis se alega la Real C~dula de 1802. 

Con razon, pues, dice el publicista venezolano D, 
Francisco Michelena; "Es cosa muy extra~a que en me­ 
dio siglo que ha transurrido desde aquella C~dula, del 
cual hasta 1822 fue gobernado por los Virreyes, ni ~stos 
hubiesen hecho mencion de tal C~dula, ni mucho menos 
se hubiesen ocupado de tomar posecion de los inmensos 
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territorios que abraza, como no lo hicieron, y que se 
extienden hasta impietar en los dominios de! Virreinato 
de Santa Fe', 

zQu~ habia ocurrido? Que una vez destapada la urna 
milagrosa y aparecida la C~dula, el Per se consagr~ a 
darle el car~cter y el tono de documento territorial, y 
lo repiti~ en la manana y al medio dia; en la tarde y 
en la noche; de enero hasta diciembre; de Am~rica a los 

otros continentes, sin parar jam~s, sin vacilar jam~s, 
con esa rara pertinacia y esa faeundia inimitable en que 
son maestros los peruanos que se mezclan en asuntos 
internacionales y muy. particularmente en el ramo. de 
fronteras, alli, exhuberante y fecundisimo y servido con 
singular deleitacion y ahinco. 

De imaginacion menos vivaz que los peruanos, de ac­ 
titud parsimoniosa y hasta timida, los pueblos del norte 
se detuvieron un momento ante la carga estrepitosa de 
los abogados del Per y. no supieron tal vez escoger ar­ 
mas para el rechazo del sorpresivo asalto. Ahora ya 
nadie alarmar~ el endriago de 18o2. 
. Cando aquellas cosas ocurrian, el Per continuaba 

poy~ndose en la C~dula providencial y el~stica, y para 
mayor abundamiento, cambiaba radicalmente sus mapas, 
los extendia hasta el Caquet~ y concluido el limite de 
este rio y sus fuentes, le daba por su cnenta y riesgo una 
graciosa curva a la frontera, la cual, por todo esto, se 
llevaba el territorio de Colombia desde las inmediacio­ 
nes de opayin y de Pasto, en centenares de miles de 
kil~metros y al Ecuador apenas le dejaba una pequera 
zona entre la cordillera y el Pacifico, algo tan estrecho 
y desmedrado como el pescuezo de un violin, 

Con tales mapas, frutos de la famosa C~dula, y mis 
que de ~sta de la calenturienta inmaginacion de sus co­ 
mentadores, el territorio peruano extendia sus tent~culos 
como un inmen so pulpo, y las generaciones de ese pais 
recian ofuscadas y en~agadas por la inconsciencia o 
por la exagerada consciencia, de sus politicos y de sus 
geografos. Bra a plena florescencia de los celeb~rri­ 
mos "mapas patrioticos" de que hablaba el honorable 
Paz Sold~in en 1862. 

Pero los "mapas patrioticos" tienen graves inconve­ 
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nientes, U'no de ellos, que pueden convertirse en tra­ 
gedia, 

zQu~ habia ocurrido? ;De d~nde procedia el monstruo 
apocaliptico? Seg~n los escritores peruanos, de que un 
buen dia posterior a 1850, encontraron en Moyobamba, 
antigua y descaecida ciudad del norte del Per, una co­ 
pia de la C~dula, de la famosa C~dula que mis ha per­ 
turbado en estos ochenta anos la tranquilidad y el pro­ 
greso del Continente. Probablemente asi ser~, lo del ha­ 
lazgo en Moyobamba, pero el caso es muy extrafo, por­ 
que de publicaciones hechas por el Per con ocasion de 
us multiplicadisimos conflictos internacionales, aparece 
ue la C~dula de 1&o2 fue ampliamente conocida en ese 

pais, en el primer cuarto del siglo pasado; que las ofi­ 
cinas eclesi~sticas, los obispados, los curatos tienen li­ 
teralmente llenos sus archivos de documentos que a la 
C&dula se refieren, a tal punto que ellla era por aquellos 
tiempos el documento real mis llevado y traido por to­ 
das partes, casi completarhente familiar desde los pala­ 
cios hasta los tugurios, desde los magnates de la Iglesia 

Z.' a"azzz:z:zzz" ma 
Y ocurre preguntar: si la C~dula era un documento 

territorial tan importante, del cual se derivaba para el 
l'er~ un enorme aumento de su territorio y la adquisicion 
de los m~s grandes rios del mundo, zpor qu~ no citarla en 
tantas y tan graves ocasiones en que la Gran Colombia, 
primero, Colombia y Ecuador, despu~s, le disputaba al 
Per~ aquellos rios y aquellos territorios? 

;Como explicar, en sana logica, tan extrano olvido del 
- para el 'er~ m~s famoso documento territorial 
del Continente, de la celeb~rrima escritura otorgada por 
los Reyes de Espana, en favor det Virreinato del Per, 
como una especie de man~ de los israelitas, en el Listi 
rico desierto? El caso resulta verdaderamente inexpli­ 
cable, Y seria mis conforme con la marcha normal de 
los hombres y de los pueblos, pensar que el olvido de la 

C~dula se debi~ a que ella nunca tuvo nada que ver con 
los limites del Per, mi porque fu~ apenas un documento 
conexo con asuntos eclesisticos, con la creacion y orga­ 
nizaci~n de un Obispado de Misiones y de una Coman­ 



dancia de Armas, cuerpo de policia necesario para guar­ 
dar el orden y defender a los misioneros de las posibles 
arremetidas de hombres salvajes e ind~mitos, que enton­ 
ces vivian en aquellas comarcas, como viven a~n, algunos 
de ellos, ferozmente agresivos y peligrosos, como los 
jibaros del Ecuador. Y en este orden de ideas que no 
brilla ciertamente por la imaginacion en que son tan 
expertos los internacionalistas peruanos, pero que, en 
cambio, concuerda con la modesta marcha cotidiana de 
los sucesos humanos, podria pensarse tambi~n que solo 
se trajo al debate de limites la C~dula, en 1853, cuando 
se crey~ que, por el largo correr de los anos, ya estaban 
olvidados de las gentes el origen y el objeto de la C&­ 
dula y era posible elevarla de su humilde condicion a la 
preeminencia de documento territorial de tan largo alean­ 
ce y transcendencia, como se ha visto otro por las tie­ 
rras que esparoles y lusitanios invadieron, poblaron, do­ 
minaron y explotaron en cerca de 30o afos, desde la 
parte septentrional de M~xico hasta Patagonia y desde 
Perambuco y Rio de Janeiro hasta Paita, Trujillo y 

Arequipa. 



I N  D I C E  

La C~dun de 1802 no fu de egregaeion territorial 

L.as nltns autoridades eivies y mititares def pee~, du. 

rante la Cotonin, y e] fey no consideraron ta Cen! 

de p80 como titulo territorial 

Ln (Gdula no se pubic~ come title territorial 

Contra«dee±ones peruns obe C~du «de 1802 

La incision de Las y Moyobemb en las disposicfoe 

de le C~dud. de 102 se debi a que o se tratbr 

egregaeton y agregaeion «de territorios 

Ln Cedula de 1802 no efala Iimtes de una ereunser, 

el~n territoit 

(4uta presentmds por el Per~ en et litigio con Boli­ 

vin le Ins vales apeee Que eunnlo el Goberno es 

p o l  uerin segregnr territoio, to deein expre ente 

EI er~ no aleg~ la C~duta de Is? hatn 13 


